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Stellungnahme
der Industrie- und Handelskammer zu Diisseldorf
zum Haushaltsplanentwurf der Stadt Haan
flir das Jahr 2013

Haushalt 2012

Fiir das Jahr 2012 plante die Stadt Haan ihren Haushalt urspriinglich mit einem Fehlbe-
trag in Hohe von rund 4,2 Millionen Euro. Ein eingeplanter, jedoch aufgrund der geschei-
terten Ansiedlung eines Unternehmens nicht realisierter Erl6s fiir den Verkauf von
Grundstiicken im Technologiepark Haan/NRW wird den Ergebnishaushalt mit rund 2,9
Millionen Euro belasten. Dem gegenlber stehen Ergebnisverbesserungen durch uner-
wartete Gewerbesteuermehrertradge und eine zeitliche Verschiebung von Aufwendungen

aus dem Jahr 2012 auf Folgejahre.

Haushalt 2013

Fir das Jahr 2013 plant die Stadt Haan nach dem aktuellen Haushaltsplanentwurf mit
Ertréagen in H6he von rund 74,3 Millionen Euro und Aufwendungen in Héhe von rund 83,6
Millionen Euro. Der daraus resultierende Fehlbetrag von rund 9,3 Millionen Euro muss
der allgemeinen Riicklage der Stadt entnommen werden, da die Ausgleichsriicklage
Haans durch die Haushaltsdefizite der Jahre 2009 bis 2011 bereits aufgebraucht ist. Die
Gewerbesteuereinnahmen sollen nach den Planungen fiir das laufende Jahr bei rund
25,4 Millionen Euro liegen. Im Vorjahr wurden rund 28,2 Millionen Euro Gewerbesteuer
als Ergebnis ausgewiesen. Von der Wiedererlangung eines strukturell ausgeglichenen
Haushalts geht die Stadt Haan nach dem Haushaltssicherungskonzept (HSK) fiir das
Jahr 2020 aus. Nach den gesetzlichen Bestimmungen der Gemeindeordnung ist dieses

Datum flr die Wiedererlangung ausgeglichener Haushalte zwingend einzuhalten.
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Geplante Anhebung der Realsteuerhebesétze im Jahr 2013

Die fur das laufende Jahr geplanten Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer gegeniiber
dem Vorjahreswert gehen auf die im Haushaltssicherungskonzept vorgesehene Anhe-
bung der Realsteuerhebesétize fur das aktuelle Haushaltsjahr zuriick. Danach soll neben
dem Hebesatz der Grundsteuer B, der von 398 Prozent auf 413 Prozent angehoben wer-
den soll auch der Gewerbesteuerhebesatz von 398 Prozent auf 411 Prozent steigen. Da-
raus erhofft sich die Stadt Haan jéhrliche Mehrertrage bei der Grundsteuer B in Héhe von
rund 0,2 Millionen Euro und bei der Gewerbesteuer in Héhe von rund 0,7 Millionen Euro.

IHK Diisseidorf sient die Anhebung kritisch

Die aktuell geplante Steueranhebung stellt den zweiten Schritt der im Jahr 2011 begon-
nenen zweistufigen Steueranhebung in der Stadt Haan dar. Die IHK Diisseldorf hatte sich
bereits in ihrer Stellungnahme aus dem Jahre 2011 gegen die Steuererhéhungspléne in
Haan gewandt. Die damals von der IHK angefiihrten Bedenken sind auch weiter aktuell.

Das Land NRW hat im Jahr 2011 im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011
(GFG 2011) die sogenannten fiktiven Hebesatze auf 411 Prozent bei der Gewerbesteuer
und auf 413 Prozent bei der Grundsteuer B angehoben. Diese Anderung hat fiir die Ge-
meinden erhebliche Auswirkungen: Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs wird
fir jede Kommune ein Finanzbedarf nach einem bestimmten Schliissel ermittelt. Von die-
sem Finanzbedarf wird sodann das kommunale Steueraufkommen, vor allem also die
Grund- und die Gewerbesteuer, abgezogen. Die Differenz stellt den nicht durch eigene
Steuern gedeckten Ausgangsbedarf dar, der durch Schllisselzuweisungen des Landes zu
90 Prozent aufgefulit wird. Da in dieser Rechnung das kommunale Steueraufkommen
allerdings nicht tatsachlich, sondern lediglich rein rechnerisch auf Basis der fiktiven He-
besatze ermittelt wird, stellen sich Kommunen mit wirtschaftsfreundlichen Hebesatzen
unter den fiktiven Werten grundsétzlich schlechter. Bleibt eine Kommune also — zum Bei-
spiel aus standortférdernden Erwagungen — unter den fiktiven Hebesétzen, so wird sie
also Uber diese fiktiven Werte unter anderem bei den Schliisselzuweisungen und bei ih-
rem zu zahlenden Anteil an der Kreisumlage kiinstlich ,reich gerechnet®. Das System der
Schlusselzuweisungen verleitet so auch kleinere Kommunen — wie auch aktuell die Stadt
Haan — dazu, sich ungeachtet individueller Erwagungen zur értlichen Wirtschafts- und

Standortférderung den fiktiven Hebeséatzen anzunahern. Auch wenn die IHK anerkennt,
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dass der Impuls fur die Anhebung der Realsteuerhebeséatze iber das GFG 2011 vom
Landesgesetzgeber ausgeldst wurde, hatte die Kammer eine wirtschaftsfreundlichere
Loésung der Haushaltsproblematik in Haan vorgezogen. Als Reaktion auf die gednderten

gesetzlichen Rahmenbedingungen hatte Haan zwei Optionen:

In der ersten — aktuell in der Umsetzung befindlichen — Mdéglichkeit hebt die Stadt schlicht
ihre Realsteuerhebesétze auf die fiktiven Werte an, um die oben genannten finanziellen
Nachteile fur sich zu vermeiden und nimmt dafiir eine steigende Steuerbelastung — ins-
besondere der Gewerbetreibenden — am Standort in Kauf. Alternativ dazu halt eine Stadt
an wirtschafts- und standortfreundlichen Realsteuerhebesétzen fest und stellt sich den
finanziellen Herausforderungen ihrer per Gesetz fiktiv hdheren Einnahmesituation. Diese
Loésung hatte in Haan entsprechende MaBnahmen auf der Ausgabenseite der gemeindli-

chen Finanzplanung gefordert.

Haan hat sich fiir die erste dieser beiden Mdglichkeiten als Reaktion auf das GFG 2011
entschieden. Nach wie vor ist die IHK Dusseldorf der Ansicht, dass eine ausgabenseitige
Haushaltskonsolidierung — zum Beispiel Uiber eine Anpassung der Standards bei den be-
stehenden freiwilligen Leistungen an die problematische Haushaltslage — gegeniiber der
vorliegenden umfassenden Steueranhebung vorzugswiirdig gewesen ware. Insbesonde-
re langfristig Uberwiegen nach Einschatzung der IHK die Nachteile einer Anhebung der
Realsteuerhebesétze fir den Standort. Die jetzt eingeleitete Entwicklung bedeutet flr die
Haaner Wirtschaft einen beachtlichen Steuersprung mit dem entsprechenden Verlust an
betrieblicher Liquiditat, was vor dem Hintergrund der immer noch schwelenden Finanzkri-

se und der damit verbundenen konjunkturellen Unwagbarkeiten kritisch erscheint.

Standort Haan biiBt an Attraktivitat ein

Fir ansiedlungsinteressierte neue Unternehmen verliert der Standort zugleich an Attrak-
tivitat. In der Umgebung der Stadt Haan haben zudem mehrere Stadte nicht nur auf eine
Anpassung ihrer Realsteuerhebeséatze an die fiktiven Werte verzichtet, sondern insbe-
sondere ihre Gewerbesteuerhebesétze kirzlich teilweise massiv gesenkt oder dies flir
das Jahr 2014 angekundigt. So hat die Stadt Langenfeld verkiindet, im Jahre 2014 ihren

Gewerbesteuerhebesatz — wie Monheim dies bereits getan hat — auf 300 Prozent zu sen-
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ken. Zudem &uBerte der Monheimer Biirgermeister in der Regionalausschusssitzung der
IHK Dusseldorf am 25. Februar Uberlegungen, den Gewerbesteuerhebesatz fiir Monheim
kUnftig noch weiter auf dann 280 Prozent zu senken. Weiter verstarkt werden die Beden-
ken der IHK Dusseldorf durch die Ankiindigung der Stadtkdmmerin in der Presse, dass
Haan fir das Jahr 2019 eine weitere Anhebung der Gewerbesteuer und der Grundsteuer
B um mindestens 20 Prozentpunkte sowie der Grundsteuer A um 10 Prozentpunkte
plant, um die Folgekosten des Gymnasiumneubaus zu finanzieren. Das Projekt wird der-
zeit auf ein Investitionsvolumen von rund 26,7 Millionen Euro geschétzt. Bereits in der
Stellungnahme des vergangenen Jahres hatte die IHK auf die Notwendigkeit hingewie-
sen, bei der Dimensionierung von Investitionsvorhaben demographische Faktoren einzu-
beziehen, denn die Stadt Haan muss nach einer Prognose von IT.NRW (Statistisches

Landesamt) im Jahr 2030 mit rund 10 Prozent weniger Einwohnern rechnen.

Vermarktung der Haaner Gewerbegebiete wird erschwert

Durch die kommenden und geplanten Steueranhebungen wird die Stadt Haan gerade bei
der wichtigen Vermarktung ihrer Gewerbegebiete wie dem Technologiepark Haan/NRW
im Standortwettbewerb zurtickgeworfen. Dies erscheint besonders problematisch, da die
Stadt zum einen eine Verbreiterung ihrer Gewerbesteuerbasis durch Neuansiediungen
und zudem im Rahmen ihrer Sanierungsbemuhungen VerauBerungserlése von Gewer-
beflachen dringend benétigt. Aktuell hat die Stadt Haan bis zum Planungszeitrum 2016

keine weiteren Verkaufserl@se flir den Technologiepark Haan/NRW ansetzen kénnen.

Externe Haushaltsrisiken in Haan

Als externe Risiken fir kiinftig ausgeglichene Haushalte in Haan stellen sich insbesonde-
re die Entwicklung der Kreisumlage und die Uberlegungen des Landes NRW zur ,Solida-
ritatsumlage” (in friheren Planungen noch als Abundanzumlage bezeichnet) dar. Gegen
die Einflhrung einer solchen Umlage, die Kommunen ohne Schliisselzuweisungen — wie
Haan — gesetzlich zur finanziellen Hilfeleistung an (iberschuldete Gemeinden in NRW
verpflichten soll, hatte sich die IHK Dusseldorf bereits bei mehreren Gelegenheiten ge-
wandt. Auf Haan kénnte im Rahmen dieser Planungen ab dem Jahre 2014 eine jahrliche
Belastung in Millionenhéhe zukommen, die in der mittelfristigen Planung des vorliegen-
den Haushaltsentwurfs noch nicht beriicksichtigt ist und die prognostizierten Ergebnisse

entsprechend negativ beeinflussen wiirde. In ihrer Haushaltsrede hat die Kdmmerin be-
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reits darauf hingewiesen, dass bei Eintritt einer Zahlungsverpflichtung fir die Stadt Haan
in H6he von jahrlich rund 5 Millionen Euro — auf Basis einer Modellrechnung des Kreises
Mettmann fir die kreisangehoérigen Stadte — eine weitere, zusétzliche Anhebung der Re-

alsteuerhebesaize in Haan erforderlich wéare.

Das mit der Solidaritdtsumlage gesendete politische Signal, wonach die bisherigen Kon-
solidierungsbemuhungen einer Stadt wie Haan vom Landesgesetzgeber nicht honoriert,
sondern mit der Verpflichtung zu einer ,,Solidarumlage” fir andere Stadte bedacht wer-
den, hélt die IHK Dusseldorf weiterhin flir &uBerst problematisch. Die IHK wird die Um-
setzung dieses Vorhabens auch im Jahr 2013 kritisch beobachten und bewerten, sollten

sich die Anzeichen einer Umsetzuhg dieser Planungen in der Landespolitik verdichten.
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