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/WISCHEN RHEIN UND WUPPER:
LUSAMMEN - WACHSEN

Ein Zukunftskonzept im
Rahmen des Projektaufrufs
StadtUmland.NRW
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Zusammen

Mit 18 Kommunen und 1 Kreis zwischen Rhein
und Wupper haben wir uns auf den Weg gemacht,
um die aktuellen und zukiinftigen Herausforderun-
gen gemeinsam anzugehen. Unser Kooperations-
raum von Leverkusen bis Velbert und Diisseldorf
bis Hiickeswagen ist historisch mit gemeinsamen
Wurzeln verbunden und aktuell eng verflochten.
Hier wohnen 2 Millionen Menschen, die ihr Leben
ganz selbstverstindlich iiber Stadtgrenzen hinweg
in der Region organisieren. Jede und Jeder findet
fiir die eigene Lebenssituation zum Wohnen,
Arbeiten und Erholen einen Platz: Urbanes Leben
an Rhein und Wupper, Landschaftserlebnis in den

Stefan Caplan, Blrgermeister

5 o G

STADT DUSSELDORH]
Thomas Geisel, Oberblirgermeister

‘v
e CleStode Sl

Chmstoph Schultz, Bilirgermeister

STADT HAAN \Z a
Dr. Bettina Warnecke, BlUrgermeisterin

STADT HEHL FGENHAUS

Dr. Jan HeinischM¥BiUrgermeister

Wiildern und an den Wasserflichen des Bergischen

Landes - Alle sind ganz nah dran.

Um diese Lebensqualitit in die Zukunft zu tragen,
miissen insbesondere zwei aktuelle Entwicklungen

gemeinsam gestaltet werden:

Wir wachsen! Entgegen der Prognosen aus den
letzten zwei Jahrzehnten nehmen die Bevolke-
rungszahlen wieder zu — und dieser Trend erreicht
nach der Rheinschiene nun auch die Kommunen
im Bergischen Land. Neuer, bezahlbarer und
addquater Wohnraum muss auf der Grundlage

einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie fiir den
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urbanen und ldandlich geprigten Raum ermdoglicht

werden.

Wir sind mobil. Die engen Verflechtungen zwi-
schen den Polen des Alltaglebens Arbeiten,
Wohnen, Freizeit sind verbunden mit zunehmen-
dem Verkehr, der zusammen mit dem steigenden
Transitaufkommen an die Grenzen der Leistungs-
fahigkeit unserer Infrastruktur kommt. Die tdgli-
chen Wege werden zum Zeitfresser und gewinnen

als Faktor von Lebensqualitit an Bedeutung.

Wir wollen gemeinsam iiber unsere Grenzen
denken und die Lebenswelt der Menschen in den
Mittelpunkt stellen. Wir wollen Nihe - zwischen
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Stadt und Land, zwischen Alteingesessenen und
neuen Nachbarn, zwischen Wohnen, Arbeiten und
Erholung. Nihe, die auch Zeit schenkt. Jedem jeden
Tag. 2 Millionen Stunden fiir Lebensqualitit.

Mit diesem Ziel sind wir mit einem ambitionier-
ten Prozess in die Zusammenarbeit eingestiegen.
Wir danken dem Land NRW fiir die fachliche und
finanzielle Unterstiitzung, ohne diesen Impuls
wire dieser Start eines neuen Kooperationsraumes
nicht moglich gewesen. Mit dem Zukunftskonzept
liegt die Grundlage der gemeinsamen Entwicklung
fiir die ndchsten Jahre vor. Wir freuen uns auf die

weitere Zusammenarbeit!
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Diese Broschiire beschreibt die ersten Phasen der
Erarbeitung eines Zukunftskonzepts fiir den Koope-
rationsraum »Zwischen Rhein und Wupper« im
Rahmen des Projektaufrufs StadtUmland. NRW.

Die Darstellungen und Ergebnisse in dieser Bro-
schiire wurden von Vertretern der 19 Koopera-
tionspartner in fiinf Workshops erarbeitet. Die
Vorarbeit, Anleitung und Ausarbeitung erfolgten
durch DeZwarteHond. mit RMP Stephan Lenzen
Landschaftsarchitekten. Die Beauftragung und

Steuerung durch die Bergische Struktur- und
Wirtschaftsforderungsgesellschaft.

Die Darstellungen und Aussagen in dieser Bro-
schiire sind als Ergebnisse des gemeinsamen

Arbeitsprozesses zu verstehen und kénnen politisch

und fachlich nicht abgestimmte Aussagen enthalten.

Im weiteren Verlauf des Prozesses werden die
Ergebnisse mit und zwischen Vertretern aus allen
Kommunen abgestimmt, konkretisiert und priori-

siert werden.

Vorwort

I

nhaltsverzeichnis & Lesehinweise

Wo sind wir gestartet?

1
2

Kontext und Motivation
Ein Narrativ entsteht

Wie wurde gearbeitet?

3

4
5
6
7

Analyse der Herausforderungen
Stand der Planung

Diagnose des Raumes
Betrachtungsweisen und Szenarien
Projekte finden

Wohin fihrt das Zukunftskonzept?
8 Raumliche Perspektive und Erzahlung
9 Pilotprojekte

10 Kooperationsstrukturen

Abbildungsverzeichnis

Impressum

12
18

30
36
42
60
74

82
85
92



EIN FAZIT VORAB

Trotz der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit
sind wesentliche Meilensteine fiir das Biindnis »Zwi-

schen Rhein und Wupper« erreicht worden:

o Esist ein neuer Kooperationsraum entstanden,
in dem mittlerweile alle Gebietskorperschaften
zwischen Rhein und Wupper angehéren
und sich alle Kooperationspartner intensiv
einbringen.

o Mit einer modellhaften Vorgehensweise ist eine
rdumlich und thematisch integrale Betrachtung
gelungen. Erste Entwicklungsperspektiven und
Projektvorschlige liegen vor, die dieser neuen
Denk- und Planungsweise entsprechen.

o Diese fachlichen Grundlagen werden in den
néichsten Monaten politisch beraten und kon-
kretisiert. Die skizzierten Projektansitze werden
weiter qualifiziert.

o Ein Modell fiir die langfristige Weiterfiihrung
der Zusammenarbeit liegt vor, die ndchsten
Schritte sind definiert und organisatorisch-
finanziell abgesichert.

o Die weitere planerische Konkretisierung richtet
sich an der gemeinsamen Erzahlung aus. Die
integrale Entwicklung von Wohnen, Freizeit
und Mobilitdt riickt die Pole des Alltagslebens
gefithlt ndher zusammen. Die ,,Region der
kurzen Wege® schenkt den Menschen, die hier

leben, eine Stunde Lebensqualitit extra — jeden

Tag.

Gruppenfoto der Vertreter der Kooperationspartner beim WORKSHOP 5



Der Rhein und die Wupper prdgen,
zusammen mit ihren zahlreichen Zu-
flissen, die naturrdumliche Gestalt
und das Leben der Menschen der Re-
gion. Als Identifikationsmerkmale,
als Industriemotor, als Lebensader.
Heute wdchst die Region zusammen.
Menschen wohnen, arbeiten, lernen und
leben in und zwischen verschiedenen
Stddten. Interkommunale Verflechtun-
gen und regionale Verbundenheit pra-
gen das Alltagsleben schon Tange.

Die kommunalen Verwaltungen stehen
vor der Aufgabe, neue Strukturen
der Zusammenarbeit zu entwickeln,
um Projekte und Planwerke {ber die
Stadtgrenzen hinaus zu denken. Die
Wechselwirkungen zwischen den Hand-
lungsfeldern Wohnen, Mobilitat und
Freizeit & Erholung verstdrken sich
und missen integral und gemeinsam
angegangen werden.
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1 KONTEXT UND MOTIVATION

Wir ordnen die Bedeutung von Stidten und Dorfern
nach vordefinierten MafSstiben ein. Ihre Stirken und
Qualititen als Partizipationsmaschinen, wirtschaft-
liche Motoren und Katalysatoren kollektiver Identi-
tdten miissen jedoch im grofSeren Kontext betrachtet
werden: tiberlagert von und erweitert durch Regio-
nen, Netzwerke und Kooperationen als neue Quad-

ranten auf dem raumlich-6konomischen Spielfeld.

Die Schliisselparameter fiir die Entscheidung, wo
und wie wir leben wollen, finden wir tiber ver-
schiedenste raumliche und semantische Mafistdbe
verteilt. Bei der Beurteilung der Lebensqualitat

in Rankings geht es z.B. um die Erreichbarkeit
von Arbeitsplatzen, den Zugang zu Bildung, Ver-
sorgungseinrichtungen und Kultur- und Freizeit-
angeboten sowie um Moglichkeiten der Teilhabe

!

Wuppertal
'3 1’;€A

R
65

Wermelskirchen
208,

55 W

Burscheid
2274

Bodenrichtwerte (mittelwerte) 2010-2016

an der, mehr und mehr urbanisierten, Kultur- und

Wissensgesellschaft.

Die grofite Aufmerksamkeit bekommen hier meist
Metropolraume. Sie werben mit ihren urbanen
Okonomien, Angebotsdichten und Qualitdten des
Umlandes um Kapital und Menschen, wobei sie
sich gegen internationale Konkurrenz behaup-

ten miissen. Entscheidungstrager kleinerer Stadte
und Regionen ohne starke Kooperationsverbiinde
haben dagegen hiufig Schwierigkeiten, ,,ihr Gebiet®
in diesem Wettbewerb klar zu positionieren und

attraktiv zu présentieren.

Um hier erfolgreich an Zukunft bauen zu kénnen,
bendétigen wir vielschichtige Formen der Zusam-
menarbeit und hands-on Instrumente der Interes-
sensverhandlung. Ein guter Ansatz ist die Arbeit

an einer gemeinsamen Zukunftsperspektive: Das
Erarbeiten gemeinsamer Leitbilder und Ziele richtet
den Blick auf Strategien, Instrumente und Bausteine
fiir zukiinftige Entwicklungen. Planungen werden
nicht mehr sektoral formuliert und geprégt, sondern

kooperativ und interdisziplindr angegangen.

Individueller Wohnungsbau

398A / Preis/m?
Geschosswohnungsbau /
‘390 A Bty ’
Gewerbenutzung /
498 A Preis/m? g

Quelle: BORIS.NRW - Der Obere Gutachterausschuss fir
Grundstickswerte im Land Nordrhein-Westfalen

PROJEKTAUFRUF

Das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
rief mit StadtUmland. NRW dazu auf, in neuen
Kooperationen und MafSstiben zu denken:

o Wie werden Verbiinde aus Grofistadt und
Umland im européischen Maf3stab stabil
wettbewerbsfihig?

o Welche besondere Lebensqualitit erzeugen sie
im Alltag?

o Wie lasst sich eine soziale und nachfragegerechte
Wohnraumversorgung {iber Stadtgrenzen
hinweg sicherstellen?

o Wie ldsst sich ein vertrégliches Miteinander der
Nutzungs- und Flachenanspriiche im raum-
lichen Verbund organisieren?

o Welche Anforderungen sind an die Mobilitdt im

regionalen Umgriff zu stellen?

30 CAORE N DRCAESTER

@ Diisseldorf

8.261
@ Haan
612.178 BT Tl | Remscheid
P AR
i e Solingen 109.499

1+1,26Y57.180

wuppertal | ey
350.046
o

Hiickeswagen

la.ss 161.906 x
16.044
| IR W"'“;Im'd‘e" OALEA 15273

gnhei

! heid
+1,83' 59.688 i @ Burschei 24508
SEEXTT) 58.033 ‘ -
40,885

885 +0,87419.047
18250
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Bevdlkerungsentwicklung

Die schwarzen Darsteﬂun%en
zeigen die absoluten Werte
fir den 31.12.2015 und die .
prozentuale Entwicklung seit
dem 31.12.2011 auf Grundlage der
87.943 Bev01kerun?sfortschrmbung Basis
Zensus 2011, IT.NRW

Die blauen Darstellungen zei enodie

@ absoluten Werte fir den 31.12.2015
auf Grundlage von Erhebungen aus den

Stddten, soweit diese vorliegen.

Quelle: Erhebungen der jeweiligen Stddte/Eigene Angaben der
Stddte
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BELIEBTESTER AUSFLUGSORT:

043 NEAVDERTHAL WSO

BERUFSEINPENDLER IN KREISFREIE STADTE
500-999 Pendler

1.000-4.999 Pendler
5.000-9.999 Pendler
10.000-20.000 Pendler

Ll

BERUFSEINPENDLER IN KREISANGEHORIGE STADTE
500-999 Pendler

——=== 1.000-4.999 Pendler
—=mm  5.000-9.999 Pendler
—==mll 10.000-20.000 Pendler

Quelle: IT.NRW, Pendlerrechnung 2014 in Nordrhein-
Westfalen

Berufseinpendler

Wihrend der Ausarbeitung der Anspriiche an

das Zukunftskonzept und der Analyse der bereits
bestehenden Kooperationsstrukturen wurden drei
Handlungsfelder als Arbeitsschwerpunkte identi-
fiziert: WOHNEN, MOBILITAT und FREIZEIT &

ERHOLUNG.
mﬁmﬁ s %
e

Darauf aufbauend wurden zehn ,,Herausforderun-
gen & Chancen im Kooperationsraum® formuliert,
welche die intensive Spannung zwischen den Hand-

lungsfeldern erkennen lassen:

1. Paradigmenwechsel in der Planung durch
unerwarteten Bevolkerungszuwachs
2. Flachenknappheit und Nutzungskonkurrenzen
3. Innerregionale Ost-West-Disparitdten beim
Wachstumsdruck
Klimaschutz und Energiewende
Uberhitzung des Wohnungsmarktes / Soziale

Verdrdngungsmechanismen

*

Intensive Pendlerverflechtungen starken

die gemeinsame Identitat, aber erhohen das

Verkehrsaufkommen

7. Uberlastung der Infrastruktur durch Pendler-
und Transitverkehre

8. Kaparzititsengpisse beim OPNV
Neue Mobilititskonzepte in Planungskonzepte
einarbeiten

10. Interkommunale Sicherung der wohnstandort-

nahen Erholungsraumgqualitéiten

KOOPERATIONSPARTNER

Alle Kooperationspartner haben personell und orga-
nisatorisch enorme Energie und viele Ideen in den
Prozess eingebracht, ohne welche die Erarbeitung
des vorliegenden Konzepts in der Kiirze der Zeit
nicht moglich gewesen wire. Der Prozess startete
mit 16 Beteiligten und vergréfierte sich im weiteren
Verlauf erfolgreich auf 19 Kooperationspartner:

MR T NNe
Sk

By LS
sl

Lage in NRW

o
s

o e S
ey

DIE STADTE
e  Burscheid
o  FErkrath

¢ Haan

o Heiligenhaus

o Hilden

o Hiickeswagen

o Langenfeld

¢ Mettmann

e Monheim am Rhein

o Ratingen

o Velbert
o  Wermelskirchen
o  Wiilfrath

DIE KREISFREIEN STADTE
o Disseldorf

o Leverkusen
o  Remscheid
o Solingen

o Wuppertal

SOWIE DER

¢ Kreis Mettmann
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2 EIN NARRATIV ENTSTEHT

ZUKUNFTSKONZEPT

Ein Zukunftskonzept fiir den Kooperationsraum, das
ein umfassendes, abgestimmtes und von einer breiten
Mehrheit getragenes Bild der Zukunft skizziert,
entsteht aus einem intensiven und sehr breit auf-
gestellten Diskussionsprozess. Der nun erfolgte erste
Schritt, auf Verwaltungsebene und mit Einbindung
externer Wissenstréiger, diente zundchst dazu:

o einen iibergreifenden Informationsaustausch zu
organisieren

« Diagnosen zum Zustand des Kooperationsrau-
mes zu erhalten

o ein gemeinsames Verstandnis der Probleme und
Herausforderungen zu entwickeln

o Visionen und rdumliche Entwicklungs-
moglichkeiten zu diskutieren

« mdgliche Projekte zu identifizieren

Viele der Kooperationspartner agieren neben ,, Zwi-
schen Rhein und Wupper“noch in weiteren lokalen
und regionalen Verbiinden. Dementsprechend wire
der Anspruch, in diesem Zukunftskonzept definitive
und exklusive Aussagen zu treffen, kontraproduktiv.
Es ist deshalb zundchst erganzend und erweiternd
zu den bestehenden Verpflichtungen zu verstehen.

Das Zukunftskonzept ist Teil eines entstehenden,
gemeinsamen Narrativs: Es soll eine Geschichte
erzahlen- tiber die gemeinsame Vergangenheit,
iber die kulturelle Identitdt und tiber die gemein-
same Zukunft der Region. Dabei geht der Blick
sowohl ins Kleine, auf lokale Fragestellungen, als
auch ins Grofle, das ,,big picture® der zentralen Lage
der Region in einem wirtschaftlich und industriell
bedeutsamen Agglomerationsraum in Europa.

RESEARCH BY DESIGN

Komplexe Planungen und grofle Transformati-
onsprozesse verlaufen — nicht nur riickblickend
betrachtet - selten geradlinig. Es ist oft schwer,
einen eindeutigen Anfang zu definieren, die Auf-
gabenstellung und deren Legitimation kann am
Ende eines Prozesses eine andere sein als zu Beginn.
Die Biirgergesellschaft sucht nach einer Wiedera-
neignung der sie betreffenden Planungsprozesse.
Verschiedenste Parteien und Akteure fordern und
nehmen in allen Phasen Einfluss auf 6ffentliche
Projekte. Wie geht man mit diesen Gegebenheiten

auf regionalem Maf3stab um?

Fiir den englischen Begrift »research by design«
findet sich keine Ubersetzung ins Deutsche — wer
hat schon vom ,,Entwerfenden-Forschen® gehort?
Diesem Phinomen liegt aber kein linguistisches

Problem zugrunde, es zeugt vielmehr von der his-
torischen Auffassung davon, was ,,Entwerfen sein
kann: lediglich die Erarbeitung und Présentation
von Losungen? Oder, dariiber hinausgedacht, die
Vorbereitung und Argumentation rdumlich-pla-
nerischer Entscheidungen auf unterschiedlichsten
Mafistabsebenen? Sind die entworfenen Visionen,
Argumente und Ideen klar genug dargestellt, um
durch Dritte verwendet und weitergedacht zu
werden? Konnen sie dann auch mit alternativen

Zukunftsbildern verglichen werden?

19
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PROZESSGESTALTUNG

Das Finden regionaler Narrative ist ein kollektiver
Akt, der eine vertrauensvolle und offene Zusam-
menarbeit voraussetzt. Mit der Workshop-Phase
wurde hierfiir der Grundstein gelegt, neue Themen
und Sichtweisen, Methoden und Kommunikations-
mittel wurden eingefiihrt. So konnte schrittweise
ein roter Faden, ein ,Drehbuch®, fiir eine gemein-
schaftliche Erzihlung anhand von Bildern, Karten,
Zeichnungen, Diagrammen und Texten erarbeitet
werden. Zwischen den Teilnehmern entwickelten
sich narrative Stringe, die an bestimmten Punkten
raumliche und planerische Entscheidungen not-

wendig und nachvollziehbar machten.

In der ersten Arbeitsphase mit zwei Workshops
wurden die fiir die Zusammenarbeit entscheiden-
den Informationen gesammelt und Grundlagen
geschaffen. Die Kooperationspartner stellten
einander Herausforderungen, Planwerke, Pro-
jekte und Potenziale vor. Wichtig ist, dass in
dieser frithen Phase noch nicht in Losungen
gedacht wurde, sondern dass die Workshops zu
Querschnittsanalysen fithrten mit der Frage-
stellung: Wo gibt es Parallelen und wo Diffe-
renzen? Es sollte ein gemeinsames Gefiihl dafiir
entwickelt werden, was in den nichsten zehn
Jahren auch ohne eine weitere Intensivierung der

Kooperation entstehen wird/wiirde.

In der zweiten Arbeitsphase wurde der Koope-
rationsraum einer zeichnerischen Diagnose
unterzogen. Das rdumliche Grundgeriist in den
drei Handlungsfeldern wurde analysiert, dis-
kutiert und durch die individuellen Fach- und
Ortskenntnisse der Kooperationspartner erginzt.
Im Sinne der integrativen Herangehensweise des
Prozesses wurden die Analyseergebnisse in drei
Querschnittskarten iiberlagert:

WOHNEN + MOBILITAT

MOBILITAT + FREIZEIT&ERHOLUNG
FREIZEIT&ERHOLUNG + WOHNEN

Diese Erkenntnisse als Basis nehmend, widmete
sich die dritte Arbeitsphase in zwei weiteren
Workshops dem Blick in die Zukunft. Im ersten

0. Konzeption und
Abstimmung der Arbeitsweise

1. Grundlagen

|
5. Offentliche

Konferenz

2. Zielformulierung 3. Strategien und MaBnahmen 4. Dokumentation

Information
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Prozessschema

Teil wurden ganz offen, frei und teils theoretisch
Betrachtungsweisen und Szenarien entworfen.

An ihnen konnen unterschiedliche Visionen, wie
sich der Kooperationsraum zukiinftig entwickeln

konnte, parallel diskutiert und verglichen werden.

Im abschlieflfenden Workshop identifizierten und
gestalteten die Kooperationspartner Projektideen,
die fiir das weitere Wettbewerbsverfahren und im
Rahmen der Kooperation niher analysiert und
betrachtet werden sollen.
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/usammengefiigte Fldchennutzungspldne
des Kooperationsraumes






Im Rahmen von finf ganztdgigen Work-
shops wurden die Inhalte des Zu-
kunftskonzepts durch Vertreter der
19 Kooperationspartner entwickelt.

Jeder Workshop tagte an einem an-
deren thematisch interessanten Ort.
Nicht nur das gegenseitige Kennen-
lernen und der fachliche Austausch
standen im Vordergrund, sondern auch
das Entdecken unterschiedlicher Orte
und das Ausloten unterschiedlicher
Qualitdten und Herausforderungen im
Kooperationsraum.

Bei jedem Workshop boten Gastredner
mit kurzen Impulsvortrdgen den Blick
Uber den Tellerrand, und Tlokale
Experten aus den einzelnen Handlungs-
feldern bereicherten die Diskussion
mit fachlichem Input aus der Region.



RATINGEN-FREIZEVTHAUS RATINGEN WEST! (E))

WUPPERTAL-UTOPASTADT BAHNHOF MIRK
[DUSSELDORF - STADTMUSEUM 4 '

) SOLINGEN-HAUS MUNGSTEN
MONHEIM AM RHEIN-MONBERT

WORKSHOF

SOLINGEN-HAUS MON




3 ANALYSE DER
HERAUSFORDERUNGEN

WORKSHOP 1 diente der Darstellung von Heraus-
forderungen und Problemen der beteiligten Stddte.
Diese wurden live vorgestellt und dokumentiert.
Die Ergebnisse wurden den drei Handlungsfeldern
zugeordnet und als Zeichnungen ausgearbeitet. Die
zehn so entstandenen Thesen betreffen meist grofie

Teile des Kooperationsraumes und spannten das zu
untersuchende Feld fiir die weiteren Workshops auf.

. sl ¢ g
S ﬂ.u%k\ia?';-;-' o
Mangel an Qualitativen Wohnraum

MANGEL AN QUALITATIVEN
WOHNRAUM

Einige Stadte haben zwar verfiigbaren Wohnraum
in Leerstand, dieser ist jedoch hdufig aufgrund der
Lage, Typologie und Qualitdt/Instandhaltung nur
schwer zu entwickeln und zu vermarkten.

TOPOGRAPHIE

In vielen Gemeinden wird eine den derzeitigen

Anspriichen geniigende Neuausweisung von DASEINSFURSORGE

Gewerbe- und in geringerem Mafle auch von Siedlungskerne mit weniger als 15.000 Einwohnern

Wohnbauflichen durch die gegebene Topogra- stehen vor der Herausforderung, auch in Zukunft

phie stark erschwert. Man erkennt schnell die

bisherigen Entwicklungen und Probleme bei der erhalten oder weiterzuentwickeln. Viele dieser - 2ARNIE

Daseinstrsorge_
Infrastrukturvernetzung. Elemente benétigen eine kritische Masse an Bevol-

kerung und Umsatz. Kleine Siedlungskerne drohen
dadurch, sich zu reinen ,,Schlafkernen” (zurtick-)

alle Elemente der Daseinsfiirsorge aufrechtzu-

INNENENTWICKLUNG zuentwickeln.
Eine potenzielle Innenentwicklung im Kooperati-
onsraum gestaltet sich vielerorts schwierig: wegen
5 ) 5 UNSICHERE
Vorbehalte in der Bevolkerung, den Nachbar- .
schaften, einer liickenhaften Ubersicht iiber beste- BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

hende Fldchenpotenziale und einer fehlenden Inves- Entgegen vieler Prognosen verzeichnet der Koope-
titionsbereitschaft bei vielen privaten Eigentiimern. rationsraum in den letzten Jahren eine deutliche
Dies erhoht den Druck auf den Wohnungsmarkt, Bevolkerungszunahme. Die Auswirkungen auf
sodass - insbesondere bei mangelndem sozialen einzelne Siedlungskorper sind aber noch schwer
Wohnungsbau - weitreichende Verdringungs- abzuschitzen. Der Einfluss verschiedener Wachs-

tumsfaktoren und deren Wechselwirkungen sind
noch nicht ausreichend erforscht.

mechanismen {iber kommunale Grenzen hinweg

ausgelost werden.

x ﬂg "-. ' = I'-.-
‘e uﬁ"“‘;‘@ Lo g T

Unsichere Bevilkerungsprognose
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VERKEHRSACHSEN / OPNV

Die derzeitige Struktur des hochwertigen schienen-
gebundenen OPNYV charakterisiert wird durch ein
Ungleichgewicht charakterisiert: Die Rheinschiene
sowie einige Ost-West-Verbindungen sind gut
ausgebaut. In Nord-Stid-Richtung im Bergischen
mangelt es jedoch oft, auch aufgrund der Topogra-

phie, an einem qualitativen OPNV.

ZUGANG SPNV

Viele kleinere Siedlungskerne und ganze Land-
striche sind nicht in das regionale OPNV-Schienen-

netz eingebunden.

FRAGMENTIERTES FAHRRADNETZ

Die Entwicklung eines robusten und hochwertigen
Fahrradnetzwerks wird vorangetrieben. Jedoch
werden die neuen ,,Premiumrouten” tiberwiegend
als Freizeitrouten vermarktet. Um die Entwicklung
vom Freizeitmittel zum Verkehrsmittel zu fordern,
fehlen bislang ein flichendeckend durchgéngiger
Ausbau und die Einflechtung in dicht bevolkerte
Siedlungsgebiete.

NATURSCHUTZ UND NAHERHOLUNG

Die Qualitaten der Landschaft und der Ausflugsziele
werden in der Region sehr geschitzt. Viele Griin-
flichen unterliegen jedoch dem Naturschutz, sodass
ein Ausbau zur stirkeren Freizeitnutzung nur

unter Auflagen erfolgen kann. In stark verdichteten
Stadten fiithren zudem hohe Nutzungsfrequenzen zu
Druckeftekten auf die Griinflichen.

ERREICHBARKEIT DER
FREIRAUME

Die Topographie erschwert vielerorts die Erschlie-
Bung der fiir Freizeit und Erholung geeigneten
Landschaftsriume, insbesondere fiir die vorhan-
denen Wasserfldchen und Flusstiler. Sie sind meist

nur per Auto zuganglich.

INTERKOMMUNALE BETRACHTUNG
DER FREIRAUME

Es fehlt eine interkommunale Vernetzungsstruktur
der Freirdume und Griinflichen. Hintergrund sind
eine fehlende Gesamtbetrachtung bei Projekten zur
Griinen Infrastruktur und der Mangel an regiona-
len Konzepten, Kommunikation und Zielsetzungen.

Inte:rkomrﬁu

v
i

nale Bétrﬁchtu

ng der Freirdume
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4 STAND DER PLANUNG

BESTEHENDE PLANWERKE

Als eine weitere Grundlage wurde eine Matrix der
bestehenden Planwerke und Strategien der Koopera-
tionspartner erstellt. Es entsteht ein Bild vom Stand
der Planung und wiederkehrende Fragen - "missing
links" - konnen herausgearbeitet werden. Das
Bekenntnis zur interkommunalen Zusammenarbeit
ist bereits in zahlreichen Planwerken erkenntlich
und als Ausgangsbasis fiir gemeinsame Planungen

wertvoll.

Folgende Trends in den drei Handlungsfeldern sind
erkennbar:

WOHNEN:

« ,Uberschwappungseffekte“ im Wohnungsmarkt
aus den Grof3stadten Koln und Diisseldorf in die
Gemeinden des Umlands

+ Innenentwicklung vor Auflenentwicklung
gewiinscht, aber nicht immer moglich

o Unterschiedliche Flachenknappheit: im Bergi-
schen im Auflenbereich, in der Rheinschiene bei
der Innenentwicklung

o  Probleme mit Instandhaltung, Lebens-
qualitdt und Aufwertung einiger 60er- und
70er-Jahre-Siedlungen

o Wenige konkrete Konzepte zur Schaffung von
preiswertem Wohnraum sowie fiir den Umgang
mit dem demografischen Wandel

o Neue und innovative Wohnformen fehlen (z.B.
Moglichkeiten fiir private Baugruppen, alter-
native Akteurs-Modelle)

MOBILITAT:

o Grof3e Nachfrage nach Ausbau und Bestand-
serhaltung des OPNV/SPNV, insbesondere
interkommunal und barrierefrei

o Ebenso nach Férderung des Radverkehrs +
Vernetzung mit OPNV-Knoten

o Alternative und nachhaltige Mobilitatskonzepte
werden gesucht

o  Teilweise Diskrepanz zwischen abstrakten Ziel-

setzungen und wenig konkreten Mafinahmen.

BURSCHETD DUSSELDORF ERKRATH

®

VERBUNDPARTNER

WOHNEN

MOBILITAT

STRATEGIEN UND KONZEPTE ZU DEN HANDLUNGSFELDERN

FREIZEIT UND ERHOLUNG

Matrix der wichtigsten Planwerke der Koopertionspartner

HILDEN

HUCKESWAGEN

LANGENFELD

FREIZEIT UND ERHOLUNG:

o Interkommunale Griinkonzepte dringend
benétigt

o Liickenhaftes Marketing (z.B. touristische Ziele
und Besonderheiten auf kommunalen Web-
seiten besser prisentieren, Beschilderung der
Freizeitraume und Angebote, Herausstellen der
Moglichkeiten in der Region)

o Erreichbarkeit von Freizeit- und Erholungs-
rdumen verbessern (E-Bikes und OPNV/SPNV
statt ausschlief§lich MIV)

LEVERKUSEN MONHEIM KREIS METTHANN RATINGEN REMSCHEID

SOLINGEN

2 TABESZENTUNGE

ELBERFELDER BIBEL
EDITION CV HU[KESWAGEN..%I%OQ GILT ALS

BESONDERS WORTGETREUE UBERSETZUNG

)
Ewmmwmmwwmmwmﬁ

Konflikte zwischen Naherholung und einzu-
haltenden Naturschutzbestimmungen
Schutz und Nutzung der Potenziale des Kies-
abbaustreifens als Riicken zur Rheinschiene
Renaturierungsprogramme fiir Fliisse und
Bidche, um Tiler aufzuwerten, nur in Teilen
vorhanden. Es fehlt eine Strategie fiir das
Gewdssernetzwerk.

VELBERT WERMELSKIRCHEN WOLFRATH WUPPERTAL
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LAUFENDE PROJEKTE

WORKSHORP 2 richtete dann den Blick auf »Projekte
und Potenziale«. Die Kooperationspartner stellten
laufende, bereits initiierte und auch noch in ersten
Konzeptphasen befindliche Projekte vor. Als Poten-
ziale wurden Eigenschaften und Begabungen der
Gemeinden erldutert, die sie als spezifische Eigenheit
und Identitdt in die Kooperation einbringen konnen.

Auf den Workshops aufbauend, haben die Ver-
bundpartner jeweils fiinf ausgewéhlte Projekte fiir
die gemeinsame Webseite aufbereitet und den drei
Handlungsfeldern zugeordnet. Bei der Synopse
dieser Projektsammlung lassen sich gewisse Grund-

probleme und wiederkehrende Themen beobachten:

Projekte auf Internetseite: www.rhein-wupper.nrw

WOHNEN

Ein grofer Teil der eingereichten Projekte behan-
delt die Umnutzung vorhandener Flichen fiir neue
Wohnbebauungen. Dazu zdhlen obsolet gewordene
Flachen (z.B. ehemalige Schulen oder Sportflichen),
Gewerbegebiete, alte Bahn-/Gleisflichen sowie
Nachverdichtungen in zweiter Reihe und in kleine-

ren Grinraumen.

Viele kleinere Gemeinden arbeiten an Integrierten
Handlungskonzepten (IHK). Meist interdisziplinar,

wird hier sowohl an einer Starkung der Siedlungs-
kerne und Altstédte als auch an einer Losung fiir die

abnehmende Qualitit der Nahversorgung gearbeitet.

Der enorme Druck auf den Wohnungsmarkt in
der Region, in Verbindung mit dem Mangel an
geeigneten Bauflichen, befordert eine zunehmende
Umwidmung bisheriger Freiflichenpotenziale,

z.B. stadtnaher Griinrdaume oder ehemaliger
Infrastrukturflichen.

MOBILITAT

Wichtige Bestandteile vieler der bereits ange-
sprochenen IHK sind die Integration, der Ausbau
und die steigende Bedeutung des OPNV und des
Fahrradverkehrs. Mobilitdtsknotenpunkte sollen
Verkehrsarten besser vernetzen und der inner-
stadtische Radverkehr gefordert werden. Viele stadt-
ische Rdume miissen an die veranderten Situationen

und analysierten Ziele angepasst werden.

Regional ist ein ganzer Katalog an Velo-Routen und
Radschnellwegen in Arbeit, diese fokussieren sich
bislang jedoch meist auf den Freizeitverkehr und
betrachten zu selten die Synergiepotenziale mit dem
Alltags- und Berufsradverkehr.

FREIZEIT & ERHOLUNG

Die Mehrzahl der eingereichten Projekte behandelt
innerstadtische Griinrdume in unterschiedlichen
Groflen. Verkniipfungen auf interkommunaler
Ebene und/oder eine Anbindung der gréf3eren, regi-
onalen Freizeit- und Erholungsrdaume finden sich

hingegen selten.

Uberhaupt bleibt die Betrachtung der Landschafts-
rdaume oft recht generell. Differenzierte Qualitéten,
Réume und Angebote, z.B. in Verbindung mit
Wasserflachen (Stichwort: Auskiesungen), werden

vermisst.
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5 DIAGNOSE DES RAUMES
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UBERWIEGEND WOHNNUTZUNG

- Hohe Bedauungsdichte
- Mittlere Bebauungsdichte
- Geringe Bebauungsdichte

KAUM - KEINE WOHNNUTZUNG
- Hohe Bebauungsdichte

- Mittlere Bebauungsdichte

Geringe Bebauungsdichte

MISCHGEBIETE
- Hohe Bebauungsdichte
- Mittlere Bebauungsdichte

Geringe Bebauungsdichte

HANDLUNGSFELDER

Im WORKSHOP 3 wurde der Kooperationsraum
einer zeichnerischen Diagnose unterzogen. An drei
Karten zu den Handlungsfeldern wurde das rdum-
liche Grundgertist analysiert, diskutiert und durch
die individuellen Fach- und Ortskenntnisse der

Kooperationspartner erginzt.

WOHNEN

Die Mehrzahl der Bewohner des Kooperations-
raumes lebt in finf Grofistddten. Es zeichnet sich
sowohl entlang der Rheinschiene als auch im Bergi-
schen topographiebedingt ein recht polyzentrisches
Siedlungs- und Verdichtungsbild.

Daneben erkennt man zwei grofie landschaftlich
geprigte Rdume mit lose verteilten Siedlungs-
korpern - fast schon Enklaven — im nérdlichen und

stid-westlichen Bereich des Kooperationsraumes.
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Fahrradweg

BundesstraBe

Autobahn Zu- und Ausfahrt

U-Bahn und Tram Haltestellen
(Erreichbarkeitsradius 5
Minuten fuBldaufig)

S-Bahn Haltestellen
(Erreichbarkeitsradius 10
Minuten fuBldufig und mit
Fahrrad)

R 5
ot

=i

Im Schienenverkehr ist das Gebiet entlang der

MOBILITAT

Rheinschiene und einiger weniger Ost-West-
Korridore erschlossen. In vielen der kleineren oder

»abgelegenen® Gemeinden vermissen die Menschen

hier den bestmoglichen Anschluss, sie sind auf

Busse oder das eigene Auto angewiesen. Fast alle
Kommunen sind gut an das Autobahnnetz ange-
schlossen, was dementsprechend hiufig zu Uber-

lastungen in der ganzen Region fiihrt.

Im Bergischen Land existiert ein gut ausgebautes
Netz an Radwanderwegen (,,Panoramarouten®).
Im Bereich der Rheinschiene aber sind viele Rad-
schnellwege und Velo-Routen noch in Planung
und Bau. Auf den gesamten Raum betrachtet,
dient der Grofiteil der Radwege tiberwiegend dem
Freizeitverkehr.
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1 Schwebebahn, Wuppertal 13 Elbsee/ Unterbacher See

2 historischer Stadtkern, Remscheid-Lennep 14 Bochumer Bruch, Wulfrath
P 3 historischer Stadtkern, Hickeswagen 15 Wuppertalsperre
--",-r 4 Schloss Burg, Solingen 16 Bevertalsperre
H 5 Mingstener Bricke, Solingen 17 GroBe Dhlinntalsperre
6 historischer Stadtkern, Gréfrath 18 Sengbachtalsperre
7 LVR-Industriemuseum, Solingen 19 Eschbachtalsperre
8 Neandertalmuseum, Neandertal/ Mettmann 20 Panzertalsperre
9 Mariendom, Velbert-Neviges 21 Herbringhauser Talsperre
10 Zeittunnel, Wilrath 22 Ronsdorfer Talsperre
11 Bevertalsperre, Hickeswagen 23 Halbachtalsperre

Wasserski, Langenfeld 24 Monheimer Baggersee

25 Altabgrabung Klingenberger

26 Griner See / Silbersee

27 Elbsee

28 Oerkhaussee

29 Rheinufer Monheim

30 Riedbachaue

31 Urdenbacher Kampe und Altrhein
32 Himmelgeister Rheinbogen

33 Ohligser Heide

34 Hildener Heide und Sandberg
35 Hildener Stadtwald

36 Dreiecksweiher

37 Eller Forst

38 Neanderthal

39 Disselaue bei G&ndinghoven
40 Uberanger Mark

41 Wuppertal

42 Schwarzbachtal

43 Stinderbachtal

44 Gelpe-und Saalbachtal

45 Eifgenbachtal

46 Dhinntal und Linnefetal

Besonderes Bauwerk/ Altstadt

Freizeit/ Sport FREIZEIT & ERHOLUNG

Kalksteinbruch

Talsperre Markante zusammenhéngende Griinrdume, die fiir

) Freizeit und Erholung genutzt werden kénnen, sind

Kiesgrubensee

! in der Region das Rheintal, der Kiesabbaustreifen
asser

entlang der Rheinschiene, langgestreckte Fluss- und

ald Bachtiler sowie das Bergische Land mit seinen Tal-

Wiese/ Landwirtschaft sperren und unterschiedlichsten Landschaftstypen.

Park- und Freizeitanlage

Naturschutzgebiet/ FFH-Gebiet Insbesondere das Potenzial an und um Wasser-

R L J ] Rrapearapeges

flachen gilt es weiter zu entwickeln und bekannt zu

machen.
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MOBILITAT

— RRX (im Bau)
SPNV aufwerten / Taktung erhdhen
SPNV erweitern / neue Linien

- SPNV Haltestelle hdhere Bedeutung
(2 RRX Haltestellen

Fahrradwege (Bestand & im Bau)

WOHNEN

Bandstadt & Ringstadt
- Nachverdichtung
EnkTaven
Gebiete ,Home alone and happy*

° Gebiete mit Leerstand und/oder
Qualitdts-Mdngeln

52
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SCHNITTSTELLEN

Im Sinne der integrativen Herangehensweise des
Prozesses wurden die Handlungsfelder in drei
Schnittstellen-Karten iiberlagert. So kénnen regi-
onale Qualititen, Probleme, Flichenpotenziale,
Mobilititskonzepte und Griinraumverkniipfungen

besser diskutiert und verortet werden.

Die gewdhlte Grafik und der MafSstab der Karten
erlaubte es den Kooperationspartnern, frei von
sektoralem Denken, politischer Abstimmung oder
bestehenden Planungen und Restriktionen, nach

neuen Wegen und Ideen zu suchen.

R 5B
‘A G

WOHNEN + MOBILITAT

Erkennbar ist eine auf Diisseldorf ausgerichtete
,Finger-Struktur® aus SPNV- und Wohn-Kon-
zentration, die ausgebaut und qualifiziert werden
konnte. Entlang der bestehenden SPNV-Linien
wurden dafiir potenzielle Wohnbaufldchen, meist
um wichtige Haltestellen und bestehende Zentren

herum, markiert.

Der zentrische Diisseldorf-Fokus bestimmt generell
den aktuellen Stand und die Diskussion. Alternative
Entwicklungskonzepte sind aber auch denkbar und
konnten differente Qualitdten hervorheben (z.B.
»Ringstadt« und »Enklaven«). Denn eine deutliche,
wenn auch unscharfe Grenze teilt die Region in
einen Druckraum (hochste Nutzungskonzentra-
tion und Bebauungsdichte) und einen Entspan-
nungsraum (Gebiete mit anderer Ausrichtung und
Qualitdten bei Wohnen, z. B. ,entlang der Wupper®,
»in der Landschaft®, ,,im/nahe Griin®, ,,familien-
freundlich, etc.)
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MOBILITAT
------- Ausbau Radfernweg
SPNV aufwerten / Taktung erhdhen
] SPNV Umsteigepunkt Fahrrad
& Park and Ride Haltestelle
Haltestellen Bestand

Fahrradwege (Bestand & im Bau)

FREIZEIT & ERHOLUNG

¥ Wald
Landwirtschaft und Wiese
Zusammenhdngende Naturrdume

Naturdume ohne Anbindung an SPNV

MOBILITAT + FREIZEIT & ERHOLUNG

Es bestehen zwei groffiraumige Freiraumgebiete, die
nicht mit dem SPNV erreichbar sind. Es gibt bereits
Projektideen, diese Freirdume mit Freizeit- und
Fahrradbussen zu erschlieflen. Gleichzeitig fehlt es
an ,Freizeitkarten, um den OPNV-Freizeitverkehr
kostengiinstiger und somit attraktiver machen zu
kénnen.

Zur besseren Erreichbarkeit der Freirdume wird
eine erhohte Taktung der Ost-West-Verbindungen
angestrebt. Auch wurden SPNV-Haltestellen mar-
kiert, die als ,Knoten“ von besonderer Bedeutung
sein konnten: als Umsteigepunkte fiir den Rad-
verkehr oder, in der Ndhe von Autobahnen oder
Landstraflen gelegen, geeignet zum Ausbau von
P&R-Angeboten.
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FREIZEIT & ERHOLUNG
bog Sehenswiirdigkeiten
[ ] Wald

Wiese/ Landwirtschaft

[ | Park- und Freizeitanlage

[ | Wasser

i Naturschutzgebiet/ FFH-Gebiet
markante zusammenhdngende Grinrdume
Wechsel der Topographie

WOHNEN

- Potenzialfldachen fir .
Siedlungserweiterung/ Nachverdichtung

+

FREIZEIT & ERHOLUNG + WOHNEN

Die Rheinschiene bietet hohe Qualitaten zur Frei-
zeitnutzung am Wasser, an ehemaligen Auskiesun-
gen und Griinrdumen. Diese Freirdume sind aller-
dings durch hohe Nutzerfrequenzen oftmals bereits
ausgelastet. Generell besteht der Wunsch, Freizeit-
und Erholungsangebote besser zu bewerben und
auszuschildern sowie die wohnortnahen Qualitdten

besser bekannt und nutzbar zu machen.

Es finden sich entlang der Rheinschiene nur wenige
potenzielle Flichen fiir neue Wohnbebauung, es
geht also eher um Qualifizierung und eventuell um
Nachverdichtung. Die Flusstéler und Talsperren im
Bergischen, unterschiedlichste Kulturlandschaf-
ten sowie diverse Bachldufe in der Region bieten
noch grofles Ausarbeitungspotenzial hinsichtlich
»Wohnen+Freizeit am Wasser".
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6 BETRACHTUNGSWEISEN

UND SZENARIEN

BETRACHTUNGSWEISEN

WORKSHOP 4 untersuchte Betrachtungsweisen und
Szenarien. Ein zentraler Part eines Zukunftskonzepts
ist eine gemeinsame Lesart des Raumes. Wie ist das
jeweilige Selbstverstindnis der Stddte im regionalen
Gefiige? Wie funktioniert der Raum und wie soll er
sich zukiinftig ordnen?

Divergente rdaumliche Betrachtungsweisen sind ein
Hilfsmittel, um die Form - Verbundenheit oder Iso-
lation, Verkniipfung oder Eigenstdndigkeit, Abgren-
zungen und Umfassungen - von Siedlungskérpern
und Agglomerationen zu verstehen. Sie beschreiben
und tiberspitzen Varianten, ohne Priferenzen oder
Ziele vorzugeben. An ihnen konnen also unter-
schiedliche Visionen, wie sich der Kooperations-
raum zukiinftig entwickeln kénnte, parallel disku-

tiert und verglichen werden.

T} ALKSTENBRUCHETY

Matrix Betrachtungweisen / Regeler

Legende Karten Betrachtungsweisen

L]
[

i

s

Nachverdichtungspunkte in bestehenden urbanen
Zonen

Nachverdichtung an bestehenden Knotenpunkten
Urbane Kernzone

Naherholungsrdume

Weitrdumige Naturrdume unter Naturschutz
SPNV Neu

SPNV Bestand

Parks

Suburbane Wachstumszonen

Autarke Siedlungskdrper

A _ OFFENE HAND

Es entwickeln sich Bandstadte entlang der Haupt-
verkehrsachsen des SPNV. Die Mobilitdtsachse
entlang der Rheinschiene wird gestirkt, daneben
konzentriert sich die Erschlieffung in Ost-West-Kor-
ridoren. Ratingen, Heiligenhaus und Velbert werden

mit einer neuen Linie angebunden.

Innerhalb dieser Korridore werden die Siedlungs-

raume differenziert nachverdichtet, urbane Kerne

an den Mobilitatsknoten wechseln sich ab mit sub-

urbanem Wohnen.

Die markanten Kulturlandschaftsraume des Rhein-
tals sowie die Mittelterrasse mit dem Kiesabbau und
dessen Folgelandschaften bilden ein griines Riick-
grat. Von diesem aus entwickeln sich ,,griine Finger®
entlang der Bachtiler bis in das Bergische Land und

verweben sich mit den urbanen Bandern.
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B _ BAND UND RING

Die Rheinschiene und das Bergische Stadtedreieck
agglomerieren zu zwei Metropolen - der Band-
stadt und der Ringstadt. Auflerhalb dieser wachsen
die bestehenden Orte kaum, sie funktionieren als
autarke Enklaven, die geschlossene Systeme im
Griinen bilden.

In der Bandstadt entstehen Mobilitatsachsen unter-

schiedlicher Funktion und Geschwindigkeiten in

Nord-Siid-Richtung, in der Ringstadt bildet sich ein
Ringsystem.

Die Ringstadt umschlief3t den ,,Central Park® als gut
ausgebautes Naherholungsgebiet. Die verbleibenden
groflen zusammenhédngenden Griinraume erhalten
Schutzgebietsstatus, dienen aber auch als Orte fiir

eine vertragliche Freizeit- und Erholungsnutzung.

MNalurraum
Rhaintal

C _ DIE NETZSTADT

Der Kooperationsraum versteht sich als Netzwerk
mit drei regionalen Zentren. Innerhalb dieses
Netzes werden urbane Kernzonen um die SPNV-
Knotenpunkte verdichtet. Die Netzstadt ist ein
ungerichtetes System, deren Teile sich paritétisch
entwickeln. Sie kann dadurch besonders schnell und

stabil auf gednderte Rahmenbedingungen reagieren.

Die Netzstruktur wird fiir alle Mobilitdtsformen
flichendeckend ausgebaut, OPNV und Fahrrad-
verkehr werden aber bevorzugt.

+*
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Auflerhalb des Netzes funktionieren Siedlun-
gen nur in Harmonie mit dem Naturschutz
und sind hinsichtlich Wachstum und Mobilitat

eingeschrinkt.

Griine Flichen innerhalb des Netzes werden zu
Naherholungsraumen ausgebaut. Sie dienen der
Klimaregulierung und zur regionalen Erzeugung
von Lebensmitteln. An den Réndern entstehen drei
zusammenhingende, groffiraumige Naturraume, die
vor allem dem Naturschutz dienen.
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D _ SCHONER WOHNEN

Nachhaltige Mobilitdtsformen und eine kleinteilig
regionalisierte Lebens- und Arbeitsweise verdn-
dern den Alltag der Bevolkerung. Nicht mehr die
Anbindung steht im Vordergrund, sondern die
besonderen Qualitdten des jeweiligen Wohnortes.
Wohnungssuchende entscheiden entsprechend ihres
Lifestyles, ob urbanes Wohnen mitten in der Stadt
mit direktem Kulturangebot oder hochqualitatives,

suburbanes und familienfreundliches Wohnen an
den Réndern der Landschaftsraume gewiinscht

wird.

Die Diversitat und Einzigartigkeit der Landschafts-
rdaume gehoren zur Identitét jeder Siedlung. Sie defi-
nieren Standort, Qualitat, Zielgruppe und Wohn-
form und dienen dartiber hinaus als Klimazellen.

-

E _ ALLES KANN...

Die bestehenden Siedlungen entwickeln sich
weitestgehend unabhingig voneinander. Jede Stadt
bleibt als autarkes Gebilde mit der Identitét ihrer
traditionellen Stadtkerne bestehen.

Das OPNV-Netz wird regionalisiert und funkti-
oniert kleinmaf3stablicher, der Individualverkehr
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ibernimmt den Hauptanteil des Berufs- und
Freizeitverkehrs.

Die Griinrdume werden miteinander verwoben und
stellen als Griine Infrastruktur die Grundlage fiir
eine weiche Mobilitit sowie jedweder Art des Ange-
bots fiir Freizeit und Erholung dar.
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SZENARIEN

Um die Flexibilitit und Resilienz der jeweiligen
raumlichen Betrachtungsweise auf gesellschaftliche
Verdnderungen und zukiinftige Entwicklungen
priifen zu kénnen, werden vier Szenarien untersucht.
Diese beschreiben vier denkbare zukiinftige Entwick-
lungen, die das Leben auf der Erde, in der Region,

in jeder Stadt und dementsprechend die rdumliche
Ausbildung beeinflussen wiirden. Anhand jeweils
zwei kontrdrer Positionen konnen so das Reaktions-
vermogen und die Eignung der einzelnen Betrach-
tungsweisen gepriift werden.

I ENERGIE UND MOBILITAT
ENERGIEKNAPPHEIT

Energie ist knapp verfiigbar und sehr teuer.
Mobilitat funktioniert nur noch nachhaltig tiber
OPNV, Fahrrad und E-Mobilitit.

Wo wohnen die Menschen? Welche Orte existieren
weiter, welche nicht? Welchen Einfluss hat ein Leben
mit verschwindendem motorisiertem Individual-
verkehr (MIV) auf die gesamte Mobilitéts-
infrastruktur? Welche Freizeit- und Erholungs-

raume sind noch erreichbar?

ENERGIEUBERFLUSS

Energie steht dank neuer Methoden kostengiinstig,
on-demand und iiberall im Uberfluss zur Verfii-
gung. MIV und OPNV sind giinstig. Die Reichweite
und Mobilitdt der Menschen im taglichen Leben
wichst.

Wo und wie wollen die Menschen zukiinftig
wohnen? Wie verdndert sich das Reiseverhalten?
Wie kann die Infrastruktur eine erstarkende Mobi-
litat bedienen? Oder die Versorgungsstruktur? Wie

weit fahren die Menschen in ihrer Freizeit?

IT BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
BEVOLKERUNGSSCHRUMPFUNG

Die Bevolkerung der Region schrumpft aufgrund
des nicht ausgeglichenen demografischen Wandels

um 25 %.

Welche Orte existieren noch, welche 16sen sich

auf? Was wihlen die Menschen bei Wohnungs-
tiberangebot? Welche Infrastruktur wird noch
bendtigt? Welche ldsst sich nicht mehr halten?
Welchen Einfluss hat dies auf die Nutzung, Qualitét
und Instandhaltung von Griinrdumen?

2
g
RSV

m‘m“\\m\su\\\\m\cm

BEVOLKERUNGSWACHSTUM

Die Bevolkerung der Region wichst aufgrund von
massivem Zuzug von auflen um 25 %.

Wie verteilt sich der Bevolkerungszuwachs? Welche
Stddte wachsen besonders? Welche Mobilitits-
formen konnen das noch bedienen? Wie verandert
sich das Reiseverhalten bei dieser Dichte? Welche
Qualitaten kann der vorhandene Griinraum fiir so

viele Nutzer?
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ITT ORTE DER ARBEIT UND PRODUKTION
DEZENTRALISIERUNG

Wegen der Digitalisierung der Arbeitswelt sind
Arbeitnehmer flexibler, der Zwang zur Anwesenheit
am Arbeitsplatz etc. nimmt ab. Produktions- und
Handelsketten funktionieren auf lokalem Maf3stab,
Produktionsstdtten werden kleiner und flexibler. Sie
produzieren immissionsfrei und vermischen sich

mit Wohnstandorten.

Welche Nutzungs- und Wohndichte werden bené-
tigt? Wie verbinden sich Wohn-, Arbeits- und
Freizeitnutzungen auf dem gleichen Raum? Welche

Infrastruktur wird noch gebraucht?

GLOBALISIERUNG UND ZENTRALISIERUNG

Eine fortschreitende Globalisierung bei zunehmen-
der Spezialisierung bedeutet, dass Produktions-
statten zentralisiert, gréfer und mono-funktionaler
werden. Das erfordert enorme logistische Anstren-
gungen und Infrastruktur. Weite Wege zwischen
Wohn- und Arbeitsort sind alltaglich.

Wie verdndert sich die Siedlungsagglomeration?
Wie nah bei der Arbeit zu wohnen kénnen und
wollen wir uns leisten? Welche Qualititen bekommt
man jeweils? Wie miissen die Mobililtdtsstrukturen

angepasst werden?

IV KLIMA - NATUR - LEBENSMITTEL
KLIMAZIEL +2°C VERFEHLT

Es treten anhaltende Diirreperioden auf, immer
wieder kommt es zu Waldbranden. Der mittel-
europdische Mischwald stirbt. Gleichzeitig treten
mehrfach im Jahr Starkregenereignisse und Fluten
auf. Die globale Lebensmittelproduktion kollabiert
und muss saisonalisiert und regionalisiert werden.

Welche Siedlungsstrukturen und Lebensweisen sind
noch haltbar? Miissen Infrastruktur und Mobilitat
flexibler werden? Wie verhandeln wir die Konkur-
renz zwischen Erholungsraumen, Schutzgebieten
und Landwirtschaft? Welche Funktionen kénnen

die stadtischen Griinraume tibernehmen?

KLIMAZIEL +2°C EINGEHALTEN

Das Weltklima hat sich stabilisiert. Da CO*-neutrale
Energie eingesetzt wird, werden Menschen wieder
mobiler und Produkte werden tiber immer grof3ere
Distanzen transportiert. Die kleinmaf3stabliche
béuerliche Land- und Forstwirtschaft verschwindet.
Nachverdichtung kann verstirkt stattfinden, ohne

dass Hitzeinseln entstehen.

Wie kénnen wir anders bauen, wenn das Klima sich
stabilisiert hat? Kann der Individualverkehr wieder
eine grofiere Rolle iibernehmen? Welche Funktio-
nen und Nutzungen ersetzen die verschwundene
Land- und Forstwirtschaft?
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/ PROJEKTE FINDEN

PROJEKTE ENTSTEHEN SELTEN
GRADLINIG

Im abschliefSenden WORKSHOP 5 identifizierten
und gestalteten die Kooperationspartner Projekt-
ideen. Dabei konnte es sich um bestehende Projekte
oder um villig neue Ideen handeln, konkret raum-
lich bezogen oder prozessual. Der Anspruch an
alle Projektideen, sich vom sektoralen Denken und
Planen zu l6sen und wieder mit den Schnittstellen
und Betrachtungsweisen arbeiten, blieb. Dartiber
hinaus halfen gezielte Fragen zum Mafstab, zur
Laufzeit, zu notwendigen Akteuren und externen
Partnern, moglichst umfassend zu formulieren.

Die Projektideen wurden in kleinen Gruppen
entworfen und dann als Pecha-Kucha vor grofler
Runde vorgestellt, dokumentiert und diskutiert.
Die ,auffachernde® Arbeitsweise der ersten Work-
shops ermoglichte bereits einen fundierten und
vielschichtigen Austausch iitber Wiinsche und
Ziele der Kooperationspartner, und die Ergebnisse

PROJEKTTYPEN

Das Spektrum der Projektideen zeigt gut die enorme
Bandbreite der Herausforderungen und Ansatz-

moglichkeiten: von Klassikern (multimodaler OPNV-

Ausbau, neue Velo-Routen fiir den Alltags- und
Freizeitverkehr, dazu passende Apps und Tourismus-
Programme) iiber regionale Marketingkampagnen
und Austauschplattformen (,Gemeinsame Wohn-

raumbdrse®, , Kunst-Region®,

STUDIEN 6

PROJEKT-IDEE

PROJEKT-IDEE

»Rheinisch-Bergische Bauausstellung“) bis hin zu
Machbarkeitsstudien, Verkniipfung von ,,Leucht-
turm-Projekten®, ,Wohnen am Wasser* und Ideen

fiir Formen der Zusammenarbeit.

Die vorgestellten Projektideen gruppieren sich nach

folgenden Schwerpunkten:

PROJEKT-IDEE

FIRMENSITL DER BAUMARKTKETTE

08!
@ng@

%%

MEDIENANGEBOT DER STADTBUCHERE:

31000 MEDFENEVNHEVTEN

PROJEKT-IDEE

e Likaypeia - Coud)

e il ittty o e e i ) —
werden hier erstmalig, wie bei einem Kristallisa- e ot & vt dngs :;:?::EE apfodetr
tionsprozess, konkret sichtbar. Die Schaffung eines it ot
potenzieller Projekte) muss als kreativer Prozess = Thise sod pin % =— 1‘_‘;‘:__'. e I g R T e o i
organisiert werden. Es geht darum, ausgehend von o TmET R e :_- :_- - ﬁ.. _"_"_*'_: e
den vorhandenen Stirken innerhalb des riaumlichen - 2 ROV I :
und dkonomischen Kontextes, eine Strategie zu ent- ot :$~__ SR ——
wickeln, die sich in konkrete Mafinahmen umsetzen = -ﬁ :?..fff. m— e - e e

. B ‘Z"' F:r' e e e P = 'ﬂ,,‘f_‘,f‘""’" il =
lasst. = S e Sm— i R
Die Formulierung von Pilotprojekten ist eine der - i i, iy — - [P T =
drei Saulen des Zukunftskonzepts. Hierfiir werden in = rﬂ eI g - b = : Aempyong o i1 . e ,_,'?_h.-zl._"?h“s':—;; = %-;::fTT{
Kapitel 9 die ndchsten Schritte skizziert. = e o =

e
ﬁ?.- R ] H-\.n-'—‘-—f*\ T

o | o= ——
we 2 r Aty | iy | kg e R e
ey = ; '
= e i — ” ¥ L o
o _fg-},:; . . = e
s o B R s = j el -
- g " k
I 1
B .

75



Die Entwicklung und der Erfolg ei-
ner Region im Wettbewerb mit anderen
Standorten, Stddten und Verbiinden
hdangen von einer plausiblen Erzdhlung
ab. Diese stitzt sich auf die Wahr-
nehmung des Lebensraumes und seiner
Identitdt durch die Bewohner. Die Er-
zahlung muss sowohl nach auBen wer-
bend als auch nach innen motivierend
wirken.

Hier setzt das Zukunftskonzept mit
einer nachfrage- und qualitdtsausge-
richteten Entwicklung des OPNV, Rad-
verkehrs und hochwertigem, gut ange-
bundenem Wohnen und Arbeiten an.

Die Grundfragen bei der Entwicklung
und Priorisierung von zuklinftigen
Planungen Tauten: Welche Orte und
Konzepte verbessern die work-live-
balance? Wo und wie kdnnen Bedarfe
in hoher Qualitdt ortsnah angeboten
werden oder auf attraktive Weise er-
reichbar sein?




KOOPERATIONSSTRUKTUR

Fachlicher Austausch
Gemeinsamer Auftritt
—/usammenarbeit—
—Abstimmung—
Narrativ

RAUMLICHE PERSPEKTIVE
——UND ERZAHLUNG——

——Betrachtungsweise—

—Selbstverstandnis—
[dentitdt —
Narrativ
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PILOTPROJEKTE

Stddtebahn-Studie
Rheinisch-Bergischer
Radrundweg
Work-Life-Balance
Modellquartier

DAS ZUKUNFTSKONZEPT:
ZWISCHEN RHEIN UND WUPPER

Das Zukunftskonzept steht auf drei Sdulen.

Die Kooperationsstrukturen sind die Zusammen-

schliisse und Formen in denen die Partner arbeiten.

Die Riumliche Perspektive und Erzihlung bilden
das Riickgrat der gemeinsamen Identitdt und des

Selbstverstandnisses.

Die Pilot-Projekte sind Katalysatoren, um die Ziel-
setzungen und Kooperationen zu testen und Grund-

lagen fiir zukiinftige Planungen festzulegen.

Die Saulen des Zukunftskonzeptes funktionieren nur
gleichzeitig und in Wechselwirkung miteinander.
Es braucht alle drei um eine stabile Konstruktion

fir die Zukunft zu bauen.
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8 RAUMLICI:IE PERSPEKTIVE
UND ERZAHLUNG

pUATZ AORTRGE L
DICHTBESIEDELSTEN GEMENDEN IN

DEUTSCHLAND

ARBEITSTHESE
DIE ERZAHLUNG

Die Erzihlung setzt bei den konkreten tiglichen
Erfahrungen der Biirger an: schwierige Wohnungs-
suche, Pendeln zur Arbeit, Stau, Abhdngigkeit von
unattraktiven Verkehrsmitteln, aufwendige Erreich-
barkeit der Freizeitaktivititen etc. Diese Themen sind
aus dem Leben der Menschen in Metropolriumen

nicht wegzudenken.

Ziel des Zukunftskonzepts kann aber nicht der
unrealistische, iibergreifende Ausbau samtli-
cher Infrastrukturen sein, sondern vielmehr eine
Strategie, die den Biirgern Wahlmdglichkeiten
eroffnet. Die Wahl eines alternativen, reizvollen
Verkehrsmittels, die Wahl zwischen unterschied-
lichen, bedarfsgerechten Wohnkonzepten, die
Verfligbarkeit facettenreicher Freizeitangebote in
akzeptablen Distanzen und die Wahl zwischen
lokaler Versorgung und dem Supermarkt an der
Landstrafie.

Der Kooperationsraum soll seinen Biirgern quali-
tativ unterschiedliche Angebote bieten und auch
den Weg zu diesen als wesentlichen Qualitdtsaspekt
sehen: durch schnelle Verkehrsmittel, attraktive
Fahrradrouten, Angebote in Laufreichweite und
Nutzungsmischungen. Wenn es gelingt, jedem
Biirger dadurch pro Tag 1 Stunde mehr ,,Qualitéts-
Zeit“ zu ermoglichen, sind dies 2.000.000 Stunden
pro Tag - ein ehrgeiziges Ziel!

Antworten auf die grofen globalen Herausforde-
rungen werden bereits auf anderen Ebenen und

in anderen Zusammenschliissen verhandelt. Die
Fokussierung auf Qualitéts-Zeit und work-live-
balance bietet »Zwischen Rhein und Wupper« einen
Ansatz, die gemeinsame Zukunft und den inter-
kommunalen Interessenaustausch mit Blick auf die
Gewinnung von Lebensqualitt fiir alle Biirger zu

gestalten.

WARUM EINE RAUMLICHE
PERSPEKTIVE?

Eine rdumliche Perspektive dient dazu, die Region
als metabolisches Funktionsgebilde zu ergriin-

den und zu schérfen, um so die Zusammenhinge
der einzelnen Gemeinden und ihre gegenseitigen
Abhingigkeiten zu erkennen und positiv auszuar-
beiten. An einer Riumlichen Perspektive konnen
sich zukiinftige Planwerke orientieren und auf-
einander abgestimmt werden. Projektideen und
Konzepte fiir die zukiinftige Zusammenarbeit
konnen auf ihre Auswirkungen, Zielsetzungen und
Wirksambkeit iiberpriift und entsprechend priori-
siert werden. Auch bereits in Planung befindliche
Infrastruktur-Projekte konnen neu bewertet und die
Auswirkungen auf den gesamten Kooperationsraum

untersucht werden.

DIE FUNF BETRACHTUNGSWEISEN:
EINE ERSTE AUSWERTUNG

Jede der fiinf Betrachtungsweisen zeigte in
WORKSHOP 4 unterschiedliche Starken und

Schwichen:

»OFFENE HAND« und »\NETZSTADT« zeigten
sich besonders flexibel und konnten auf das Eintre-
ten aller acht Zukunftsszenarien gut reagieren und
fortbestehen. Die "OFFENE HAND« wurde beson-
ders stark bei Energieknappheit und Bevolkerungs-
riickgang eingeschitzt. Die "NETZSTADT« konnte
sich sowohl bei Bevolkerungsriickgang als auch
-wachstum robust entwickeln und eine Dezentrali-
sierung/Regionalisierung von zentralen Funktionen

und der Produktion gut bewerkstelligen.

»BAND UND RING«: Durch die Formulierung
von zwei Stadtagglomerationen verstdrkt sich der
Eindruck eines zentralistischen Raumes, der die
Ideale des Kooperationsraumes nicht unterstiitzt.
Die Betrachtungsweise wurde aufgrund der strik-
ten Zuordnungen fiir dichte Siedlungsflachen
und Freirdume bei den meisten Szenarien als eher

L A & A A
bbb

Handlungsanweisungen Thesen

Schllisselthemen
KONFERENZ

Beteiligung
Vorgehen

Prozess

Identitat
Betrachtungsweise

RAUMLICHE PERSPEKTIVE

UND ERZAHLUNG

Narrativ
Selbstverstéandnis

unflexibel eingeschitzt, kann sie, durch die kurzen
Wege in den Ballungsraumen, gut auf beide Varian-
ten beim Szenario »Orte der Arbeit und Produktion«

reagieren.

»SCHONER WOHNEN« wurde ebenfalls als wenig
flexibles Modell bewertet, da es stark von bezahl-
baren technologischen Lésungen der Energie- und
Verkehrsprobleme abhingt. Positiv bewertet wurde
die Betrachtungsweise aber hinsichtlich einer mogli-
chen Dezentralisierung der Produktion in Verbin-
dung mit einer abnehmenden Mobilitdt bzw. eines

Energietiberflusses.

»ALLES KANN« wurde als Option fiir den Koope-
rationsraum angezweifelt. Alle Kooperationspartner
waren sich schnell einig, dass eine isolationistische
Entwicklung einer jeden Gemeinde nicht zukunfts-
weisend ist. Allerdings zeigte sich auch, dass dieses
Modell bei uneingeschrankter Energieverfiigbarkeit
durchaus funktionieren und ebenso flexibel auf ein

Verfehlen des Klimazieles reagieren konnte.
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WEITERES VORGEHEN

Es wird Aufgabe der Kooperationspartner sein, sich
bald intensiv mit der Formulierung einer raum-
lichen Perspektive auseinanderzusetzen. Dafiir

soll in einer Konferenz mit Akteuren aus Politik,
Verwaltung, Planung und Interessenvertretern aus
der Biirgerschaft, der Wirtschaft und anderen die
Erarbeitung einer raumlichen Perspektive erortert
werden.

Mit den hier erarbeiteten Betrachtungsweisen als
Startpunkt kénnen Thesen und Zielsetzungen zur
Funktion des Raumes aufgestellt und die Schliis-
selthemen, mit denen sich die rdumliche Perspektive
befassen sollte, identifiziert werden. Dies konnte

neben nachfrageorientiertem Wohnungsangebot,

nachhaltiger Mobilitdt und Qualifizierung der
Landschaftsraume auch die integrierte Gewerbe-
flichenentwicklung sein.

Diese ,Raum-Konferenz“ wird auch den Rahmen
des weiteren Vorgehens und des Prozesses festlegen.
Das derzeitige Kooperationsmodell einer ,,mode-
rierten Arbeitsgruppe der Kooperationspartner®
konnte z.B. um ein Begleitgremium, iibergreifend
angelegte Studien und Wettbewerbselemente sowie
Mehrfachbeauftragungen zu konkreten Frage-
stellungen erganzt werden. Dafiir benétigt es die
Einbindung der oben genannten Interessenvertreter,
damit die Zukunft des Verbunds »Zwischen Rhein
und Wupper« von einer breiten Mehrheit getragen

wird.

9 PILOTPROJEKTE

Die Priorisierung von Ideen und die Fokussierung
auf strategische Ansditze und konkrete raumliche

Projekte stellt eine grofSe Herausforderung fiir die

interkommunale und regionale Zusammenarbeit dar.

Starke Projekte konnen aber auch enorm motivie-
ren, inspirieren, neue Partner zusammenbringen
und unterschiedlichste Akteure fiir die gemeinsame
Zukunftsvision begeistern.

Mit dem Pool der Projektideen (vgl. Kap. 7) als
Grundlage wurden drei bewusst sehr unterschied-
liche Projekte ausgearbeitet. Sie behandeln jeweils
eine der drei Schnittstellen und nutzen unterschied-
liche Formate: ein konkretes raumliches Projekt,
ein Wettbewerb mit Marketingwirkung und eine
Studie.

INNOVATIVE PROJ
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Mit diesen Projekten werden erste Antworten

auf die drangendsten Fragen der Region gesucht:
mangelnder Wohnraum, unzureichende Verkniip-
fung mit Erholungsrdumen und die nicht mehr

addquaten Mobilititsstrukturen.

Diese drei Pilotprojekte konnen informell in unter-
schiedlichen Zusammensetzungen der Kooperati-
onspartner und unter Einbindung lokaler Experten
formuliert und erarbeitet werden. Sie funktionieren
damit auch als ,, Testlauf* fiir die laufende Zusam-
menarbeit und die politische Abstimmung. Denn
mit der Vorlage dieses Zukunftskonzepts ist der
Grundstein dafiir gelegt, die gemeinsamen Ziele
und Moglichkeiten der Kooperation fiir »Zwischen
Rhein und Wupper« in den relevanten Gremien und
mit den Vertretern aus Politik und Biirgerschaft
auszuarbeiten.

TG TTACS (LRGRALEs e
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Wasser in
der Region

Studie: Schwachstellen
Straflen + SPNV

Wupper-Card

Radschnellweg
Diiss.-Duisb.

N
% Rheinische

Seenkette

Mobilitdts

App Velorouten &

Uberwindung Radschnellwege
Bachtiler vernetzen

“Milchkanne &
Werkzeugkammer”

A46 auf 60km/h

beschrinken ’7).\

Destination
Neandertal

Rhein-Wupper-
Verkehrsverbund

Rheinisch-Bergischer
Radrundweg

Kunst-Region “Doppelte-Netze”

denken

Angertalbahn

Schnellbus ins
Umland

Wohnen
am Wasser

Durchbindung S1+57

‘Wohnen an Velo-Routen +
SPNV-Trassen

Regio-Shop.nrw

Regionale Rheinisch-Bergische
Wohnungsmarktagentur Bauausstellung

Studie urbane Best Practice
Mischgebiete Nachverdichtung

WOHNEN

Work-Life-Balance
Modellquartier

PILOT-PROJEKTE

Stdadtebahn-Studie

Rheinisch-Bergischer
Radrundweg

STADTEBAHN-STUDIE
WOHNEN + MOBILITAT

Die Analyse und Diagnose des Kooperations-
raumes hat die draingenden Herausforderungen

auf dem interkommunalen Wohnungsmarkt und
bei der inkonsistenten Mobilitdt deutlich gezeigt.
Die Stddtebahn-Studie soll untersuchen, wie diese
zwei Handlungsfelder sich gegenseitig unterstiitzen,
anregen und ergidnzen koénnen.

Hauptaugenmerk liegt hier auf der Identifikation

von Nachverdichtungspotenzialen entlang bestehen-

der und eventuell neu zu bauender SPNV-Linien.

Wo kénnen Knoten mit einer moglichst vollflachi-

gen Abbildung bei Angebot und Infrastruktur ent-

wickelt werden? Dafiir miissen passende Kriterien

definiert werden, z.B.:

o in 500m Radius: Arbeiten

o in 1000m Radius: Wohnen

o  in zehn Fahrrad-Minuten-Radius:
Nahversorgung

o Anspriiche an die Knotenpunkte (Taktung und
Qualitdt des SPNV, P+R, Bike-/Car-Sharing,
Fahrrad-Parkhaus, etc.)

Yo
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Die Studie soll folgende Fragen bearbeiten:

Welche Siedlungsstrukturen eignen sich fiir eine
vertragliche Nachverdichtung?

Welche Bewohnerzahl und Bebauungsdichte
braucht es, um Investitionen und verbesserte
Mobilititsangebote attraktiv zu machen?
Welche Qualititszuwichse und Angebote

bietet eine Nachverdichtung den bisherigen
Anwohnern?

Welche Taktung und Haltestellen-Dichte erfiillt
die Anforderungen der Anwohner? Wo miissten
neue Haltestellen entstehen, wo wiirden be-
stehende Haltestellen geringer priorisiert (z.B.
Express-Verbindungen)?

Lassen sich bei einer Bereitstellung von weiteren
Gleisen (z.B. drittes Gleis nach Koln), neuen
Trassen (z.B. Nordschleife ,,Circle Line“) oder
Anderung der Linienstruktur neue Knoten/Hal-
testellen finden oder aufwerten, die besondere
Nachverdichtungspotenziale haben?

Welche Rdaumliche Perspektive bietet mit
entsprechenden Anpassungen ein optimales

Nachverdichtungspotenzial?

Notwendige Schritte:

1.

Formulierung der Aufgabenstellung, um prizise,
verwertbare Ergebnisse zu erhalten. Die Studie
muss einen realen Nutzen im Planungswesen
und in der Weiterbearbeitung des Zukunftskon-
zepts bieten.

Ein interdisziplindres Team bildet das »Studio
Rhein-Wupper«. Es arbeitet an einem festen Ort
zusammen und reflektiert dort regelméfiig den
Fortschritt mit den Kooperationspartnern, der
Offentlichkeit und der Politik.
Wissenschaftliche Begleitung, z.B. in Koope-
ration mit » TransZent« (Bergische Universitat
Wuppertal)
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RHEINISCH-BERGISCHE
RADRUNDWEGE

MOBILITAT + FREIZEIT & ERHOLUNG

Ein Radrundweg durch den ganzen Kooperations-
raum erschlieft Stadte, Dorfer, Freizeitattraktionen
sowie schone Landschafts- und Erholungsrdume. In
Verbindung mit den bereits bestehenden Strukturen
der Radschnellwege und Velo-Routen entsteht ein
zusammenhingendes Netz, welches das Fahrrad
vom Freizeitmittel zum Verkehrsmittel auch fiir
grofiere Distanzen macht. Es kann also sowohl als
touristisch vermarkteter Rundweg (ca. zwei Tage)
funktionieren als auch fiir Teilstrecken und im All-

tagsverkehr attraktiv sein.

Entscheidend dafiir ist ein einheitliches Format,
wiedererkennbare Beschilderung und eine interdis-
ziplindre Vermarktung. Dazu braucht es verbind-
liche Vorgaben z.B. fiir Breite, Belag, Nutzungs-
mischung, Querung und Konflikte mit Stralen
und bebauten Gebieten, zuldssige Wartezeiten an

Ampeln pro Km etc.

Notwendige Schritte:

1. Analyse der bestehenden und geplanten Stre-
cken auf Konformitit und Nutzungsverhalten

2. Kartierung fehlender Teilstiicke und benétigter
neuer Strecken als »open-map-Projekt« (Biirger
konnen an der Routengestaltung mitwirken und
Vorschldge in eine App eintragen)

3. Priorisierung der Abschnitte: Welche Maf3-
nahmen sind Aufgabe einzelner Stadte, welche
miissen gemeinschaftlich durch die Kooperation
geplant werden?

4. Verhandlung iiber das Finanzierungskonzept

und Priifung des Planungsrechts

Herausforderungen:

o Durchgingige Konformitt

o  Tal und Bachquerungen

o Welche Naturrdume sind bereits erschlossen
und erreichbar, welche konnten hierdurch
Anschluss gewinnen?

« Larmschutz entlang von Hauptverkehrsadern

o Anschlussstellen iiber kommunale Grenzen

o Abstimmung von Investitions- und Zeitpldnen

o  Fordermittel und Verhandlung/Ausgleich
der proportionalen Finanzierungsanteile der

einzelnen Kooperationspartner

%%% phic LA

WORK-LIFE-BALANCE
MODELLQUARTIER

WOHNEN + MOBILITAT +
FREIZEIT & ERHOLUNG

In einem oder mehreren Wettbewerben werden
neue Konzepte zum urbanen Wohnen und Arbei-
ten im Umland erforscht. Es gilt, neue ,,Quartiere
der kurzen Wege“ mit besonderen Wohnqualititen
gemafd dem Zukunftskonzept zu entwickeln. Die
Projekte miissen dafiir integrative Lésungsansitze

prasentieren.

Anspriiche und geforderte Qualititen sind z.B.:

o mindestens 100 Wohnungen

o Angebote fiir unterschiedliche Zielgruppen und
Preisniveaus

« gesicherte Nahversorgung und OPNV-Zugang

o gelegen an einer Radschnellroute

« dreilandschaftliche und/oder Freizeit-High-
lights im Radius von 15 Fahrradminuten

+ Integration kleinmaf3stablichen Gewerbes und
Industrie 4.0

o Konzept/Strategie zur Partizipation der Biirger

am Projekt

ooooa
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Notwendige Schritte:

1. Geeignete Standorte erkennen, z.B. durch offent-
liche Auftakt-Workshops mit Politik, Planern,
Biirgern und Wirtschaftsvertretern

2. Durchfithrung des Wettbewerbs in einem ko-
operativen Werkstattverfahren mit wissenschaft-
licher Begleitung durch ortliche Hochschulen

3. Offentliche Jury mit Vertretern aus Politik,
Biirgerschaft, Wissenschaft etc.

4. Veréftentlichung der Wettbewerbsergebnisse mit
Ausstellung

5. Implementierung als Best-Practice-Modell fiir
zukiinftige Quartiersentwicklungen

Herausforderungen:

o Gestaltung des Wettbewerbs in engem Abgleich
mit der Arbeit an der Riaumlichen Perspektive

o Wie profitiert der gesamte Kooperationsraum
von solchen Quartieren? Kénnen gegenseitige
Bediirfnisse und Moglichkeiten auch finanziell
ausgeglichen werden?

« A Priori Befreiung von der Stellplatzsatzung, um
neue Mobilitdtskonzepte zu integrieren

o Antwort auf Widerstinde wie ,not in my
backyard*

«  Selbstverpflichtung zur Realisierungsabsicht

o Integration in EUROPAN
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10 KOOPERATIONSSTRUKTUREN

Der Projektaufruf StadtUmland. NRW hat den ent-
scheidenden Impuls fiir die neue Kooperation »Zwi-
schen Rhein und Wupper« gegeben. Mit dem Prozess
zur Erarbeitung des Zukunftskonzepts wurden
Kommunikationswege fiir einen umfassenden Erfah-
rungsaustausch auf Verwaltungsebene aufgebaut, ein
gemeinsames Verstindnis fiir den Kooperationsraum
gefestigt sowie spannende Analysen, konkrete Pro-
jektideen und Zukunftsvisionen entwickelt. Mit der
Abgabe des Wettbewerbsbeitrages am 7. April 2017 ist
ein Zwischenstand erreicht, der im weiteren Verlauf
als fachliche Grundlage in eine intensive politische

Beratung eingebracht werden wird.

Die nun aufgebauten Strukturen, Inhalte, Strategien
und Projektansitze werden auch nach dem Ende
der Finanzierung durch die Wettbewerbspramie des
Landes NRW weiter erhalten, gefestigt und bearbei-
tet werden. Der bisherige Prozess hat eine von Ver-
trauen geprigte Routine bei der Zusammenarbeit
geschaffen, also die ideale Voraussetzung fiir die
Durchfithrung von Forderprojekten, mit denen die
gemeinsame interkommunale Zukunftsentwicklung
und eine stetige Starkung der Verbindlichkeit der
Kooperation vorangetrieben werden konnen.

Unsere Kooperation ist noch sehr jung. Langfristig
agierende formelle Konstellationen miissen dezi-
diert und fundiert vorbereitet sein, um von den
Entscheidungstragern aus Politik und Verwaltung
verhandelt und beschlossen werden zu kénnen. Dies
konnte aufgrund der kurzen Prozesszeit noch nicht
realisiert werden und war auch nicht Ziel der ersten
Phase.
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WEITERES VORGEHEN

Fiir das weitere Vorgehen steht bereits eine Reihe
von Veranstaltungen an. Bis Herbst 2017 werden die
Erkenntnisse zu den integrierten Handlungsfeldern
und Schnittstellen in mehreren Veranstaltungen
verbundweit vorgestellt. Das dient vorrangig dem
fortlaufenden Austausch, auch auf politischer Ebene
und mit der Offentlichkeit. Es wird die Anndherung
an eine gemeinsame Identitdt unterstiitzen und die
verschiedenen Akteure im Kooperationsraum fiir
den Prozess zum Zukunftskonzept sensibilisieren.
Diese Informationsveranstaltungen werden durch
andere Formate, z.B. gemeinsame Ausfliige und

Touren bzw. Besichtigungen begleitet.

Mit Blick in die Zukunft wurde dariiber hinaus im
WORKSHOP 5 ein Brainstorming durchgefiihrt,
um Formate fiir die verstetigte Zusammenarbeit
vorzuschlagen. Die untenstehende Abbildung ver-
deutlicht die verschiedenen Moglichkeiten.
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informell
Formate der Zusammenarbeit und Verstetigung

formalisiert
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PHASE 2
BIS APRIL 2017

PHASE 3
BIS HERBST 2017

PHASE 4
AB HERBST 2017

StadtUmland Wettbewerb

ZUKUNFTSKONZEPT ENTWERFEN

rhein-wupper.nrw

Podiumsdiskussionen .
Jour fixe

GEMEINSAME KOMMUNIKATION UND
ABSTIMMUNG

Neue Formate zur
Information und
Beteiligung

Beratung in den politischen
Gremien und Ausschissen

4 Arbeitstreffen pro Jahr
Jdhrliche Regionalkonferenz

Geschdftsstelle: Bergische Struktur- und
Wirtschaftsfdrderungsgesellschaft mbH

VERSTETIGUNGSMODELL

Steuerungsgruppe mit den
Kooperationspartnern
Entwicklung gemeinsamer

Projekte .. .
Basisfinanzierung

(1 Cent/ Einwohner/ Jdahr)

ZUSAMMENARBEIT &

GEMEINSAMER AUFTRITT
ALS STARKE REGION

Aus den Workshop-Ergebnissen wurde eine detail-
lierte Aufstellung maoglicher Formate bzw. Formen
der Zusammenarbeit erarbeitet. Sie erginzt die ersten
Ergebnisse und stellt die informellen und formellen
Inhalte einander gegeniiber.

Es wiire z.B. auch moglich, zuerst die informelle
Zusammenarbeit zu konkretisieren und zu testen,
um dann langfristig formelle Strukturen darauf

aufzubauen.

FORMELL

o Wahl eines »Regionalbotschafters« als:

* Ansprechpartner fiir Politik und Verwal-
tung
Interkommunaler Représentant und
Interessenvertreter fiir Entscheidungen
zum Zukunftskonzept
Anlaufstation fiir Fragen und Anregungen
der Offentlichkeit
o Institutionalisierte Zusammenarbeit, z.B.:

*  Zweckverband, welcher durch die Koope-
rationspartner gewichtete Entscheidungs-
kompetenz in relevanten Fragen bekommt
*  Anstalt 6ffentlichen Rechts
Gemeinniitzige GmbH
Eingetragener Verein mit entsprechen-
der Satzung und Gewichtung. Vorstand
wechselt in festem Turnus zwischen den
Kooperationspartnern
o Schlagkriftige Entwicklungsorganisation mit

Entscheidungsbefugnissen. Sichert die Planung
und Umsetzung von langfristigen, impuls-
auslosenden Projekten in der Stadt- und
Regionalentwicklung

INFORMELL

o Road-Show und Ausstellung

«  Griindung einer Marketingagentur

o Regelmiflige Treffen in Arbeitskreisen
o  Pilotprojekte (Kapitel 9)

o Neubewertung der in Planung befindlichen

Infrastruktur-Projekte mit Blick auf das
Zukunftskonzept und die Auswirkungen auf den

gesamten Kooperationsraum

o  Entwicklung eines transparenten Verfahrens,

um weitere gemeinsame Projekte auszuwihlen,
zu priorisieren, Zeitabldufe festzulegen und
umzusetzen
* Mit dem Projekte-Pool (Kap. 7) als Basis
* Grofiraumliche und umfassende Grundla-
genarbeit zu Flie3gewéssern in der Region

*  Konzept zur ,Griinen Infrastruktur®

o Griindung regionaler Online-Marktplatze fiir

z.B.:
*  Wohnungsangebote /
Geforderten Wohnraum
*  Regionale Produkte und Lebensmittel

o Vereinheitlichte Buchung von Freizeitangeboten

in der Region erméglichen
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VERSTETIGUNG

Die projektartigen informellen Vorhaben kénnen
die Region relativ unkompliziert ndher zusam-
menbringen. Zukunftsweisende und schlagkriftige
Strategien, um die Schwierigkeiten und Herausfor-
derungen der Region im heutigen Kontext anzu-
gehen, erfordern jedoch eine stiarker formalisierte
Zusammenarbeit. Dies konnte so weit gehen, dass
einzelne Entscheidungsbefugnisse oder auch nur
Teilaufgaben von den Kommunen an einen zentra-

len Entscheidungstréger abgegeben werden.

Die zurzeit angestrebte ,einfache® Verstetigung
erfordert eine Basisfinanzierung durch die Betei-
ligten, die bei rund 20.000 Euro pro Jahr lige. Das
entspricht 1 Cent pro Einwohner! Mit einer Inten-

sivierung und stirkeren Institutionalisierung der

Kooperation wiren hohere Kosten im Rahmen einer

Co-Finanzierung verbunden, der Profit gerade im
Rahmen eines starken Auftritts nach auflen jedoch
ungemein hoher. Hier konnten Férdermittel die
Basisfinanzierung idealerweise erganzen.

Denkbar ist derzeit folgendes Modell:

o Der fachliche Austausch und die umfassende
Information innerhalb der Kooperation wer-
den mit vier Arbeitstreffen pro Jahr und einer
jahrlichen Regionalkonferenz mit politischer
Beteiligung etabliert.

o  Eswerden weitere gemeinsame Schnittstellen-
projekte entwickelt.

o Die aufgebaute Website rhein-wupper.nrw wird
erhalten und fortlaufend gepflegt. Hier konnen
sich Biirger und Entscheidungstréger stets auf
den neuesten Stand bringen. Neue Projektideen
konnen entwickelt, a bgestimmt und kommen-
tiert und présentiert werden.

» Die Kooperation ist offen fiir weitere Partner,
insbesondere regionale Organisationen wie
beispielsweise Verkehrstriger, Wohnungsbauge-
sellschaften, Einrichtungen im Bereich Freizeit

und Erholung etc.

o Die Geschiftsstelle fiir die Organisation der Zu-
sammenarbeit liegt bei der Bergischen Struktur-

und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, die

bereits den Konstituierungsprozess federfithrend

durchgefiihrt hat. Die inhaltliche Steuerung der
Arbeit wird von einer Koordinierungsgruppe
mit Vertretern verschiedener Kooperationspart-
ner unterstiitzt.

Bis Ende 2017 wird sich »Zwischen Rhein und
Wupper« auf Festlegung der Strategien konzentrie-
ren mit dem

T
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ABBILDUNGSVERZEICHNIS

KARTEN UND GRAFIKEN

Alle Graphiken und Karten von DeZwarteHond., RMP Landschaftsarchitekten Stephan
Lenzen, Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH

Ausnahme: Seite 22 - 23: Flichennutzungspldne der Gemeinden zur Verfiigung gestellt durch

VertreterInnen der Kooperationspartner sowie Internetauftritt der Gemeinden

FOTOS

Seiten 6-7: Kristina Malis
Seiten 28-29: Sven Pacher, Kristina Malis und Siegmund Graup
Fotografien Jens Bosenberg, Berlin (www.jensboesenberg.de):

Cover Innenseite: Stadt Velbert, Seite 1: Stadt Burscheid, Seite 16: Stadt Mettmann,

Seite 17 & 41: Stadt Heiligenhaus, Seite 24 & 25: Stadt Monheim am Rhein, Seite 34: Stadt Langenfeld,

Seite 35: Stadt Hilden, Seite 40: Stadt Solingen, Seite 50 & 51: Stadt Wuppertal, Seite 58 & 67: Stadt Ratingen,
Seite 59 & 80: Landeshauptstadt Diisseldorf, Seite 66: Stadt Erkrath, Seite: 67, Seite 72: Stadt Remscheid,
Seite 73: Stadt Leichlingen, Seite 81 & 100: Stadt Hiickeswagen, Seite 90 & 99: Stadt Haan,

Seite 91: Stadt Leverkusen, Seite 98: Stadt Wiilfrath, Seite 101: Stadt Wermelskirchen.

HAFTUNGSAUSSCHLUSS

Hinweis: Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird auf eine geschlechterspezifische Differenzierung, wie z.B. Teilnehmer/innen, verzichtet.
Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung fiir beide Geschlechter.

Dieses Dokument dient nur dem internen Gebrauch.

Weitergabe und Vervielfiltigung (auch auszugsweise) sind lediglich mit schriftlicher Einwilligung durch die Bergische Struktur- und Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft mbH zuldssig.

Soweit Fotos, Grafiken, Abbildungen u.a. zu Layoutzwecken oder als Platzhalter verwendet wurden, fiir die keine Nutzungsrechte fiir einen
offentlichen Gebrauch vorliegen, kann jede Weitergabe, Vervielfaltigung oder gar Veroffentlichung Anspriiche der Rechteinhaber auslosen.

Wer diese Unterlagen — ganz oder teilweise — in welcher Form auch immer weitergibt, vervielfiltigt oder veroffentlicht, ibernimmt das volle
Haftungsrisiko gegeniiber den Inhabern der Rechte, stellt DeZwarteHond und die Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft
mbH von allen Anspriichen Dritter frei und trigt die Kosten der ggf. notwendigen Abwehr von solchen Anspriichen durch DeZwarteHond /
der Bergischen Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH.

© 2017 DeZwarteHond.
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IMPRESSUM

Dies ist ein Beitrag zum Aufruf StadtUmland.NRW durch das Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MBWSV)

Informationen zum Projektaufruf unter:
www.stadtumland-nrw.de

Informationen zu »Zwischen Rhein und Wupper«:
www.rhein-wupper.nrw

HERAUSGEBER:
Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH

Kolner Strafle 8

42651 Solingen

Telefon: 0212 / 88 16 06 - 60
info@bergische-gesellschaft.de

Ansprechpartner: Annette Nothnagel, Mirjam Koblitz

BEARBEITUNG:
DeZwarteHond.

Unter Taschenmacher 2
50667 Koln

Telefon: 0221 / 16 80 44-0
info@dezwartehond.de

Team: Matthias Rottmann, Daan Zandbelt, Vincent Scheiffelen, Siegmund Graup, Marian Schmitt,
Julia Krick, Alexia Radounikli, Vicky Failadi, Eugen Ulmann

RMP Stephen Lenzen Landschaftsarchitekten

Klosterbergstrafie 109

53177 Bonn

Telefon: 0228 / 9 52 57-25
info@rmp-landschaftsarchitekten.de

Team: Stephan Lenzen, Clas Scheele, Doreen Wippermann, Laura Schoeller

Stand: April 2017

Wir danken allen am Prozess Beteiligten, insbesondere den beteiligten Experten, Interviewpartnern und Gastrednern bei den Workshops, die durch ihr
Engagement einen wesentlichen Beitrag fiir die Erarbeitung des Zukunftskonzepts geleistet haben:

Dr. Jan Boomers - Biologische Station mittlere Wupper, Matthias Béttger - Raumtaktik, Martin Dornieden - Dornieden Generalbau, Michael Falk -
Bergische Universitit Wuppertal, Martin Husmann - VRR, Klaus Lang - ADFC Wuppertal/Solingen, Mike Miithlheim - Sparkasse Wuppertal, Uwe
Steinbach - LEG Immobilien, Helmut Thoele - HTS&S Provincie Zuid-Holland, Markus Wolff - Technische Betriebe Remscheid, Michael Zyweck - VRR

BERGISCHE DeZwarteHond.
STRUKTUR- UNE

WIRTSCHAFTS- saareh Hactar
FORDERUNGS- RMP  iarcucnaiareninian
GESELLSCHAFT

VERTRETER UND VERTRETERINNEN DER KOOPERATIONSPARTNER
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TADT BURSCHELD

Kurt Berger
k.berger@burscheid.de
Tel. 02174 670412

TADT DUSSELDORF
Ulrike Gef3ner

ulrike.gessner@duesseldorf.de
Tel. 0211 89 96727

TADT ERKRATHY

Jorn Wessendorf
joern.wessendorf@erkrath.de
Tel. 0211 2407-6103

TADT HAAN
Peter Sangermann

peter.sangermann@stadt-haan.de
Tel. 02129 911-320

STADT HEHLIGENHAUS
Siegfried Peterburs
s.peterburs@heiligenhaus.de

Tel. 02056 13-392

STADT HIFLDEN

Lutz Groll
lutz.groll@hilden.de
Tel. 02103 72-416

TADT HUCKESIWATEN

Andreas Schroder
andreas.schroeder@hueckeswagen.de
Tel. 02192 88300
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STADT LANGENFELD

Stephan Anhalt
stephan.anhalt@langenfeld.de
Tel. 02173 7945100

TADT LEVERKUSEN

Serena Sikorski
serena.sikorski@stadt.leverkusen.de
Tel. 0214 4066123

STADT METTMANN

Ralf Bierbaum
ralf.bierbaum@mettmann.de
Tel. 02104 980-312

KRELS METTMANN

Karl-Heinz Reuter

karl-heinz.reuter@kreis-mettmann.de

Tel. 02104 99-2603

STADT MONHEM AM RHEIN

Robert Ullrich
rullrich@monheim.de
Tel. 02173 951611

STADT RATINGEN

Maria Fieweger-Stockmann

maria.fieweger-stockmann@ratingen.de

Tel. 02102 550-6121
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STADT REMSCHELD,

Heinrich Ammelt
heinrich.ammelt@remscheid.de
Tel. 02191 162619

STADT SOLINGEN

Carsten Zimmermann
C.Zimmermann@solingen.de
Tel. 0212 290-3407

STADT VELBERT

Michael Hubben
michael.hubben@velbert.de
Tel. 02051 262639

Florian Leflke
F.Lesske@wermelskirchen.de
Tel. 02196 710-610

STADT WULFRATH
Nina Bettzieche

n.bettzieche@stadt-wuelfrath.de
Tel. 020258 18243

TADT WUPPERTAL

Riidiger Bleck
ruediger.bleck@stadt.wuppertal.de
Tel. 0202 563-5291
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