Stadt Haan Beschlussvorlage
Die Burgermeisterin Nr. 61/190/2017
Amt fur Stadtplanung und Bauaufsicht offentlich
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Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fur alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und 28.09.2017

Verkehr

Gestaltungssatzung fiir die Stadt Haan

Beschlussvorschlag:

,1./ Den Entwilrfen der Gestaltungssatzung Haan-Innenstadt, Teil A und Teil B,

2./

jeweils in der Fassung vom 28.09.2017 wird zugestimmt.

Der fur die Teilbereiche A und B identische Geltungsbereich umfasst die
folgenden Strallenzige bzw. Stralenabschnitte:

Alsenstralde (Nr. 1 und 2), Alter Kirchplatz, Alte Ley (nur Nr. 2 und 4), Am Ideck
(nur Nr. 30), Am Kuppershauschen (nur Nr. 22 und 26), Bahnhofstral’e (Nr. 16-
88 und 17-87), Bismarckstralde (Nr. 1-9 und 10-16), Bleichstralle, Breidenhofer
Stralde (Nr. 1-9 und 4-18), Dieker Stral’e (Nr. 17 und 19, Nr. 57-105 und Nr. 60-
106), DiekerhofstralRe (Nr. 1-11 und 2-12), Duppelstral’e (Nr. 1a-15 und 2-10),
Ellscheider StraBe (Nr. 1-31 und 8-30), Friedhofstrale (nur Nr. 4),
Friedrichstralle (Nr. 1-73 und 2-54), Goethestralle (Nr. 1, 3, 9, 11), Grunstrale,
Horst, HorststralRe, Jagerstralle (Nr. 1-17 und 2-18), Jahnstralle, Kaiserstralie,
KarlstraRe (nur Nr. 37), Kolner StralRe (Nr. 1-29 und 6-48), Kirchstralde,
Konigstralte (Nr. 2-16 und 19-23), Kéniggratzer Stralde (Nr. 2-12), Luisenstrale,
Martin-Luther-Strale (Nr. 2-26 und 7-25), MittelstralRe, Moltkestral’e (Nr. 1-15
und 2-16), Neuer Markt, Robert-Stolz-Weg (Nr. 3-9a und 6), Schillerstrale,
Stocken (Nr. 1-7, 9, 12, 19-21), TalstralRe (Nr. 26-50 und 33-47), Thienhausener
StralRe (Nr. 2-10), Turnstral’e (Nr. 2-22 und 3-21), Walder Strale (Nr. 1-9 und 2-
16), Wilhelmstrale (Nr. 1-29, 4-10 und 18-30), Windhdvel, Zeppelinstralde (Nr. 1-
25a und 2-24).

Die genaue Abgrenzung des Geltungsbereichs ergibt sich aus der
Planzeichnung als Anlage zur Satzung.

In Anlehnung an § 3 (2) BauGB sind die Entwurfe o6ffentlich auszulegen und
entsprechend § 4 (2) BauGB die beruhrten Trager offentlicher Belange zu
beteiligen.”




Sachverhalt:

1./ bisheriges Verfahren:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 17. November 2015 das ,Integrierte
Handlungskonzept Innenstadt Haan“ beschlossen. Im ersten der Vvier
Handlungsfelder ,Stadtebauliche Gestaltung und innerstadtische Platze® wird unter
der Mallnahme A 7 die ,Gestaltungsfibel“ aufgeflhrt. Ziel bei der Erstellung der
Gestaltungsfibel zur ortstypischen Bebauung ist die Verbesserung und
Weiterentwicklung des ortstypischen Erscheinungsbilds der Haaner Innenstadt
(siehe SV 61/181/2017).

Mit der Gestaltungsfibel soll ,den Burgerinnen und Burgern, der Verwaltung sowie
Investoren ein Leitfaden an die Hand gegeben werden, der Hilfestellungen bei der
Gestaltung der baulichen Anlagen gibt®.

Dartber hinaus soll die Gestaltungsfibel auch als inhaltliche Grundlage fir die
Erarbeitung einer Gestaltungssatzung dienen, um die mit der Fibel formulierten
gestalterischen Ziele in wirksames Ortsrecht Uberflihren zu kénnen.

2./ rechtliche Grundlagen zur Erstellung einer Gestaltungssatzunag:

2.1 Landesbauordnung und Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
Nach § 86 Bauordnung Nordrhein Westfalen Verbindung mit den §§ 7 und 41 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen kénnen die Gemeinden 6rtliche
Bauvorschriften als Satzung erlassen uber:

e die auRere Gestaltung baulicher Anlagen sowie von Werbeanlagen zur
Durchfuhrung baugestalterischer Absichten in bestimmten, genau abgegrenzten
bebauten oder unbebauten Teilen des Gemeindegebietes; dabei kdnnen sich die
Vorschriften Uber Werbeanlagen auch auf deren Art, GroRe und Anbringungsort
erstrecken und

e besondere Anforderungen an bauliche Anlagen, Werbeanlagen zum Schutz
bestimmter Bauten, StralRen, Platze oder Ortsteile von stadtebaulicher,
kinstlerischer oder geschichtlicher Bedeutung sowie von Denkmalern und
Naturdenkmalern; dabei koénnen nach den ortlichen Gegebenheiten
insbesondere bestimmte Arten von Werbeanlagen ausgeschlossen oder auf
Teile baulicher Anlagen und auf bestimmte Farben beschrankt werden.

2.2 Satzung fir den Denkmalbereich Il ,Stadtmitte Haan* vom 18.11.1985

Die Satzung fur den Denkmalbereich Il ,Stadtmitte Haan“ vom 18.11.1985 (Anlage 3)
stellt alle Bauvorhaben im Denkmalbereich Il unter den Vorbehalt der denkmal-
rechtlichen Erlaubnis nach § 9 DSchG NW; sie ist als obligatorischer Bestandteil in
die Gestaltungssatzung aufzunehmen (siehe § 2 Abs. 2 der Gestaltungssatzung, Teil
A und Teil B).

2.3 Sondernutzungssatzung der Stadt Haan vom 20.05.1988

Die Sondernutzungssatzung der Stadt Haan vom 20.05.1988 (Anlage 4) regelt die
Nutzung von offentlichen Verkehrsflachen fur private Zwecke. lhr Geltungsbereich
umfasst alle stadtischen Stralen, Wege und Platze sowie alle klassifizierten Stralen
im Stadtgebiet. Sie ist somit mit ihrer Anlage (GebuUhrentarif) auch Genehmigungs-
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grundlage fur Vorhaben zur Nutzung von offentlichen Flachen gemafR der zu
erstellenden Gestaltungssatzung Haan-Innenstadt, Teil B (siehe § 2 Abs. 3 der
Gestaltungssatzung, Teil B).

2.4 Plakatierungssatzung der Stadt Haan vom 04.05.2010

Die Plakatierungssatzung der Stadt Haan vom 04.05.2010 regelt die Ankindigung
privater oder Ooffentlicher Veranstaltungen sowie sonstiger Werbeaktivitaten auf
Werbetragern (wie z. B. Plakate, Werbetafeln, Bannern, Fahnen), die auf offent-
lichen StralBen und Platzen sowie in offentlichen Grin- und Erholungsanlagen
innerhalb der Stadt Haan angebracht oder aufgestellt werden (Plakatieren). Damit ist
sie ebenfalls Genehmigungsgrundlage fur Vorhaben zur Nutzung von &ffentlichen
Flachen gemald der zu erstellenden Gestaltungssatzung Haan-Innenstadt, Teil B
(siehe § 2 Abs. 3 der Gestaltungssatzung, Teil B).

(nachrichtlich) bestehende Gestaltungssatzungen in Haan:

Die auf die Geltungsbereiche von Bebauungspléanen bezogenen Gestaltungssatzungen

. Bebauungsplan Nr. 10a: Gestaltungsplan Nr. 2 ,Thienhausen 1%

. Bebauungsplan Nr. 60: Gestaltungsplan Nr. 1 ,Brucherkotten®;

. Bebauungsplan Nr. 90: Gestaltungsplan Nr. 3 ,Schallbruch®)

beziehen sich auf die jeweiligen Baugebiete; sie haben fiir die Innenstadt keine Relevanz.

3./ Gestaltungsfibel als inhaltliche Basis der Gestaltungssatzung Haan-Mitte

Die Gestaltungsfibel beinhaltet Gestaltungsleitlinien, deren Ziel es ist, die Attraktivitat
der Haaner Innenstadt durch ein hochwertig gestaltetes Stadtbild weiter zu starken
und gestalterische Fehlentwicklungen zu vermeiden. Auch wenn die Leitlinien zum
Teil bereits detaillierte Regelungen beinhalten, so handelt es sich hierbei in
rechtlicher Hinsicht um Empfehlungen, die auf das kooperative Verhalten der
betroffenen Personen und Institutionen setzen. Um rechtsverbindliche — und damit
einklagbare — Vorgaben handelt es sich bei den Gestaltungsleitlinien nicht.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Verwaltung, die Gestaltungsleitlinien der Fibel
in rechtsverbindliche ortliche Bauvorschriften (Gestaltungssatzung) zu Uberflhren.
Rechtsgrundlage hierfur bilden der § 86 der Landesbauordnung in Verbindung mit
den §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen. Mit einer
Gestaltungssatzung verfiigt die Stadt Haan Uber ein rechtsverbindliches Instrument,
das die Umsetzung der fur die Entwicklung des Stadtbildes wichtigen
Gestaltungsleitlinien langfristig sichert.

Bei der rechtlichen Sicherung der Gestaltungsleitlinien fur die Haaner Innenstadt
konnen drei Themenkomplexe unterschieden werden, welche sich hinsichtlich der
Eigentumsverhaltnisse, der notwendigen Detaillierungstiefe als auch hinsichtlich des
betroffenen Personenkreises voneinander abgrenzen:

o die aulere Gestaltung und die besonderen Anforderungen an bauliche Anlagen,
¢ die aulere Gestaltung und die besonderen Anforderungen an Werbeanlagen,
¢ die privatgewerbliche Nutzung des 6ffentlichen Raumes.

Die Gestaltung von Werbeanlagen und die private Nutzung o6ffentlichen Raumes
kénnen dabei thematisch zusammengefasst werden. Somit wird empfohlen, zur
rechtlichen Sicherung



A eine Gestaltungssatzung fur Gebaude und

B eine Gestaltungssatzung fur Werbeanlagen sowie erganzende Auflagen im
Rahmen der Sondernutzungserlaubnis

aufzustellen.

Die Verwaltung empfiehlt hierzu die Aufstellung von zwei getrennten Satzungen.
Dabei ergeben sich folgende Vorteile:

e im Falle einer Klage bleibt die jeweils andere Satzung unberuhrt, womit die
Rechtssicherheit insgesamt erhoht wird,

e im Falle von Anderungen oder Erganzungen einzelner Bestimmungen muss nicht
Uber alle Themenkomplexe politisch (neu) abgestimmt werden,

¢ die jeweilige Satzung bleibt inhaltlich und vom Regelungsumfang her flr den Laien
uberschaubar und die entsprechenden Regelungen fur den Betroffenen
(Hausbesitzer, Ladeninhaber) sind leichter auffindbar,

e die jeweiligen Betroffenen (Hausbesitzer, Ladeninhaber) werden gezielt
angesprochen, womit die Akzeptanz der Regelungen erhdht und das Gefuhl von
Uberregulierung vermieden wird.

Ausgehend von den in der Gestaltungsfibel definierten Leitlinien fur die Haaner
Innenstadt wurden die entsprechenden Entwurfe erarbeitet (Anlagen 1 und 2):

Teil A: Gestaltungssatzung fur Gebaude,

Teil B: Gestaltungssatzung fur Werbeanlagen sowie erganzende Auflagen im
Rahmen der Sondernutzungserlaubnis.

4./ Erhaltungssatzung als erganzendes stadtebauliches Instrument

Mit der Gestaltungssatzung ist der Verwaltung und der Politik ein effektives
Instrument zur Pflege und behutsamen Weiterentwicklung des ortstypischen
Charakters der Haaner Innenstadt an die Hand gegeben. Um jedoch auch einer
Beseitigung von historischem und/oder im positiven Sinne gestaltpragendem
Gebaudebestand wirksam entgegen treten zu koénnen, ist erganzend zur
Gestaltungssatzung auch die bislang gultige Erhaltungssatzung der Stadt Haan vom
24.10.1980 anhand der aktuellen Rechtsgrundlagen sowie der neueren
Rechtsprechung neu aufzustellen. Hierzu hat die Verwaltung eine separate
Sitzungsvorlage erarbeitet (s. SV 61/189/2017). In einem spateren Schritt ist
abschlieend - einer Anregung des Amtes fur Denkmalpflege im Rheinland folgend -
auch die Denkmalbereichssatzung vom 18.11.1985 fur den Bereich Haan-Innenstadt
zu aktualisieren. Hierzu wird die Verwaltung eine separate Sitzungsvorlage
erarbeiten und in einer der nachsten Sitzungen zur Beratung vorlegen.

5./ Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Gestaltungssatzung Teil A und Teil B ist mit dem
Geltungsbereich der neu aufzustellenden Erhaltungssatzung flr den Teilbereich
Haan-Innenstadt identisch, da sich die Satzungen als Steuerungsinstrumente
erganzen sollen.



externer Bereich Diekerhofstrale

Die Gebaude Diekerhofstra’e Nr. 3 - 12 und Dieker Stralde Nr. 15/17 und 19 bilden
als homogener, durch den Bauverein in den Jahren von 1928 bis ca. 1930 errichteter
Gebaudebestand ein Gesamtensemble, der als Beispiel des Arbeiterwohnungsbaus
der Zeit fur die Stadt Haan einzigartig ist. Folgerichtig liegen sie auch innerhalb des
Geltungsbereichs der Erhaltungssatzung vom 24.10.1980, welcher im Rahmen der
Neuaufstellung hier unverandert Gbernommen wird.

Dass die Gestaltungsfibel nur den inneren Bestand (die Gebaude Diekerhofstralie
Nr. 3 — 10) erfasst, ist fur ihren Gebrauch, insbesondere flr die Erarbeitung der
Satzung unschadlich, da die erfassten Gestaltmerkmale dieser Gebdude den
Gesamtbestand reprasentieren.

6./ Weiteres Verfahren

Die Entwirfe der Gestaltungssatzungen Teil A und Teil B wurden aus der
Gestaltungsfibel entwickelt, wobei die Aussagen der Gestaltungsfibel zu einem
grollen Teil wortwortlich Ubernommen, ansonsten satzungsgerecht in eine
verbindliche Sprache transformiert und jeweils um Verfahrensvorschriften erganzt
wurden.

Im Aufstellungsverfahren der Gestaltungsfibel wurden die Politik, Vertreter der
Innenstadt-Akteure, die Offentlichkeit und die beriihrten Trager 6ffentlicher Belange
intensiv beteiligt (s. SV 61/181/2017). Betrachtet man die zur Gestaltungsfibel
erfolgten Beteiligungen analog zu einem Bauleitplanverfahren nach dem
Baugesetzbuch, so entsprachen diese den friihzeitigen Beteiligungen nach den §§ 3
(1) und 4 (1) BauGB.

Entwickelt aus der Gestaltungsfibel schlésse sich zu den Entwurfen der
Gestaltungssatzung - Ubersetzt in die Systematik der Bauleitplanung - analog die
Offenlage gemaf §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB an.

Obwohl bei der Aufstellung von Gestaltungssatzungen gemafl § 88 BauO NW
Beteiligungen der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange formal nicht
erforderlich sind, empfiehlt die Verwaltung, analog zur Bauleitplanung auf Grundlage
der Entwirfe der Gestaltungssatzung Teil A und Teil B die Offentlichkeit und die
berthrten Trager offentlicher Belange zu beteiligen, wobei die Entwurfe fur die Dauer
eines Monats offentlich ausgelegt werden. Die Behorden und Trager offentlicher
Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung berihrt werden kann, werden
von der o6ffentlichen Auslegung benachrichtigt und um Abgabe einer Stellungnahme
gebeten.

Die im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung eingegangenen Stellungnahmen werden
anschlieBend gepruft und dem Rat zur Beratung und Entscheidung Uber den
Beschluss als Satzung vorgelegt.

Nach erfolgtem Beschluss und Bekanntmachung im Amtsblatt konnen die
Gestaltungssatzungen Teil A und Teil B in Kraft treten.

Verfasser: Herr Bolz, Amt fiir Stadtplanung und Bauaufsicht
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Anlagen:

Anlage 1:
Anlage 2:

Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:

Entwurf der Gestaltungssatzung Teil A (Gebaude)

Entwurf der Gestaltungssatzung Teil B (Werbeanlagen sowie
erganzende Auflagen im Rahmen der Sondernutzungserlaubnis)
Satzung fir den Denkmalbereich Il "Stadtmitte Haan" vom 18.11.1985
Sondernutzungssatzung der Stadt Haan vom 20.05.1988
Plakatierungssatzung der Stadt Haan vom 04.05.2010
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