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Haan, den 15. Februar 2011

Beschlusskontrolle
Unser Telefonat am 03. 02. 2011

Sehr geehrte Frau Wellmann,

mit diesem Schreiben erhalten Sie die angekiindigten Unterlagen. Fur eine Stellung-
nahme Uber die Rechtmaflig- bzw. -widrigkeit des vom Sozialausschuss gefassten
Beschlusses bin ich lhnen dankbar.

In der Fraktionsvorsitzendenrunde am 25. 10. 2010 hatte die Verwaltung die als An-
lage 1 beigefigte und im Ratsinformationssystem des Kreises Mettmann versffent-
lichte Unterlage zur EinfUhrung einer Beschlusskontrolle verteilt. Deren Inhalt, insbe-
sondere die unter Ziff. 4 wiedergegebene rechtliche Bewertung, waren offenkundig in
der Sitzung des Sozialausschusses niemandem prasent, so dass es zur riigelosen
Beschlussfassung gekommen ist. Wegen der weiteren Einzelheiten verweise ich auf
die als Anlage 2 beigeflgte Niederschrift Uber diese Sitzung.

In der Ratssitzung am 14. 12, 2010 hatte der Blrgermeister erldutert, dass die vom
Sozialausschuss angeregte Festlegung einer Beschlusskontrolle in der Geschifts-
ordnung derzeit nicht zu behandeln sei, weil er die Entscheidung des Sozialaus-
schusses zur Einfihrung einer Beschlusskontrolle beanstanden werde. Ergéanzend
zu dem als Anlage 3 beigefiigten Protokollauszug hatte der Unterzeichner noch klar-
gestellt, dass zur Beschlusskontrolle keine Gerichtsentscheidungen, sondern rechtli-
che AusfUhrungen der Kommunalaufsicht und des Stidie- und Gemeindebundes
NRW vorlégen. Die als Anlage 4 zu diesem Schreiben beigefiigte Verfiigung des
Landrates vom 09. 07. 2010 an die Stadt Ratingen, mit der die Entscheidung des Ra-
tes der Stadt Ratingen zur Einfihrung einer Beschlusskontrolle aufgehoben wurde,
hat die Verwaltung spatestens (nochmals) mit der Niederschrift Uber diese Ratssit-
zung, wenn nicht schon zuvor in der Ratssitzung verteilt.
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Zur Vorbereitung auf die Sitzung des Sozialausschusses am 02. 02. 2011, in der die
Beanstandung des Beschlusses durch den Birgermeister anstand, hatte die Verwal-
tung die Kommunalaufsicht mit dem als Anlage 5 beigefiigten Schreiben vom 06. 01,
2011 um eine Stellungnahme zu dem Entwurf ihrer Sitzungsvorlage (Anlage 8) gebe-
ten. In der Vorlage wurde u. a. zur Vermeidung von Wiederholungen auf die o. g.
Verfigung vom 09. 07. 2010 verwiesen, die als Anlage zu der Vorlage verteilt wer-

den sollte.

In seiner Antwort vom 18. 01. 2011 (Anlage 7) hat der Landrat die Auffassung der
Verwaltung zur Rechtswidrigkeit des Beschlusses bekraftigt. Wegen des Befremdens
des Landrats hatte die Verwaltung die vg. Antwort und nicht seine Verfiigung vom
09. 07. 2010 der unveréndert gebliebenen Sitzungsvoriage als Anlage beigefigt.

Im Anschluss wurde die Thematik aufgrund des als Anlage 8 beigefilgten Antrags
der CDU-Fraktion nochmals in der Ratssitzung behandelt. Die Verwaltung hat in ei-
ner kurzen Stellungnahme (Anlage 9) die Sach- und Rechtslage zusammengefasst.
Der Beratungsverlauf ist in dem noch nicht freigegebenen Protokollentwurf (Anlage

10} zu entnehmen.

Entsprechend der Zusage in der Ratssitzung hat die Verwaltung noch eine Ergén-
zungsvorlage (Anlage 11) in der Sitzung des Sozialausschusses verteilt. Uber den
Verlauf der Sitzung habe ich einen Auszug der noch nicht freigegebenen Nieder-

schrift (Anlage 12) beigeflgt.

in der Kommentierung von Rehn — von Lennep zu § 55 GO steht unter Erl. 1. 2, dass
die Vorschrift - abgesehen von ergénzenden (hier nicht einschldgigen) Bestimmun-
gen an anderer Stelle der GO - eine abschlieBende Regelung der Kontrolirechte des
Rates gegeniiber der Verwaltung enthalt. Dies hat der Landrat in Kenntnis des tat-
sachlichen Beschlusswortlautes wiederholt bestatigt.

Darliber hinaus bin ich auch dankbar fir eine Einbeziehung des Beschlusses des
Jugendhilfeausschusses aus dem Jahr 2005 zur Einfithrung eines systematischen
Beschlusscontrolfings (vgl. Anlage 13). Aus Sicht der Verwaltung ist dieser aus den-

selben Erwagungen rechtswidrig.

Die Einfuhrung dieses Controllings ist zwar nicht umgesetzt worden, allerdings ist
aus Grinden der Rechtssicherheit und der restriktiven Vorgaben in § 54 Abs. 2 und 3
GO NRW ein rechtswidriger Beschluss zu beanstanden. Dass dies nicht mehr fiir
Entscheidungen gelten soli, deren Rechtswidrigkeit erst nach Jahren erkannt wird,
vermag ich dem Gesetz nicht zu entnehmen. Unter Beriicksichtigung der Regelun-
gen Uber und Ausschlusstatbestande fiir die Riicknahme von Verwaltungsakten ware
eine Beanstandung auch nach Jahren einer rechtswidrigen Praxis mit aligemeinen
Rechtsgrundséatzen vereinbar.

Mit freundlichen GriiRen
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Einfiihrung einer Beschlusskontrolle
lhr Schreiben vom 15.02.2011

Sehr geehrter Herr Blirgermeister vom Bovert,
sehr geehrter Herr Rennert,

Sie fragten an, ob der Sozialausschuss der Verwaltung durch einen entsprechenden Be-
schluss vorgeben kann, ein System der Beschlusskontrolle fiir den Sozialausschuss zu instal-
lieren. Hierzu nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Kompetenzverteilung zwischen Blrgermeister und Rat und seiner Ausschisse ist in der
Gemeindeordnung klar geregelt. GemiR § 62 ist der Biirgermeister verantwortlich fur die
Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung. Er leitet und
verteilt die Geschifte. Dabei kann er sich bestimmte Aufgaben vorbehalten und die Bear-
beitung einzelner Angelegenheiten selbst {ibernehmen. Der Biirgermeister bereitet die Be-
schliisse des Rates und der Ausschiisse vor und setzt diese um. GemaR § 63 GO NRW ist der
Biirgermeister der gesetzliche Vertreter der Gemeinde in Rechts- und Verwaltungsgeschat-
ten. Aus dem vorher Gesagten ergibt sich, dass der Bilrgermeister als ,Geschaftsfihrer”
handelt.

Der Rat hingegen ist geméigR § 41 GO NRW grundsitzlich zusténdig, iber alle Angelegenhei-
ten zu entscheiden, es sei denn, es handelt sich um ein Geschéft der laufenden Verwaltung
bzw. um eine Angelegenheit, die auf einen Ausschuss {ibertragen worden ist. Die vom Rat
getroffenen Entscheidungen sind wiederum vom Biirgermeister durchzufiihren, 62 Abs. 2
Satz 2 GO NRW. Der Rat hat des Weiteren gemiR § 55 GO NRW verschiedene Informations-
und Kontrollrechte, der Biirgermeister eine Informationspflicht. Der Rat Giberwacht die
Durchfiihrung seiner Beschliisse und die der Ausschiisse sowie den Ablauf der Verwal-
tungsangelegenheiten. Zu diesem Zweck kann der Rat mit der Mehrheit der Ratsmitglieder
vom Biirgermeister Einsicht in die Akten durch ein von ihm bestimmten Ausschuss oder
einzelne von ihm beauftragte Mitglieder verlangen, § 55 Abs. 3 GO NRW.

In welcher Form der Biirgermeister die Beschllsse des Rates vorbereitet bzw. den Rat und
seine Ausschiisse informiert, unterliegt seinem Ermessen. Daraus ergibt sich, dass weder
der Rat noch die Ausschiisse dem Biirgermeister Vorgaben dariiber machen kann, wie und
in welcher Form er die Ratssitzung vorbereitet bzw. den Rat informiert. Als Mittel der Kon-
trolle und Uberwachung der Durchfiihrung von Beschliissen sieht § 55 GO NRW neben dem
Auskunftsrecht ein Akteneinsichtsrecht des Rates vor. Durch das GO-Reformgesetz vom
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09.10.2007 wurde das Akteneinsichtsrecht und damit die Kontroliméglichkeit der Ratsmit-
glieder ausgeweitet auf die Fraktionen und einzelnen Ratsmitglieder. Dadurch wurde das
bisherige Kontrolisystem erheblich erweitert. Aus dem in § 55 GO NRW niedergelegten Ak-
teneinsichtrecht folgt die Pflicht der Gemeinde, dem Rat ungehinderten Zugang zu den ge-
wiinschten Akten zu gewahren. Daraus folgt jedoch nicht das Recht des Rates oder Aus-
schiisse, Vorgaben zur Einfithrung einer Beschlusskontrolle zu machen. Ebenso wenig ist
der Biirgermeister verpflichtet, die Kontrolle des Rates zu erleichtern bzw. vorzubereiten
durch die Erstellung und Voriage von Ubersichten 0.3. liber die Durchfiihrung der Rats- bzw.
Ausschussbeschliisse. Selbstverstandlich kann die Verwaltung freiwillig eine Beschlusskon-
trolle oder ein Wiedervorlagesystem einfiihren.

7usammenfassend l3sst sich somit feststellen, dass der Beschluss des Sozialausschusses
iiber die Einfilhrung einer Beschlusskontrolle fiir den Rat und seine Ausschiisse rechtswidrig
war und damit vom Biirgermeister gemaB § 54 Abs. 2 GO NRW zu beanstanden war. Das
Recht zur Beanstandung ist im Gbrigen nicht an bestimmte Fristen gebunden.

Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfilgung.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrag
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Anne Wellmann



