Stadt Haan Beschlussvorlage

Der Burgermeister Nr. 61/070/2011
Planungsamt offentlich
09.11.2011

Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fur alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Planungs- und Umweltausschuss 29.11.2011

Larmaktionsplanung der Stadt Haan
hier: Beschluss zur o6ffentlichen Auslegung und Tragerbeteiligung

Beschlussvorschlaq:

,1. Der Bericht Uiber die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Bericht
Uber die frihzeitige Beteiligung der Behdrden an der Larmaktionsplanung
werden zur Kenntnis genommen.

2. Dem Entwurf des Larmaktionsplans in der Fassung vom 03.11.2011 wird
zugestimmt.

3. Der Entwurf des Larmaktionsplans ist fur die Dauer eines Monats offentlich
auszulegen. Die Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Trager o6ffentlicher
Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung berihrt werden kann, sind
einzuholen.”

Sachverhalt:

1. Anlass

Die Europaische Union hat im Jahr 2002 die ,Richtlinie Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® (sog. EU-Umgebungslarmrichtlinie) erlassen. Im
Zuge der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht ist 2005 in das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ein neuer sechster Teil Uber die
Larmminderungsplanung eingefligt worden (§§ 47a bis 47f). Gemal} § 47d BImSchG
ist die Stadt Haan verpflichtet, einen Larmaktionsplan aufzustellen.

Durch Larmaktionsplane sollen Larmprobleme und Larmauswirkungen insbesondere
in den Gebieten, die sich bei der Larmkartierung gemall § 47c BImSchG als
besonders belastet herausgestellt haben, geregelt und ruhige Gebiete vor einer
Zunahme des Larms geschutzt werden. Nach dem Runderlass ,Larmaktionsplanung®
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des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes NRW vom 07.02.2008 liegen Larmprobleme auf jeden Fall vor, wenn an
Wohnungen, Schulen, Krankenhdausern oder anderen schutzwirdigen Gebauden die
Lérmindézes Lden' von 70 dB(A) oder Lnight von 60 dB(A) erreicht oder Uberschritten
werden.

In einer ersten Umsetzungsstufe ist der Larmaktionsplan zunachst fur Orte in der
Nahe der Hauptverkehrsstralen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber sechs
Millionen Kraftfahrzeugen (Kfz) pro Jahr und der Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber 60.000 Zigen pro Jahr auszuarbeiten. Die Stadt Haan
konnte die Frist hierfiir (18.07.2008) wie viele andere Stidte nicht einhalten.’® Die
Griinde hierfir wurden bereits dargestellt.* Am 16.12.2008 hat der Rat der Stadt
Haan den Aufstellungsbeschluss fur den Larmaktionsplan gefasst. Die
Anforderungen an das formliche Verfahren sind in o. g. Erlass weitgehend
vorgegeben. Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans ahnelt dem
Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen.

Mit der inhaltlichen Ausarbeitung des Larmaktionsplans wurde das Buro
StadtVerkehr (Verkehrsgutachter) aus Hilden in Arbeitsgemeinschaft mit dem Buro
ACCON (Schallgutachter) aus Koln beauftragt. Hierzu gehort insbesondere, die
vorhandene Larmsituation in Haan zu analysieren, Larmkonflikte auszuweisen und
Malnahmen zur Verminderung von Larmproblemen vorzuschlagen. Die durch das
Landesamt fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und
das Eisenbahnbundesamt fur das Gemeindegebiet erarbeiteten Larmkarten wurden
aus Plausibilitatsgrinden und aufgrund von Fehlern durch die o. g. Buros neu
berechnet. Hierbei wurden als Larmquellen neben den Hauptschienenstrecken Nr.
2525, 2550, 2730 und 2731 sowie der Hauptverkehrsstralle A 46 auch die
Hauptverkehrsstralle B 228 im Stadtgebiet von Haan mit berucksichtigt. Denn ihr
Verkehrsaufkommen erreicht annahernd den gesetzlichen  Auslésewert
(umgerechnet 16.400 Kfz pro Tag) bzw. liegt in Teilabschnitten dariiber.®

Die bei der Analyse der Larmkarten zugrunde gelegten Werte richten sich nach den
im Vergleich zu o. g. Erlass ,strengeren® Empfehlungen des Umweltbundesamtes
und des Sachverstandigenrates fur Umweltfragen. Die Analyse hat ergeben, dass im
Bereich des StralRenverkehrs 854 Personen tagsuber sehr hoch oder hoch (Lden > 65
dB(A)) von Larm belastet sind. Nachts liegt eine sehr hohe oder hohe Belastung
(Lnight > 55 dB(A)) bei 1.026 Personen vor. Bedeutend hoher fallen die
Belastungszahlen flr den Schienenverkehrslarm aus. Tagsuber sind 937 Personen
sehr hoch oder hoch von Larm betroffen, nachts 1.817. Ziel ist es, innerhalb des
Planungshorizonts des Larmaktionsplans primar bei diesem Personenkreis fir eine
spurbare Verminderung des Larms zu sorgen.

'Die Abkiirzung ,,Lden” steht fiir ,,Level day, evening, night” und ist ein 24-Stunden-Larmindex, ,,Lnight** steht
fiir ,,Level night und ist ein Larmindex fiir die Nachtzeit (22-6 Uhr).

? Dies gilt nicht in Gewerbe- oder Industriegebieten nach §§ 8 und 9 der Baunutzungsverordnung sowie in
Gebieten nach § 34 Abs. 2 des Baugesetzbuches mit entsprechender Eigenart.

3 Mit Schreiben vom 01.10.2010 teilte das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen mit, dass mehr als 100 der zur Aufstellung eines
Larmaktionsplan verpflichteten Stddte und Gemeinden in NRW das Verfahren noch nicht abgeschlossen haben.
* siche u. a. Informationsvorlage Nr. 61/004/2008 fiir den Planungs-, Umwelt- und Verkehrsausschuss am
26.08.2008.

> Fiir das Vorziehen der B 228 gab es zudem forderrechtliche Griinde im Zusammenhang mit dem
Konjunkturpaket I, fiir den Fall, dass Lirmminderungmafnahmen zur Férderung angemeldet werden sollten.
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Am 02.02.2010 hat der Planungs- und Umweltausschuss (PIUA) beschlossen, auf
der Grundlage der Vorentwurfsplanung eine Diskussionsveranstaltung zur
frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit durchzuflhren.

2. Bericht liber die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Am 10.02.2010 wurde im Schulzentrum Walder Strale eine
Diskussionsveranstaltung zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit an der
Larmaktionsplanung durchgefuhrt. In der Diskussionsveranstaltung wurden die
Barger Uber die EU-Umgebungslarmrichtlinie und die Larmsituation vor Ort informiert.
Zudem wurden grundsatzlich in Betracht kommende Malnahmen / Vorschlage flr
den Larmaktionsplan vorgestellt. Es wurde Gelegenheit zur AuRerung und
Erorterung gegeben. Erganzend lagen die Planunterlagen in der Zeit vom
08.02.2010 bis zum 22.02.2010 im Planungsamt aus und konnten von interessierten
Blrgern eingesehen werden.

Die Burger nutzten die Moglichkeit, auf ihre konkrete Larmbetroffenheit hinzuweisen.
So sei auch die bei der Larmaktionsplanung nicht berticksichtigte Nordstrale und
Feldstralle sehr stark befahren. Es wurden insbesondere Nachfragen zu baulichen
MalRnahmen und verkehrsrechtlichen MalRnahmen (wie
Geschwindigkeitsbeschrankung, LKW-Durchfahrtsverbot) gegen den
StralRenverkehrs- und Schienenverkehrslarm gestellt. Es gab Anregungen zum
Einsatz des mobilen Geschwindigkeitsmessgerats und zur Umleitung des LKW-
Verkehrs mit Quelle/Ziel ,Gewerbe- und Industriegebiet Haan-Ost“. Ein besonderer
Fokus lag auf der Frage der Zustandigkeiten fur die Umsetzung der Ma3nahmen und
auf der Frage, welche Einflussmdglichkeiten die Stadt Haan auf die
Malnahmenumsetzung habe.

Die Niederschrift Uber die Diskussionsveranstaltung liegt dieser Vorlage in der
Anlage 1 bei.

Die von den Burgern angesprochenen Themen entsprachen damit zu einem grof3en
Teil den Themen, die bereits im PIUA am 02.02.2010 besprochen wurden. Hier war
bereits erkannt worden, dass die lokalen Handlungsmoglichkeiten insbesondere in
Bezug auf die in der ersten Umsetzungsstufe betrachteten Larmquellen u. a. wegen
der fehlenden Baulasttragerschaft begrenzt sind.® In Fallen, in denen die Stadt Haan
nicht fur die Umsetzung der Mallhahmen zustandig ist, kann sie nur versuchen, ein
Einvernehmen mit den zustandigen Behorden herzustellen. Die von den Burgern
geschilderten  Larmbetroffenheiten  werden bei der Ausarbeitung der
Larmaktionsplane berucksichtigt. Die Larmaktionsplanung bezieht sich jedoch auf
,orte“ in der Umgebung von Hauptlarmquellen. Planungen fir einzelne Gebaude
sind nicht erforderlich” und aus Sicht der Stadtverwaltung auch nicht sinnvoll. Denn
das Verfahren wirde bei Einzelfallen, bei denen haufig nur eine einzige MalRnahme
in Betracht kommt, die direkt realisiert werden kann, einen unverhaltnismafiig hohen

® Auch wurden mit den neuen Vorschriften zur Lirmminderungsplanung im BImSchG keine selbststéndigen
Rechtsgrundlagen zur Anordnung von Mafinahmen zur Verfiigung gestellt, sondern es wird auf die bestehenden
Gesetze verwiesen.

7 siehe Runderlass ,,Larmaktionsplanung* des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 07.02.2008
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Aufwand bedeuten. In Bezug auf die Nicht-Bericksichtigung von Larmquellen ist
anzumerken, dass die K 16 in den Teilabschnitten ,Nordstrale“ und ,Feldstral3e”
nicht die gesetzlichen Auslosewerte fur die erste Umsetzungsstufe der
Larmaktionsplanung erreicht. Die Arbeiten zur Ausarbeitung der zweiten
Umsetzungsstufe werden ohnehin in absehbarer Zeit erfolgen mussen, um die
geltende Frist zur Fertigstellung (18.07.2013) einzuhalten. Ein Vorziehen weiterer
Larmquellen Uber die B 228 hinaus wird deswegen von der Stadtverwaltung nicht
empfohlen.

3. Anderung des Vorentwurfs

Nach der frihzeitigen Beteiligung der  Offentlichkeit wurden  die
MaRnahmenvorschlage von der Stadtverwaltung mit den o. g. Buros zusatzlich zum
Larmminderungspotential auch vertiefend im Hinblick ihre Machbarkeit und das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis untersucht. Aufgrund der neuen Erkenntnisse war es
erforderlich, den Vorentwurf zu andern.

Die urspringlich angedachte generelle Absenkung der Geschwindigkeits-
beschrankung auf der B 228 in Haan auf 30 km/h wurde verworfen. Denn es wird
davon ausgegangen, dass die Anwendungsvoraussetzungen, u. a. die zu
beachtenden "Richtlinien fur strallenverkehrliche MalRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung vor Larm*“ (Larmschutz-Richtlinien StV), nicht erflllt werden kénnen.

Nach der Larmschutz-Richtlinien StV

soll der Beurteilungspegel durch strallenverkehrsrechtliche Mallnahmen unter
den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3
dB(A) bewirkt werden,

sollen stralRenverkehrliche Larmschutzmal3inahmen kein Ersatz fir technisch
mogliche und finanziell tragbare bauliche oder andere Mallinahmen wie z. B.
aktive und / oder passive LarmschutzmafRnahmen, Férderung des Offentlichen
Personennnahverkehrs (OPNV), Bau larmarmer Fahrbahndecken sein.

Die Stadtverwaltung geht jedoch davon aus, dass mit der Herabsetzung von Tempo
50 km/h auf Tempo 30 km/h lediglich Pegelminderungen von 1,5 dB(A) bis 2,5 dB(A)
erreicht werden konnen. Die Mindestpegelreduzierung ware - wenn Uberhaupt -
schon nur bei Anwendung der Rundungsregel der Larmschutz-Richtlinien StV zu
erreichen.® Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass zumindest in Teilbereichen
Alternativmalinahmen in Frage kommen, die noch nicht ausgeschopft wurden.
Schlieflich steht laut Larmschutz-Richtlinien StV einer
Geschwindigkeitsbeschrankung auf Hauptverkehrsstrallen in der Regel deren
besondere Verkehrsfunktion (Blundelung des weitraumigen und innerdrtlichen
Verkehrs mit gleichzeitiger Belastung der Wohngebiete) entgegen. Vor diesem
Hintergrund ist nur noch die alternativ angedachte Absenkung der
Geschwindigkeitsbeschrankung auf der B 228 als zeitlich begrenztes Tempolimit fur
Teilbereiche, in denen sich Hot Spots befinden, im Vorentwurf des Larmaktionsplans
enthalten.’ Denn durch diese MaRnahmen werden zumindest keine

¥ Hiernach ist eine Minderung um 2,5 dB(A) als Minderung um 3 dB(A) zu werten.
? Diese wiirde von 22 Uhr - 6 Uhr fiir die Bereiche zwischen der EisenbahnstraBe und der Schillerstrae sowie
der Walder StraBe und der Nordstraf3e gelten.
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Verkehrsverlagerungen erwartet. Zudem konnen die negativen Auswirkungen einer
Geschwindigkeitsbegrenzung auf den Wirtschaftsverkehr und den OPNV gering
gehalten werden.

Auch die angedachte verstarkte Uberwachung der Geschwindigkeitsbeschrankung
durch Geschwindigkeitsmessungen ist im geanderten Vorentwurf nicht mehr
enthalten. Denn um eine anhaltende Wirkung zu erzielen, sind standige Kontrollen
notwendig. Es wird erwartet, dass damit ein unverhaltnismaRiger Personalaufwand
verbunden ware.

Verkehrslenkende MafRRnahmen (wie Durch- und Nachtfahrverbote fiur den
Schwerlastverkehr) sollen erst in der zweiten Umsetzungsstufe behandelt werden,
wenn deutlich mehr Strallen betrachtet werden und die Verlagerungeffekte besser
abgeschatzt werden koénnen.

Die MalRnahmenvorschlage im geénderten Vorentwurf (Stand: 07.02.2011) sind
Anlage 2 zu entnehmen.

4. Bericht liber die friihzeitige Beteiligung der Behorden

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch den Larmaktionsplan berthrt sein kann, wurden mit Schreiben vom 09.03.2011
unterrichtet und zur AuRerung aufgefordert. Fir die Bezirksregierung Dusseldorf
wurde die Frist zur Abgabe der Stellungnahme mehrmals verlangert. Die
Stellungnahme ging am 25.08.2011 bei der Stadt Haan ein. Der Kreis Mettmann
wurde mit Email vom 25.10.2011 um eine erganzende Stellungnahme gebeten, da
sich herausgestellt hatte, dass er eines seiner berihrten Fachamter intern nicht
beteiligt hatte.

Die im Rahmen der fruhzeitigen Beteiligungen vorgebrachten Anregungen sind mit
der Stellungnahme der Verwaltung der Anlage 3 zu entnehmen.

5. Erarbeitung des Entwurfs

Unter Bertcksichtigung der Ergebnisse aus den frihzeitigen Beteiligungen wurde der
Entwurf des Larmaktionsplans erarbeitet.

Hierbei filhrten die AuRerungen zur geplanten Begrenzung der Geschwindigkeit auf
30 km/h in Teilbereichen in den Nachtstunden zu einer Anderung der Planung. Zwar
ware die Reduzierung der zulassigen Geschwindigkeit - wenn sie eingehalten wird -
eine effektive und auferst kostengunstige Malinahme der Larmminderungsplanung.
Denn Pegelminderungen von bis zu 3 dB(A) kommen in der Wirkung etwa einer
Halbierung der Verkehrsmenge gleich. Dartuber hinaus fuhrt in den Nachtstunden
eine Reduzierung des Larms zu einer deutlichen Steigerung des Wohlbefindens der
betroffenen Personen. Die Anordnung der Geschwindigkeitsreduzierung auf der B
228 ware auch von der Stadt Haan selbst zu treffen. Jedoch musste der Kreis
Mettmann als Fachaufsicht prifen, dass kein Verstol3 gegen geltendes Recht
vorliegt.” Und dieser duRerte im Beteiligungsverfahren Bedenken. Die B 228 gehdre
in den fraglichen Abschnitten als HauptverkehrsstraBe zum Tempo 50 km/h

1 siche auch Schreiben der Bezirksregierung Diisseldorf vom 11.08.2011 (Anlage 3)
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Vorfahrtsstraliennetz bzw. Grundnetz der Stadt Haan. Sie habe bei der Bindelung
des weitraumigen und innerortlichen Verkehrs mit gleichzeitiger Entlastung der
Wohngebiete eine besondere Verkehrsfunktion. Unter Bertcksichtigung der in seiner
Stellungnahme benannten Kernaussagen der Larmschutz-Richtlinien StV sehe er
daher die im Larmaktionsplan der Stadt Haan fur die B 228 vorgesehene
Geschwindigkeitsbegrenzung kritisch. Auch von weiteren Beteiligten wie dem
Landesbetrieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen (StraRen.NRW.), der Industrie- und
Handelskammer zu Dusseldorf und der Rheinbahn AG wurden Bedenken gegen die
MalRnahme vorgetragen. Zwar ist die Stadtverwaltung aufgrund der Kurze der von
der Geschwindigkeitsbegrenzung betroffenen Streckenabschnitte weiterhin der
Auffassung, dass es durch die Mallhahme 2zu keinen nennenswerten
Verkehrsverlagerungen kommen wuirde. Auch wird aufgrund der Klrze die von der
Rheinbahn angesprochene Fahrzeitenverlangerung im OPNV als zumutbar
angesehen.”! Die  Stadtverwaltung sieht jedoch - wie bei der
Geschwindigkeitsbegrenzung uber den gesamten Verlauf der B 228 - weiterhin die
Schwierigkeit, die erforderliche Pegelminderung nachzuweisen. Aullerdem gab es
mehrfach von Aufsichtsbehorden im Zusammenhang mit
Geschwindigkeitsbegrenzungen  weitergehende  Forderungen  derart, dass
Geschwindigkeitsbegrenzungen nicht nur durch Beschilderung angeordnet, sondern
auch  durch  Anpassung der Signalisierung (,Grine  Welle) und
Verkehrsiberwachung tatsachlich sicher gestellt werden muisse. Ob diese
Forderungen erfullt werden koénnten, ist ebenfalls fraglich. Letztendlich war die
kritische Einschatzung der Aufsichtsbehorde vor dem Hintergrund der besonderen
Verkehrsfunktion der B 228 malgeblich fur die Entscheidung, die Mallnahme im
Entwurf des Larmaktionsplans nicht weiter zu verfolgen.

Wegen mangelndem Einvernehmens mit StraRen.NRW Uber die Optimierung der
LarmschutzmalRnahmen beidseitig der A 46 ist auch diese MalRnahme im Entwurf
des Larmaktionsplans nicht mehr enthalten.

Der nun vorliegende Entwurf des Larmaktionsplans ist Anlage 4 zu entnehmen.

6. Beschlussempfehlung und weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung empfiehlt, den Beschluss zur  Auslegung des
Larmaktionsplanentwurfs und zur Tragerbeteiligung zu fassen. Die im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens sowie der offentlichen Auslegung vorgebrachten Anregungen
werden gepruft und anschlieRend von der Verwaltung dem Stadtrat zur Beratung und
Entscheidung Uber den Satzungsbeschluss vorgelegt.

Hinweis:

Den Fraktionen im Haaner Stadtrat wurde jeweils eine Kopie der Schalltechnischen
Untersuchung in der Fassung vom 07.02.2011, die Anlage zum Entwurf des
Larmaktionsplans ist, zur Verfligung gestellt.

' Ob durch die Herabsetzung der Geschwindigkeitsbegrenzung tatsichlich ein nennenswert erhdhter
Fahrzeugeinsatz notwendig wiirde oder Anschlussprobleme entstiinden, kann von der Verwaltung nicht beurteilt
werden.
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Finanz. Auswirkung:
keine

Anlagen:
Anlage 1: Niederschrift Uber die Diskussionsveranstaltung zur frihzeitigen

Beteiligung der Offentlichkeit

Anlage 2: MalBnahmenvorschlage im geanderten Vorentwurf des Larmaktionsplans
in der Fassung vom 07.02.2011

Anlage 3: AuBerungen zur Larmaktionsplanung im Rahmen der friihzeitige
Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, der
Nachbarstadte und der Naturschutzverbande

Anlage 4: Entwurf des Larmaktionsplans in der Fassung vom 03.11.2011
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