Anlage 2

Erliuterung der Bezirksregierung Arnsberg zum Thema: ""Bergrechtliche
Genehmigungsverfahren zur Gewinnung von Erdgas"

Der rechtliche Rahmen fiir die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas ergibt sich in erster
Linie aus dem Bundesberggesetz (BBergG). Dabei kommt es nicht darauf an, ob das Gas in
konventionellen oder in unkonventionellen Lagerstitten aufgesucht beziehungsweise
gewonnen wird.

Fiir das Aufsuchen und Gewinnen von Bodenschétzen benétigt der Bergbauunternehmer
grundsitzlich zwei Arten von behérdlichen Entscheidungen.

*Zum einen geht es um Bergbauberechtigungen, die dem Bergbauunternehmer lediglich
prinzipiell das Recht einrdumen, Bodenschétze aufzusuchen beziehungsweise zu gewinnen.

Zum anderen geht es um die Zulassung einer konkreten betrieblichen Mafnahme im Rahmen
einer Aufsuchung oder Gewinnung, zum Beispiel das Niederbringen von Bohrungen. Hierfiir
bendtigt der Bergbauunternehmer grundsétzlich eine gestattende Entscheidung in Form einer
sogenannten Betriebsplanzulassung.

Fiir alle vorgenannten Entscheidungen ist die Bezirksregierung Arnsberg mit der landesweit
tdtigen Abteilung Bergbau und Energie in NRW zustéindig.

Bergbauberechtigungen

Erdgas z&hlt zu den Kohlenwasserstoffen und ist damit ein sogenannter bergfreier
Bodenschatz im Sinne des § 3 Abs. 3 BBergG. Bergfreie Bodenschitze sind nicht Bestandteil
des Grundeigentums. Sowohl fiir ihre Aufsuchung als auch fiir ihre Gewinnung ist deshalb
jeweils eine Bergbauberechtigung erforderlich. Diese Bergbauberechtigung kann in Form
einer Erlaubnis oder einer Bewilligung erteilt beziechungsweise in Form des
Bergwerkseigentums verliehen werden. GemiB § 6 BBergG gilt der Grundsatz: Wer bergfreie
Bodenschitze aufsuchen will, benétigt eine Erlaubnis, wer bergfreie Bodenschitze gewinnen
will, benétigt eine Bewilligung oder das Bergwerkseigentum.

Die Bergbauberechtigungen haben in erster Linie die Aufgabe, dem Inhaber eine
Rechtsposition zum Schutz vor Konkurrenten einzurdumen. Sie sind sogenannte gebundene
Entscheidungen. Der Behérde steht kein Ermessen zu. Wenn die in den §§ 11 und 12 BBergG
abschlieBend aufgezihlten Voraussetzungen erfiillt sind, besitzt der Antragsteller einen
Rechtsanspruch auf die Erteilung der Bergbauberechtigung. Vor der Entscheidung ist den
Behorden, zu deren Aufgaben die Wahrnehmung 6ffentlicher Interessen gehort, Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Dabei stellt der Gesetzgeber auf das Feld einer Berechtigung in
seiner gesamten Ausdehnung ab. Deshalb werden zum Beispiel bei der Erteilung von
Erlaubnissen regelméBig diejenigen Behorden beteiligt, die aufgrund ihrer
Biindelungsfunktion einen Gesamtiiberblick iiber die 6ffentlichen Interessen vermitteln
konnen. Das sind konkret die Bezirksregierungen und in Bezug auf geologische Belange der
Geologische Dienst NRW. Die Bergbauberechtigungen werden grundsitzlich befristet.
Erlaubnisse werden beispielsweise auf hochstens fiinf Jahre befristet. Die Frist kann unter
bestimmten Umsténden verldngert werden.

In Nordrhein-Westfalen hat die Bezirksregierung Arnsberg bisher 21 Erlaubnisse zu
gewerblichen Zwecken zur Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen aus unkonventionellen
Lagerstitten erteilt, weitere 9 derartige Antrége liegen vor. Zudem ist die Rheinisch-
Westfilische Technische Hochschule Aachen seit 2006 Inhaberin einer Erlaubnis zu



wissenschaftlichen Zwecken. Gewinnungsberechtigungen auf Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstétten sind in Nordrhein-Westfalen weder beantragt noch erteilt.

Bohrungen

Wenn der Bergbauunternehmer zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas Bohrungen
niederbringen will, bendtigt er dazu eine sogenannte Betriebsplanzulassung. Der
Bergbauunternehmer reicht dazu bei der Bezirksregierung Arnsberg einen Antrag ein, aus
dem insbesondere die beabsichtigte technische Durchfiihrung des Vorhabens ersichtlich ist.
Fiir jedes Vorhaben ist zumindest ein Hauptbetriebsplan einzureichen. Es gibt andere Arten
von Betriebsplédnen, die fiir ganz bestimmte Vorhaben vorgesehen sind.

Die Entscheidung der Bezirksregierung Arnsberg iiber einen eingereichten Betriebsplan
erfolgt entweder in Form einer Betriebsplanzulassung oder in Form der Ablehnung einer
Zulassung. Es handelt sich um eine gebundene Entscheidung. Der Behorde steht kein
Ermessen zu.

Die Zulassungsvoraussetzungen sind im § 55 Abs. 1 BBergG abschlieBend aufgezihlt. Wenn
sie erfiillt sind, hat der Bergbauunternehmer einen Anspruch auf die Betriebsplanzulassung.

Fiir bestimmte Vorhaben, die in der bundeseinheitlich geltenden Verordnung iiber die
Umweltvertridglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau) aufgefiihrt sind,
ist die Durchfiihrung einer férmlichen Umweltvertriglichkeitspriifung mit
Offentlichkeitsbeteiligung (UVP) vorgesehen. Dementsprechend erfordert die Gewinnung
von Erdgas zu gewerblichen Zwecken dann eine UVP, wenn das tégliche Férdervolumen
500.000 Kubikmeter Erdgas iibersteigt. Auch wenn keine UVP durchzufiihren ist, werden
Umweltbelange (Immissionsschutz, Wasserwirtschaft, Naturschutz etc.) sowie andere dem
Vorhaben entgegenstehende 6ffentliche Belange in die Entscheidung einbezogen (§ 48 Abs. 2
BBergG). Es findet eine Abwégung statt.

Die Bezirksregierung Arnsberg beteiligt vor der Entscheidung die in ihrem Aufgabenbereich
betroffenen Behorden und Gemeinden. Sie bittet auch gegebenenfalls andere Stellen um eine
Stellungnahme. Die Einbeziehung von Biirgern erfolgt {iber Biirgerinformationstermine, die
vor der Einreichung von Betriebspldnen zweckmiBig sind. Die Bezirksregierung fordert in
diesem Zusammenhang von den Bergbauunternehmen eine Information der Offentlichkeit in
den betroffenen Kommunen ein.

Ob zusitzlich eine wasserrechtliche Erlaubnis notwendig ist, unterliegt einer
Einzelfallentscheidung. Gemif § 49 Abs. 1 WHG muss eine Bohrung 1 Monat vor
Arbeitsbeginn angezeigt werden. Zustindig fiir die Entgegennahme der Anzeige ist die &rtlich
zustdndige Untere Wasserbehorde (Kreis bzw. kreisfreie Stadt). Eine wasserrechtliche
Erlaubnis ist nur dann erforderlich, wenn die Priifung der Anzeige ergeben hat, dass sich die
Bohrung nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kann. Dann ist die
Bezirksregierung Arnsberg fiir die Entscheidung iiber die Erlaubnis zusténdig. Sie hat die
Entscheidung im Einvernehmen mit der 6rtlich zustdndigen Unteren Wasserbehorde zu
treffen.

Sachstand zu den Aufsuchungsaktivititen

Im Rahmen der Aufsuchung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstétten in NRW hat die
Bezirksregierung Arnsberg bisher lediglich eine Betriebsplanzulassung fiir eine
Erkundungsbohrung ,,Oppenwehe 1¢ in Stemwede (Kreis Minden-Liibbecke) erteilt. Inhaber
dieser Betriebsplanzulassung mit Bescheid 19.06.2008 ist die Firma Exxon Mobil Production
Deutschland GmbH (EMPG). Die Bohrung selbst wurde bereits im Jahre 2008
niedergebracht. Aktuell hat EMPG bei der BR Arnsberg eine Betriebsplanung zur Zulassung



eingereicht, um das im Jahr 2010 planm#Big ins Bohrloch eingebrachte Dieseldl (25 m?) nun
wieder riickstandslos aus dem Bohrloch zu bergen. Dieser Sonderbetriebsplanantrag befindet
sich derzeit in der Priifung.

Zurzeit erfolgt in Nordrhein-Westfalen keine Erdgasgewinnung mit Ausnahme von
Grubengas. Eine Erdgasgewinnung aus einer konventionellen Lagersttte ist im Bereich
Ochtrup genehmigt. Sie ist jedoch im Jahr 2007 zum Erliegen gekommen und wurde
lagerstittenbedingt eingestellt.

Die im Sommer 2010 von der Firma EMPG bei der Bezirksregierung Arnsberg eingereichten
Betriebsplanungen (Hauptbetriebsplan) fiir eine weitere Erkundungsbohrung ,,Nordwalde Z1¢
im Gemeindegebiet Nordwalde (Miinsterland) wurden zwischenzeitlich vor Erteilung einer
Zulassung durch die Antragstellerin offiziell zuriick gezogen. Das entsprechende
Zulassungsverfahren wurde daraufhin eingestellt. Das Gleiche gilt auch fiir den von EMPG
fiir dieses Bohrprojekt im Mérz 2011 eingereichten Wasserrechtsantrag.

Mit Schreiben vom 19.12.2011 hat nun die Firma EMPG der Bezirksregierung Arnsberg
einen neuen Hauptbetriebsplan fiir eine Erkundungsbohrung ,,Nordwalde Z1* vorgelegt und
dessen Zulassung beantragt. Diese neuen Betriebsplanungen sehen ein versndertes
Bohrkonzept fiir diese Erkundungsbohrung vor. Bereits im Anschreiben verweist die
Antragstellerin ausdriicklich darauf, dass in dieser Bohrung keinerlei Frac’s geplant sind und
auch nicht durchgefiihrt werden sollen und kénnen. Derzeit laufen die internen Priifungen der
Antragsunterlagen, auch auf Grundlage des gemeinsamen Erlasses von MWEBWYV und
MKULNYV an die BR Arnsberg vom 18.11.2011.

Eine entsprechende Anzeige auf Grundlage des § 49 WHG hat die Firma EMPG fiir diese
Erkundungsbohrung ,,Nordwalde Z1“ an die zustindige Untere Wasserbehorde - hier Kreis
Steinfurt - gerichtet.

Dartiber hinaus hat das Unternehmen EMPG bereits im Jahr 2010 iiber die Planung von zwei
weiteren Bohrungen in den Bereichen Borken (,,Borkenwirthe Z1%) und Drensteinfurt
(,,Drensteinfurt Z1%) informiert. Entsprechende Antrége auf Zulassung von Betriebsplédnen
liegen der Bezirksregierung Arnsberg dazu aber bisher nicht vor.

Uber weitere geplante Standorte fiir Bohrungen oder andere ErkundungsmaBnahmen ist der
Bezirksregierung Arnsberg derzeit nichts bekannt.

Zurzeit erfolgt in Nordrhein-Westfalen keine Erdgasgewinnung mit Ausnahme von
Grubengas. Eine Erdgasgewinnung aus einer konventionellen Lagerstitte ist im Bereich
Ochtrup genehmigt. Sie ist jedoch im Jahr 2007 zum Erliegen gekommen und wurde
lagerstittenbedingt eingestellt.



