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Strategievoriage

Sinn und Zweck der Einbringung:

Allen Entscheidungstrigern soll ein Bild iiber die zu I6senden Probleme vermittelt
und mit ersten Beschlussvorschiéigen die Abarbeitung der Probleme in Angriff ge-
nommen werden.

Ausgangslage:

Ausgeglichener Haushalt 2007 mit bereits eingeplanten Einnahmeverbesserungen
im Finanzplanungszeitraum (Erhhung der Gewerbesteuer ab 2008) und einem neu-
en Kreditbedarf von 28,4 Mio. € in den Jahren 2007 — 2010 (Sollschuldenstand am
31.12.2006 = 24,06 Mio. €) unter Ausklammerung der bekannten Sanierungsmag-
nahmen. o T

Burgermeister Kammerin Dezernent Amtsleiter(in) / Sachbearbei-
ter(in)




1. Problemdarsitellung
Ohne dass hierfir bereits haushaltsrechtliche Finanzierungsméglichkeiten vorge-
sehen sind, ist auf folgende Hauptproblemfelder hinzuweisen. Naturgeméaf ist
diese Auflistung standigen Verdnderungen unterlegen und erhebt keinen Ans-
pruch auf Vollstandigkeit.
Nachstehende Sanierungs- bzw. Modernisierungskosten fallen an, wenn der be-
stehende Gebaudebestand instand gesetzt wirde. Evil. VerduRerungen und
SchiieBungen sind hier zunachst nicht berticksichtigt.

2, 10.535.700 € *1

3 4.428;900€ *1

ry 2.273.300 € *1

8 3: 3.:842:400 € *1

6. Grundschule Diekerstr. 2.675.000 € *1

% Grundsghule:Don-Bosco 2:100:100:€ *1

8. Grundschule Gruiten 1.638.500 € *1

9. Pestalozzischule 2:643:400€*1

10. Musiks./ VHS Diekerstr. 2432700 € *1

11: Sportplatz:Hochdahlerstr. 1:608.000 € *1

12 Sportplatz Gruiten 1.681.500€* 1

13: Burgerhaus Gruiten 4.206.300 €1

14. Stadtblicherei 457.500 €*2

15 Feuerwehr-Gruiten 800.000€* 2

16. Hallenbad 4.500.000 €*3

*1 vgl. Seite 85/86 Gutachten Gieselmann + Partner
* 2 externe Guiachien
* 3 grobe Kostenschatzung des Gebdudemanagements

Hiernach belaufen sich die angegebenen und bereits {grob) ermittelien Gesamt-
sanierungs- und Modernisierungskosten auf

63.147.300 €.

Zu I6sen sind aufler den bereits aufgelisteten Projekten aktuell noch folgende
Probleme im pflichtigen und freiwilligen Bereich:

pflichtiger Bereich

»  Versorgung der unter Dreijghrigen
e  Kindergartensituation
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freiwilliger Bereich

Hauptschule (Ganztagsbetrieb)
Raumsituation im Rathaus/Alleestr. (Rathauserweiterung)

Verwaliung Gruiten
WeiterentWicklung Familienzentrum
Stadtbibliothek

Finanzierung

Die vorgenannten Mafinahmen sind bisher haushaltsrechtlich unberiicksichtigt.
Zur Finanzierung bieten sich folgende Méglichkeiten an.

Einnahmeverbesserungen

Steuererhdhungen

Gewerbesteuer

pro 10 Punkte ca. 500.000 € pro Jahr
Grundsteuer

pro 10 Punkie ca. 128.000 € pro Jahr

ErschlieBung neuer regelmafiger Einnahmemdéglichkeiten

Gebihr zum Ausgleich der Was- ca . 300.000 € pro Jahr
serfihrung

Gewinnabschdpfung / Gewinnausschiittung

Durch Beschiuss der Aufsichtsrate kann die Einnahmesituation der Stadt verbes-
sert werden.

Eriése
Grundstiicksverk3ufe

Die wesentlichen verduRerbaren Immobilienwerte der Stadt Haan ergeben sich
aus der Tabelle 2. Die Realisierung der aufgefilthriten Nettoerldspotentiale (gu-
tachtliche Angaben) richten sich nach der jeweiligen Markisituation und kénnen
von daher von den genannten Werten abweichen.

Die Einrechnung der genannten Nettoerldspotentiale setzt in fast alien Fallen die
vorherige SchlieBung oder Aufgabe der Einrichiung und Ersatzbauten oder Nut-
zung anderer Raumlichkeiten voraus.

Eine unmittelbare Aufrechnungsmdglichkeit ist mit den unter Ziff. 1 genannten
Positionen nicht gegeben, eine Saldierung verbietet sich.



Netto-Erléspotentiale (Tabelle 2)

Hochdahler:Strale 1:530:000:€ *1
Sportplatz Gruiten 2.500.000 € *1
Brgérhaus Gruiten 3.310:000€ 1
Praiat-Marschall-Stralte -£€
Rathatiskiirve 1268.000€ 2
Alleestralle 1.500.000€* 3
Stadtblicherei MEA =€
Blicherstralle

Biekerstrafte

Hallenbad

Bachstrale

*1 vgl. Gutachten Gieselmann + Partner

*2 Bodenrichtwert
*3 Verkehrswertgutachten

21.4.2

2.2
2.21

Das Gesamterldspotential betrgt im Falle méglicher Verwertung bei Realisie-
rung der aufgefiihrten Schatzwerte

+/- 17.233.000 €.

Wirtschaftliche Verwertung von Beteiligungen der Gemeinde

Die Finanzierung der zu beschlieBenden Manahmen konnte zum Teil durch ei-
ne wirtschaftliche Verwertung der Beteiligungen an den Stadiwerken bzw. der

Stadtsparkasse erfolgen.

Ausgabenreduzierungen
Veranderungen von dffentlichen Standards

Durch
e Schliefung von Einrichtungen

¢ Riickfilhrung von Angeboten mit entsprechender gebiudewirtschaftlicher
Anpassung

e Reduzierung von Sach- und Personalkosten

kénnen die laufenden Ausgaben erheblich reduziert werden. Neben den in den
Gutachten von Gieselmann + Pariner aufgefiihrten moglichen MaBnahmen
kommen weitere, wie z. B. das Hallenbad, der 6ffentliche Personennahverkehr,

die VHS usw. in Betracht.



2.2.2 Verringerung von relevanten (auch verdeckten) Zuschiissen

e Musikschule
¢ VHS

2.2.3 Public Privat Partnership (PPP)

(siehe Punkt 4.4.)

2.2.4 Verinderung der Verwaltungsorganisation

s Ist-Analyse und Festlegung von Zielvorgaben

e Reorganisation innerhalb der bestehenden Verwaltungsstruktur
« Ausgliederung von Teilbereichen (R6dl-Studie)

o Kooperationen

s Erledigung von einzelnen Aufgaben durch Dritte

3. Zielsetzung

Ziel ist ein ausgeglichener Haushalt, um auch zukunftig handlungsfahig zu blei-
ben.

Nach Beantwortung der Frage ,Was wollen und kénnen wir uns zukinftig zu wel-
chen Kosten leisten?* missen ggfls. unter Ausnutzung s&mtlicher oben aufge-
fuhrter Mdglichkeiten die erforderlichen Manahmen durchgefuhrt werden.

Anderenfalls misste eine Strategie im mdglichen Haushaltssicherungskonzept
entwickelt werden (z.B. welche Mafnahmen wann in Abstimmung mit der Fach-
aufsicht durchgefiihrt werden kénnen).

4. Vorschlag der Verwaltung
4.1 SanierungsmafBnahmen

Die Verwaltung greift die akiuelle politische Diskussion u. a. im Arbeitskreis Sport
zu Sportanlagen mit dem Projekt Sportplatze / Burgerhaus auf und schlagt vor,
mit der unter 4.1.1 aufgefiihrten Manahme zu beginnen, weil sie wirtschaftlich
sinnvoll und notwendig ist und die unter 4.1.2 aufgefuhrte MafRnahme untersu-
chen zu lassen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Mal3nahme (de)zentrale Sportanlage nicht
zu den Kernaufgaben im pflichtigen Bereich gehort. Das nachstehend aufgefiihr-
te Finanzvolumen ist mit einer zusatzlichen Kreditaufnahme in gleicher Hohe
verbunden. Bei dieser zusatzlichen Finanzbelastung ist ein
HSK/Nothaushaltsrecht nicht auszuschliefien.
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41.2

im Nothaushaltsrecht bestehen erheblich eingeschrénkte finanzielle Handlungs-
spielraume. Die Zustimmung der Aufsichtsbehérde zu Kreditaufnahmen kann nur
im Rahmen eines angemessenen Kreditdeckels erfolgen. Der Kreditdeckel orien-
tiert sich an dem Ziel einer Nettokreditaufnahme von Null im unrentierlichen Be-
reich.

Sportplétze/Biirgerhaus
e Verlagerung des Burgerhauses und des Gruitener Sportplaizes an die
Windfoche (eine - spatere - Entscheidung Dezentrale/Zentrale Sport-
anlage bleibt vorbehalten).
o Sanierung Sporiplatz Hochdahler Sir. in unbedingt notwendigem
Rahmen.
investitionsvolumen ca. 7.400.000 €
Finanzierungsvorschiag:
Gebihr zum Ausgleich der Wasserfihrung ca. 300.000€
+ Einsparung jéhrlicher Kosten
Nach Abschluss der Mafinahme
VerduRerung der Grundstiicke
Burgerhaus/Sportplatz. Erlos ca. 5.810.000 €
Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung und die Fachausschisse werden beauftragt, die notwendigen
technischen, finanzwirtschaftlichen und organisatorischen Umsetzungsschritte fir
die Verlagerung des Birgerhauses und des Sportplatzes Gruiten an die Windfo-
che und die unbedingt notwendige Sanierung des Sportplatzes Hochdahler Stra-
Re ftr den Nachtragshaushaltsplan 2007 vorzubereiten/einzuleiten.
Hailenbad

Das Hallenbad mit einem jahrlichen Gesamtdefizit von ca. 610.000 € hat It. einer
groben Kostenschatzung des Gebsudemanagements einen Sanierungsbedarf in
Héhe von ca. 4.500.000 €. Eine Nachfrage bei den Nachbarstédten hat erge-
ben, dass dort Kapazitdten zur Durchfithrung des Haaner Schulschwimmsports
nicht gegeben sind.

Aus diesem Grunde soll eine Machbarkeitsstudie kidren, ob ein ~Schulschwimm-
bad* , ggfis. mit Nutzungsmédglichkeiten fir den Vereinssport/Freizeitsport an ei-
nem noch niaher zu bestimmenden Standort (z. B. Grundstiick Adlerstral’e) er-
richtet werden kann, dessen jéhrliches Defizit (Vollkosten) dauerhaft nicht Gber
450.000 £ liegt.

Das bisherige Bad kénnte dann geschlossen und die Flache der Vermarkiung
zugefuhrt werden.



4.2

4.3

4.4

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung und die Fachausschilsse werden beauftragt, im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie zu untersuchen, ob ein ,Schulschwimmbad® , ggfls. mit Nut-
zungsmoglichkeiten fiir den Vereinssport/Freizeitsport an einem noch naher zu
bestimmenden Standort (z. B. Grundstiick Adlerstrale) errichtet werden kann,
dessen jahrliches Defizit (Voilkosten) dauerhaft nicht Gber 450.000 € liegt und
gofls. die notwendigen technischen, finanzwirtschaftlichen und organisatorischen
Umsetzungsschritte fiir den Nachtragshaushaltsplan 2007 vorzuberei-
ten/einzuleiten.

Verwaltungsorganisation

Im letzten Jahr ist ein Personal- und Organisationsentwickiungskonzept vorgelegt
worden. Die Fraktionen haben das Konzept insbesondere deshalb kiitisiert, weil
nur wenige konkrete Lésungen aufgefuhrt sind. Gleichzeitig wurde fesigestelit,
dass — wegen der teilweisen Abhangigkeit voneinander — Fragen erst spéater ab-
gehandslt werden kénnen. AuBerdem wurden im Rahmen eines Gutachiens von
Roédl + Partner Fragen zur Ausgliederung beantwortet.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, das Personal- und Organisationsentwicklungs-
konzept unter Beriicksichtigung von Outsourcing — Manahmen fur alle Bereiche
der Verwaltung fortzuschreiben und zu konkretisieren.

Stidtische Beteiligungen

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt zu ermittein, in welcher Form eine wirtschaftliche

Verwertung der Beteiligungen an den Stadiwerke Haan GmbH und der Stadf-
sparkasse Haan méglich ist und in welcher Form Erirége sichergestelit werden
kénnen.

Public Private Parinership (PPP)

PPP ist hinsichtlich der Belastungsfahigkeit des kommunalen Haushalts genauso
zu bewerten wie ein Kreditgeschaft in der Eigenerstellung oder auch die Anmie-
tung von Immobilien und ist primér nur fir soiche Projekte geeignet, bei denen
dauerhaft nicht mit wesentlichen Bedarfsanpassungen gerechnet werden muss.
Daher ist zu priifen, ob z. B. der gesamte Schulkomplex oder nur ausgewahlte
Einzelobjekte fiir ein PPP infrage kommen.

Danach ist im Rahmen eines Wirtschafilichkeitsvergleichs zwischen PPP und
konventioneller Realisierungsform festzustellen, welches Modell wirtschaftlicher
ist.

Zu der Frage, ob es Oberhaupt sinnvoll ist, Realisierungsvarianten eines PPP —
Modells intensiver zu priifen, ist die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Dr. Heil-
meier & Partner beauftragt, Stellungnahme abzugeben. Mit der Stellungnahme
wird im Laufe des nachsten Monats gerechnet.



5.

Die Verwaltung schlagt vor, nach Vorlage des Gutachtens von Dr. Heilmeier &
Partner im HEA und Rat dariiber zu beraten, ob weitere Schritte in Richtung PPP
unternommen werden solien oder nicht.

Solite diese Frage von HFA und Rat bejaht werden, wird vorgeschlagen, im
Frithjahr 2007 PPP durch die Task-Force vorstellen zu lassen bzw. soll das

Monheimer Modeli vorgestellt werden.

Handlungsauftrige durch die Politik

Im Rahmen des finanziellen Handlungsspielraumes (Gewerbesteuererhthung,
Grundsteuererhohung, wirtschaftliche Verwertung der Beteiligungen (Stadtspar-
kasse und Stadiwerke u .a.) sowie unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben
(HSK / Nothaushaitsrecht / Genehmigung der Kommunalaufsicht) sind die durch
verschiedene Gutachten festgestellten Sanierungsbedarfe aufzuarbeiten. Die
Prioritat der notwendigen MaRnahmen ist durch die Politik festzulegen. Wenn
die Abarbeitung der aufgezeigten Probleme 2007 in Angriff genommen werden
soll, bedarf es der Bereitstellung entsprechender Mittel im Nachtragshaushalt fir
2007 unter Unterbreitung von Vorschligen, wie die Finanzierungsliicke gedeckt

werden soll.



