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Begrindung

Bis zum 31.12.2011 waren die Ziele und Grundsatze der Landesplanung in Nordrhein-
Westfalen in drei verschiedenen Planwerken, dem Gesetz zur Landesentwicklung (Larn-
desentwicklungsprogramm - LEPro), dem LEP Schutz vor Fluglarm und dem Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) von 1995 geregelt.

Der derzeit gultige LEP NRW und der LEP Schutz vor Fluglarm enthalten keine Festle-
gungen zur Steuerung des grol3flachigen Einzelhandels in Nordrhein-Westfalen; die lan-
desplanerischen Regelungen fanden sich in § 24a LEPTro.

Der Verfassungsgerichtshof fir das Land NordrheinWestfalen (VGH NRW) hatte am
26.08.2008 § 24a Abs. 1 Satz4 LEPro - die landesplanerische Regelung zur Steuerung
von Factory-OutletCentern - fur nichtig erklart. Hinsichtlich der landesplanerischen Re -
gelungen zur Steuerung des Einzelhandels insgesamt hatte das Oberverwaltungsgericht
fur das Land NordrheinrWestfalen (OVG NRW) in seiner Entscheidung vom 30.09.2009
festgestellt, dass § 24a LEPro kein Ziel der Raumordnung darstelle. Die eingelegte Nicht-
zulassungsbeschwerde wurde vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) am 14.04.2010
zurtickgewiesen; womit das o. g. Urteil des OVG NRW Rechtskraft erlangte.

In der Folge war 8§ 24a LEPro damit von den Kommunen nur noch in ihrer Abwagung zu
beriicksichtigen und nicht — wie vorher — zu beachten.

Das LEPro und damit auch die landesplanerischen Regelungen zur Steuerung des grof3-

flachigen Einzelhandels sind am 31.12.2011 ausgelaufen. Die Erarbeitung eines Entwurfs
fur einen neuen umfassenden Landesentwicklungsplan, der auch Regelungen zum grol3-

flachigen Einzelhandel enthalten soll, wurde von der Landesregierung unterbrochen.

Stattdessen hat die Landesregierung entschieden, vorgezogen landesplanerische Rege-
lungen zum grof3flachigen Einzelhandel in einem sachlichen Teilplan zum LEP NRW zu
erarbeiten.

Die im vorliegenden Entwurf des Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP
NRW) - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Einzelhandel enthaltenen Regelungen sind vor
dem Hintergrund der in der Einleitung dieses Teilplanes beschriebenen Rahmenbedin-
gungen geeignet und erforderlich, um eine nachhaltige Raumentwicklung geman § 1 Abs.
2 Raumordnungsgesetz (ROG) zu unterstitzen (vgl. auch "Begrindung fur die Notwen-
digkeit sowie die Vereinbarkeit der 0. a. Regelungen mit Artikel 49 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie
2006/123/EG", S. 8-10 des vorliegenden Teilplanes). In diesem Sinne konkretisieren sie
insbesondere die im ROG festgelegten Grundsatze der Raumordnung zur Daseinsvor-
sorge und zur Erhaltung der Innenstadte und o6rtlichen Zentren als zentrale Versorgungs-
bereiche im Hinblick auf den grof3flachigen Einzelhandel und tragen dadurch zu einer
Starkung der Zentren bei.

Der vorliegende Plane ntwurf ist ein sachlicher Teilplan des LEP NRW flr das Gebiet des
Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne des 8 7 Abs. 1 ROGi.V.m 8 17 Abs. 1 Satz 3
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LPIG NRW). Als eigenstandiger Teilplan
erganzt er den bestehenden LEP NRW und bildet mit diesem und dem LEP NRW ,Schutz
vor Fluglarm“ gemeinsam den zusammenfassenden, tberdrtlichen und fachibergreifen-
den Raumordnungsplan des Landes NordrheinrWestfalen im Sinne des § 8 Abs. 1 ROG.



Fur die Beschreibung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen wurde ein
Umweltbericht gemal 8 9 ROG erarbeitet.

Dieser Umweltbericht kommt zu dem Ergebnis, dass der Entwurf des LEP NRW -
Sachlicher Teilplan Grol3flachiger Einzelhandel — nicht zu voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen fihrt und insoweit auch keine erheblichen Umweltauswirkungen auf
andere Staaten oder Nachbarlander zu erwarten sind.

Generell ist zu erwarten, dass die Regelungen zum grof3flachigen Einzelhandel dazu
beitragen werden, Inanspruchnahmen von Freiraum zu vermeiden und infolge der
Starkung von Zentren und der Unterstiitzung einer kompakten Siedlungsentwicklung auch
Freirauminanspruchnahmen zu verringern.

Konkrete raumlich bestimmte Aussagen zu Auswirkungen auf einzelne Schutzg tter
kénnen auf der Grundlage der Festlegungen im LEP-Teilplanentwurf jedoch nicht
getroffen werden. Aufgrund der Festlegungen des LEP-Teilplanentwurfes sind auf der
Ebene des LEP auch keine Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten und Vogelschutz-
gebieten zu ermitteln, aber auch nicht zu erwarten.
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1. Einleitung

1. Einleitung

Nach 8§ 1 Raumordnungsgesetz (ROG) muss der LEP NRW das Landesgebiet Nordrhein-
Westfalen als zusammenfassender, Gberdrtlicher und fachibergreifender Raumord-
nungsplan entwickeln, ordnen und sichern. Dabei sind unterschiedliche Anforderungen an
den Raum aufeinander abzustimmen und auftretende Konflikte auszugleichen. Es ist
Vorsorge fir die verschiedenen Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen. Ge-
maR 8 7 Abs. 1 Satz2 ROGi.V. m. 8 17 Abs. 1 Satz3 Landesplanungsgesetz (LPIG )
kénnen raumordnerische Festlegungen auch in raumlichen und sachlichen Teilplanen
erfolgen.

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Landesgebietes soll sich in die Gegeben-
heiten und Erfordernisse des Gesamtraumes der Bundesrepublik Deutschland einfligen
und die Gegebenheiten und Erfordernisse der regionalen und kommunalen Planungsge-
biete in Nordrhein-Westfalen bertcksichtigen (Gegenstromprinzip).

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einhergehenden Konkurrenz verschie-
denster Anspriiche an den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in Nordrhein-
Westfalen von besonderer Bedeutung.

Leitvorstellung bei der Erfillung der 0. beschriebenen Aufgabe ist eine nachhaltige
Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit sei-
nen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilraumen des
Landes beitragt.

Der vorliegende Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Sachlicher
Teilplan GroR3flachiger Einzelhandel — leistet dazu seinen Beitrag, indem er insbesondere
die im ROG festgelegten Grundsatze der Raumordnung zur Daseinsvorsorge und zur Er-
haltung der Innenstéadte und oOrtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche im Hin-
blick auf den grof3flachigen Einzelhandel konkretisiert und dadurch zu einer Starkung der
Zentren beitragt (vgl. auch "Begrindung fir die Notwendigkeit sowie die Vereinbarkeit der
0. a. Regelungen mit Artikel 49 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG", S. 8-10).

Diese Konkretisierung ist vor dem Hintergrund der unten beschriebenen Rahmenbedin-
gungen aus verschiedenen Grinden geboten.

Unter den sich verandernden demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen gilt es, das erreichte Niveau der Daseinsvorsorge auch in Zukunft zu erhalten und
nach Mdglichkeit zu optimieren. Dieses Ziel wird insbesondere in Regionen mit einer stark
alternden Bevolkerung und in dinner besiedelten Raumen mit Bevolkerungsriickgang nur
erreichbar sein, wenn das o6ffentliche und private Angebot an Dienstleistungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen raumlich konzentriert wird.

Gleichwertige Lebensverhéltnisse zeigen sich insbesondere beim Zugang zu privaten und
offentlichen Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Dies setzt ein entsprechen-
des Angebot an 6ffentlichen und privaten Einrichtungen der Bildung und Kultur, der sozi-
alen, medizinischen und pflegerischen Betreuung, der Erholung, des Sports und der Frei-
zeit, der Verwaltung und der Versorgung voraus.
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Der Einzelhandel besitzt insbesondere flir die Innenstadte und ortlichen Zentren der Ge -
meinden in Nordrhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wichtiger Frequenzbrin
ger sorgt das Einkaufsangebot fir die Belebung der Zentren (Magnetfunktion).

Die unten beschriebenen Entwicklungen im Einzelhandel, insbesondere der Trend zu
umfangreichen zentrenrelevanten Sortimentsanteilen auf3erhalb der Zentren, schwéachen
die Zentren: (weitere) Leerstande in Innenstadten und Stadtteilzentren Nordrhein-West-
falens kdnnen zu einer (erneuten) Beeintrachtigung der mit Stadtebaufordermitteln
sanierten Innenstadte und Stadtteilzentren fuhren. Insbesondere die geringen Flachen
produktivitdten erhdhen den Druck auf die Kommunen, gunstigere Flachen fir Einzel
handel zur Verfugung zu stellen als die 1a/1b-Lagen in Innenstadten und Stadtteilzentren.

Nur durch eine tberértliche Abstimmung und Standortsteuerung kénnen einheitliche, ver-
bindliche und ortstibergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaffen werden, mit
denen vermieden wird, dass die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die Ansiedlung
von Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO zu einer Beeintrachtigung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion der jeweiligen zentralen Orte und
der wohnortnahen Versorgung flhrt.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels gewinnen die Zentren als Versor-
gungsstandorte noch starker an Bedeutung; gleichzeitig kann der demographische Wan-
del — wie unten beschrieben — den Druck auf die Kommunen (Stichwort "Flachenproduk-
tivitdten") weiter erhdhen.

Durch die mit den vorliegenden Regelungen beabsichtigte Starkung der Zentren wird da-
her auch daflr Sorge getragen, 6ffentliche und private Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge auch in Zukunft effektiv auszulasten, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein
Mindestmal3 zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden, ohne den freien Warenverkehr
einzuschranken. Die Regelungen heben nicht auf das Verbot bestimmter Verkaufs-
formen, sondern ausschlief3lich auf die raumordnerisch gebotene Steuerung ab.

Entwicklungen im Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert: auf der
Angebotsseite durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrationsprozesse und Filia-
lisierung, auf der Nachfrageseite durch verdndertes Kaufverhalten.

Die Verkaufsflachenzuwéachse waren dabei erheblich: nach Schéatzungen des Handels -
verbandes Deutschland wuchs die Gesamt-Verkaufsflache in Deutschland alleine zwi-
schen 1990 und 2011 von knapp 80 auf rund 120 Mio. m?. Gleichzeitig waren in den letz-
ten Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-Ausgaben zu verzeichnen.
Unter Berucksichtigung voraussichtlich steigender Energiekosten und voraussichtlich
ebenfalls steigender Aufwendungen fur private Gesundheits- und Altersvorsorge wird da-
von ausgegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und sich die einzelhandelsrelevante n
Gesamtausgaben bedingt durch den demographischen Wandel (s. u.) eher reduzieren
werden. Die u. a. aus diesen Entwicklungen resultierenden Flachenproduktivitaten liegen
in Deutschland schon heute unter denen der meisten europaischen Lander. Je geringer
die Flachenproduktivitaten sind, desto hoher ist das Interesse an gunstigen Flachen fir
den Einzelhandel, die in der Regel eher nicht in den Inne nstadten und 6rtlichen Zentren
zu finden sind.
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1. Einleitung

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzelhandel, neben einem nahversorgungs-
relevanten oder nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z. T. erhebliche zent-
renrelevante "Rand"sortimente zu fuhren. Sofern diese Entwicklungen an Standorten au-
Rerhalb der Innenstadte und drtlichen Zentren stattfinden, tragen sie dazu bei, Zentren zu
schwachen.

Der Blick auf andere européische Lander lasst den Schluss zu, dass die Ansiedlung gro-
Ber Einkaufszentren — seien es herkdmmliche Shopping Center oder Factory-Outlet
Center (FOC) oder ahnlichem auch in Deutschland noch nicht abgeschlossenist. Auch
wenn bei den grof3en neuen Shopping Centern ein Trend zu innerstadtischen Standorten
zu beobachten ist, besteht daneben weiterhin der Trend, auch auf3erhalb der Zentren
teilweise in erheblichem Umfang ze ntrenrelevante Sortimente anzubieten — sei es bei-
spielsweise als Randsortimente von Mobelfachmarkten oder als Kernsortimente von
Factory-Outlet-Centern.

Demographischer Wandel

In Nordrhein-Westfalen leben ca. 18 Mio. Menschen (2011). In den 1990er Jahren ver-

zeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevoélkerungszuwachs von annahernd 1 Mio. Men-
schen. Dieser Trend setzt sich nicht fort. Nach der Prognose der amtlichen Landesstatis-
tik wird die Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen von 2010 bis 2030 um 3,7 % abnehmen.

Der Anteil &lterer Menschen an der Gesamtbevolkerung wird landesweit deutlich zu-
nehmen. Der Anteil der Giber 65-Jahrigen nimmt um 27,8 % von 3,6 Mio. (2010) auf

4,6 Mio. im Jahr 2030 zu. Der Anteil der Gber 80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum um
44 .4 % steigen (von 0.9 Mio. auf 1,3 Mio.). Auch das Durchschnittsalter steigt von 43,3
Jahren (2010) auf 46,8 Jahre.

Insofern gewinnt eine wohnortnahe Versorgung und die barrierefreie Erreichbarkeit von
Dienstleistungseinrichtungen an Bedeutung.

Globalisierung der Wirtschaft

Der wirtschatftliche Strukturwandel und die Internationalisierung der Markte haben zu
einer Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen gefthrt, der
sich durch wachsende Standortunabh&ngigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der
Beschaftigten noch verschéarft. Gemeinden sehen sich zunehmend einem internatonalen
Wettbewerb ausgesetzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinraumigen Planungs- und Ent-
scheidungsstrukturen nicht gewachsen sind. Parallel hierzu wird sich — verursacht durch
den demographischen Wandel — der Wettbewerb um Beschéftigte verscharfen.

Da Beschaftigte bei der Wahl ihres Arbeits- und Wohnortes neben rein beruflichen Ange-
boten verstarkt "weiche Standortfaktoren" berticksichtigen, gewinnt im Standortwettbe-
werb auch eine familienfreundliche und barrierefreie Infrastruktur sowie eine wohnortnahe
Versorgung an Bedeutung.

Freirauminanspruchnahme

Die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung in NordrheinrWestfalen hat von 1995 bis
2008 durchschnittlich 15 ha Freiflachen pro Tag in Anspruch genommen; 2009 und 2010
war ein Rickgang auf ca. 10 ha pro Tag zu verzeichnen. Zu diesem Freiflachenverlust
haben auch neue grol3flachige Einzelhandelsvorhaben beigetragen, wobei davon aus-
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zugehen ist, dass deren Flachenbedarf bei nicht integrierten Standorten vergleichsweise
hoher ist als in Innenstadtlagen. Eine auf Zentren und kurze Wege ausgerichtete
Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels kann insofern zu einer Reduzierung der
Freirauminanspruchnahme und Freiraumzerschneidung und damit auch zu dem Ziel der
Landesregierung beitragen, den Flachenverbrauch bis 2020 auf 5 ha pro Tag und
langfristig auf Netto-Null zu senken. Sie kommt zudem neueren Wohnpréferenzen
entgegen, denn bei der Siedlungsentwicklung insbesondere der Ballungsraume (und ihrer
bauleitplanerischen Steuerung) ist in der Entwicklung von Wohnstandorten aktuell
teilweise eine Trendwende von der Au3en zur Innenentwicklung zurlick zu zentraleren
Wohnstandorten zu beobachten. Demgegenuber erfolgt aktuell bei der gewerblichen
Entwicklung weiterhin in erheblichem Umfang eine Inanspruchnahme neuer Flachen.
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2. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Die Rechtsgrundlagen fur den LEP NRW - Sachlicher Teilplan Gro3flachiger Einzelhandel
- ergeben sich aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes vom 22. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S.2585) und ergédnzend aus dem Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 3. Mai
2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt geandert durch Gesetz vom 16. Marz 2010 (GV. NRW.
S.212).

Im Zuge der Foderalismusreform wurden die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und
Landern durch eine Anderung des Grundgesetzes neu geregelt. Der Bereich der Raum-
ordnung wurde aus der Rahmengesetzgebung in die konkurrierende Gesetzgebung
Uberfuhrt (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 31 GG), so dass die Vorschriften des ROG nun unmitte |-
bar gelten.

Das ROG legt fest, dass in Raumordnungspléanen fir einen bestimmten Planungsraum
und einen regelmafig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundsétze der
Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, insbesondere zu
den Nutzungen und Funktionen des Raums, zu treffen sind (8 7 Abs. 1 ROG). GemaR

8§ 8 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 ROG ist ein landesweiter Raumordnungsplan aufzustellen.
GemalR 8§ 7 Abs. 1 Satz2 ROG i. V. m. § 17 Abs. 1 Satz 2 Landesplanungsgesetz (LPIG )
kdnnen raumordnerische Festlegungen auch in raumlichen und sachlichen Teilplanen
erfolgen.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Sachlicher Teilplan
Grof¥flachiger Einzelhandel — ist ein solcher sachlicher Teilplan. Er ergédnzt den
bestehenden LEP NRW und bildet mit diesem und dem LEP NRW "Schutz vor Fluglarm”
gemeinsam den zusammenfassenden, tberdrtlichen und fachubergreifenden
Raumordnungsplan des Landes NordrheinWestfalen im Sinne des 8§ 8 Abs. 1 ROG.

Der vorliegende LEP NRW - Sachliche Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel - besteht aus
textlichen Festlegungen mit zugeordneten Erlauterungen. Die textlichen Festlegungen als
Ziele und Grundsatze sind als solche gekennzeichnet.

Ziele der Raumordnung

sind gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung
abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Sie sind von den in

8 4 Abs. 1 ROG aufgefuihrten Adressaten zu beachten. D.h., es handelt sich um Festle-
gungen, die eine strikte Bindung auslésen und nicht durch Abwéagung tberwindbar sind.
Die Bauleitplane sind gemalR § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen; insofern besteht fiir die kommunale Bauleitplanung eine Hand-
lungspflicht zur Umsetzung der Ziele der Raumordnung.

Grundsétze der Raumordnung

sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fur
nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind gemald 8 4 Abs. 1
Satz 1 ROG zu berucksichtigen. D.h., sie sind mit dem ihnen zukommenden Gewicht in
die Abwagung einzustellen und kénnen bei der Abwagung mit anderen relevanten Belan-
gen Uberwunden werden.
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3. Festlegungen und Erlauterungen zum grof3flachigen
Einzelhandel

Ziele und Grundsatze

1 Ziel Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Bau-
nutzungsverordnung durfen nur in regionalplanerisch festgelegten
Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen Ver-
sorgungsbereichen

Dabei dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhabeni. S. des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevantem Kernsortiment
nur in zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt
werden.

Ausnahmsweise dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben

i.S.des 8§11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nahversorgungsrele-

vantem Kernsortiment auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche

dargestellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich:

- eine integrierte Lage in den zentrale Versorgungsbereichen nicht
moglich ist und

- die Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit Gitern
des taglichen Bedarfs diese Bauleitplanung erfordert und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

3 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sonder-
gebieten fur Vorhaben i. S. des 8 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit
zentrenrelevantem Kernsortiment durfen zentrale Versorgungsbereiche
von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben
i.S.des 811 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevan-
tem Kernsortiment auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen soll
der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Einwohner der
jeweiligen Gemeinde fur die geplanten Sortimentsgruppen nicht Gber-
schreiten.
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

5 Ziel

Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, Beeintrach-
tigungsverbot, relativer Anteil zentrenrelevanter Randsortimente

Sondergebiete fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment dirfen auch auf3erhalb
von zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden,
wenn der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente maximal 10 %
der Verkaufsflache betragt. Dabei dirfen zentrale Versorgungsbereiche
von Gemeinden durch den absoluten Umfang der zentrenrelevanten
Randsortimente nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zent-

renrelevanter Randsortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebie-
tes fur Vorhaben i. S. des 8 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht
zentrenrelevantem Kernsortiment soll 2.500 m? Verkaufsflache nicht
Uberschreiten.

7 Ziel

Uberplanung von vorhandenen Standorten

Vorhandene Standorte von Vorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 Baunut-
zungsverordnung aulRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen dirfen
als Sondergebiete gemalf 8 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung darge-
stellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Verkaufsflachen in der
Regel auf den genehmigten Bestand zu begrenzen.

Ausnahmsweise kommen auch geringflgige Erweiterungen in Betracht,
wenn diese fur eine funktionsgerechte Weiternutzung des Bestandes
notwendig sind und durch die Festlegung keine wesentliche Beeintrach-
tigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

8 Ziel

Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und
Erweiterung bestehender zentrenschadlicher Einzelhandelsagglomera-
tionen aullerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken.
Dartiber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung
und Erweiterung bestehender zentrenschadlicher Einzelhandelsagglo-
merationen mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auf3erhalb zentraler
Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen,
dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche
von Gemeinden durch zentrenschadliche Einzelhandelsagglomerationen
vermieden wird.

9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Ande-
rung von Regionalplanen in die Abwagung einzustellen.
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

Erlauterungen

Begrundung fir die Notwendigkeit sowie die Vereinbarkeit der 0. a. Regelungen mit
Artikel 49 des AEUV und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG:

Nach 8§ 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) besteht die Leitvorstellung der Raum-
ordnung in einer nachhaltigen Raumentwicklung, "die die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, grof3rdumig ausgewogenen Ordnung mit gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen in den TeilrAumen fuhrt".

Im Zusammenhang mit der Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels sind die fol-
genden, in 8 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsatze der Raumordnung besonders
relevant:

"Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen TeilrAumen sind
ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle
Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu untersttitzen, Entwick-
lungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen.” (8§ 2
Abs. 2 Nr. 1 Satze 1, 2)

- "Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundver-
sorgung fur alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtig-
keit in den TeilrAumen in angemessener Weise zu gewébhrleisten; dies gilt auch in
diinn besiedelten Regionen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

- "Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fur die Erhaltung der Innenstadte und
ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen.” (§ 2 Abs. 2 Nr. 3
Satz 3)

- "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitat und ein integ-
riertes Verkehrssystem zu schaffen.” (8 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz5)

- "Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und
zusatzlicher Verkehr vermieden wird." (8 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)

- "Landliche Raume sind unter Berucksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaft-
lichen und naturlichen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsrdume
mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; [...]." (8 2 Abs. 2
Nr. 4 Satz 6)

Gemal § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der Raumordnung im Sinne der o. g.
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Fest-
legungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fur die Innenstadte und 6rtlichen Zentren der
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wichtiger Fre-
guenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fur die Belebung der Zentren (Magnetfunk-
tion). Der anhaltende Trend zu immer gré3eren Betriebseinheiten in Verbindung mit
raumlichen Konzentrationsprozessen verstérkt jedoch die Nachfrage nach Standor-
ten auRerhalb der Zentren. Diese Entwicklung schwacht die Zentren erheblich.
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

Die Konzentration von Versorgungseinrichtungen in den Zentren tragt zu gleichwer-
tigen Lebensverhéltnissen in allen Teilrdumen des Landes bei. Nur so kann langfris-
tig eine flachendeckende und wohnortnahe Versorgung mit einem vielfaltigen und gut
erreichbaren Angebot an Waren und Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Gemein-
den und Partnern aus der Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte
und ortlichen Zentren zu revitalisieren und zu starken. Eine fortschreitende Neuan-
siedlung und Erweiterung von grof3flachigen Einzelhandelsangeboten an Standorten
aul3erhalb der Zentren wirde diese Bemuhungen konterkarieren.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels gewinnen die Zentren als Ver-
sorgungsstandorte noch starker an Bedeutung. Vor allem altere Menschen und auch
Familien bendtigen ein wohnortnahes Versorgungsangebot, das auch ohne Auto auf
kurzem Wege erreichbar ist.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Arbeits-, Handels - und Wohnstand -
orte konsequent zu starken. So wird daflr Sorge getragen, offentliche und private
Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in Zukunft effektiv auszulasten, die Inan-
spruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmal3 zu begrenzen und Verkehr zu ver-
meiden.

Nur durch eine tUberdrtliche Abstimmung und Standortsteuerung konnen einheitliche,
verbindliche und ortsiibergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, mit denen vermieden wird, dass die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um
die Ansiedlung von Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO zu einer Beeintrachti-
gung der zentralen Versorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion der
jeweiligen zentralen Orte und der wohnortnahen Versorgung fihrt.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o. g. Grundsatze der Raumord-
nung durch die Landesplanung als Baustein der Daseinsvorsorge geboten.

Die raumordnerische Steuerung umfasst dabei alle Vorhabeni. S. des 8§ 11 Abs. 3
BauNVO, da sich viele dieser Vorhaben zum einen auch auf3erhalb der Grenzen der
Standortgemeinde in benachbarten Gemeinden bzw. in einer ganzen Region auswir-
ken kdnnen, so dass das Bediirfnis nach einer Gberdrtlichen Planung gegeben ist.
Zum anderen kdnnten sie — mit den genannten Ausnahmen — wie oben beschrieben
die Erhaltung der Innenstadte und o6rtlichen Zentren als zentrale Versorgungsberei-
che, die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung und damit die Funktionsfahigkeit
des zentral6rtlichen Versorgungssystems gefahrden.

Die Regelungen dienen der Wahrung von im Allgemeininteresse liegenden Zielset-
zungen (s. o. die in 8 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsatze der Raumordnung). Sie
beruhen auf rein raumplanerischen Griinden, nicht aber auf marktwirtschatlich-wett-
bewerbssteuernden Prufkriterien (wie in den spanischen Regelungen — vgl. EUGH-
Urteil vom 24.03.2011 (AZ C-400/08)). Bauleitplanung fur Vorhabeni. S. des § 11
Abs. 3 BauNVO, die die in den 0. a. Regelungen enthaltenen Voraussetzungen er-
fullt, ist unabhangig von der tatséachlichen Versorgungssituation landesplanerisch
zuldssig. Auswirkungen auf vorhandene Unternehmen oder die Einzelhandelsstruktur
des Gebiets, die — wie in Spanien — bei Uberschreitung eines bestimmten Wertes zur
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

Versagung eines Antrags auf Gewerbeerlaubnis fuhren, sind keine Kriterien der o. a.
Regelungen. Es geht originar um die Konkretisierung der in § 2 Abs. 2 ROG ge-
nannten Grundsatze der Raumordnung (s. 0.). Dabei kommt es zwar zwangslaufig
zu Auswirkungen auf alle bertihrten Bereiche einschlief3lich der Wirtschaft, jedoch
sind diese Auswirkungen nicht Zweck der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indi-
katoren oder Reflexe der tbergreifenden raumplanerischen Erwagungen.

Die 0. a. Regelungen sind auch verhaltnismafig, das heil3t geeignet und erforderlich,
um die Zielsetzungen der Raumordnung zu erreichen. Andere raumordnerische Re-
gelungen mit weniger einschneidendem Inhalt waren nicht in der Lage, die ange-
strebten — und erforderlichen — Zielsetzungen (s. 0. die in § 2 Abs. 2 ROG genannten
Grundsatze der Raumordnung) in gleichem Mal3e zu erreichen. Eine vollstéandige
Verlagerung der Prifung von raumentwicklungspolitischen Aspekten auf nachfol
gende Planungs- und Prifungsebenen wére nicht sachgerecht. Die oben genannten
zwingenden Grinde des Allgemeininteresses kénnten vielfach weniger gut, jeden
falls aber nicht besser erreicht werden, wenn die zu regelnden Sachverhalte auf die
Ebene der Bauleitplanung oder der Projektgenehmigung verlagert wirden. Auch
wurde dies fur die Wirtschaftsteilnehmer kein weniger einschneidendes Mittel dar-
stellen.

Zu 1 Ziel Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Gewerbe- und Industriebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen, unterliegen
Einschrankungen bei der Standortwahl, u. a. weil sie Abstandserfordernisse beach-
ten miussen. Daher sind die von der Regionalplanung insbesondere fiir diese Be-
triebe zu sichernden Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) von
anderen Nutzungen — wie z. B. der Einzelhandelsnutzung - freizuhalten, die diesen
Einschrankungen der Standortwahl nicht unterliegen.

Zu 2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen
Versorgungsbereichen

Das Ziel greift das raumordnerische Integrationsgebot auf und konkretisiert insbe-
sondere den raumordnerischen Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 durch die
raumordnerischen Vorgaben fur die Bauleitplanung fur die Errichtung oder Erweite-
rung von Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsorti-
ment auf die zentralen Versorgungsbereiche der Gemeinden (Ausnahme zur Ge-
wabhrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs

S. u.). Das Ziel gilt nicht fir Kerngebiete, in denen Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment ausgeschlossen sind.

Das Kernsortiment (auch Hauptsortiment genannt) eines Einzelhandelsbetriebes be-
zeichnet dabei — in Abgrenzung zum Randsortiment (vgl. Erlauterungen zu Ziel 5) —
den Hauptteil des Warenangebots, der nach allgemeiner fachlicher Ubereinkunft
einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen bzw. zu klassifizieren ist und zu-
dem hinreichend scharf konturiert werden kann. Das Kernsortiment bestimmt somit in
der Regel auch die Art eines Einzelhandelsbetriebes.

Zentrenrelevante Leitsortimente sind in Nordrhein-Westfalen:

- Papier/Burobedarf/Schreibwaren
- Bucher
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

- Bekleidung, Wasche

- Schuhe, Lederwaren

- medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel

- Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

- Spielwaren

- Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel

- Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Com-
puter, Foto)

- Uhren, Schmuck

und

- Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant)
- Gesundheits- und Korperpflegeartikel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant).

Diese Leitsortimente pragen in besonderem Mal3e die Angebotsstruktur nordrhein-
westfalischer Innenstéadte, wie auch der Innenstadte bundesweit. In ihrem Zusam-
menspiel leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt des innerstadtischen Einzel-
handelsangebotes. Nicht zuletzt aufgrund ihrer Magnetfunktion tragen sie sehr we -
sentlich zur Belebung (Passantenfrequenz) sowie Attraktivitat der Innenstadte bei.

Die Leitsortimente wurden auf der Grundlage einer Analyse der Verteilung der sorti-
mentsspezifischen Verkaufsflachen nach Lagen innerhalb und auf3erhalb der nord-
rheinwestfalischen Innenstédte, der Sortimentsstruktur in den untersuchten nord-
rheinwestfalischen Gemeinden sowie der Auswertung vorliegender ortstypischer
Sortimentslisten gutachterlich ermittelt. Die Leitsortimente wurden durch eine Gene-
ralisierung der untersuchten Warengruppen festgelegt. (vgl. "Grundlagen fur die
Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grol3fla-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011)

Die zentrenrelevanten Leitsortimente sind von der Gemeinde bei der Erstellung ihrer
ortstypischen Sortimentslisten zu beachten.

Die Zielvorgabe bezieht sich auf die tatsachlich vorhandenen zentralen Versor-
gungsbereiche der Gemeinden. Sofern die Gemeinden neue zentrale Versorgungs-
bereiche entwickeln, bezieht sich diese Zielvorgabe auch auf diese zentralen Versor-
gungsbereiche.

Sofern die Gemeinden zentrale Versorgungsbereiche festlegen, ist diese Festlegung
- insbesondere im Hinblick auf die Zulassigkeit von Einze lhandelsgrof3vorhaben - mit
erheblichen Rechtswirkungen versehen, die i. d. R. eine verfahrensméallige Betei-
ligung der Offentlichkeit und der beriihrten Behdrden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange sowie eine Abwagung i. S. v. § 1 Abs. 7 BauGB und einen Beschluss
durch den Rat der Gemeinde erfordern. Es wird daher empfohlen, entsprechend den
Verfahren nach 88 3 ff. BauGB Beteiligungen auch bei der Aufstellung eines ge-
meindlichen Einzelhandelskonzepts durchzuflhren. Die Ergebnisse eines von der
Gemeinde beschlossenen gemeindlichen Einzelhandelskonzeptsi. S. v. 8 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitpléane zu berucksichtigen. Zentrale
Versorgungsbereiche kénnen zur verfahrensméRigen Absicherung der damit ver-

bundenen Rechtswirkungen auch im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Nahe-

res zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche findet sich im Einzelhandelser-
lass des Landes Nordrhein-Westfalen in der jeweils glltigen Fassung.
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Die stetig rticklaufige Zahl von flachenmalfiig kleineren Lebensmittelgeschéften, ist
eine Entwicklung die mit dem demographischen Wandel noch fortschreiten wird,;
Lebensmittelsupermérkte mit VVollsortiment tbernehmen zunehmend die Aufgabe der
wohnortnahen Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs. Dabei kann es vor-
kommen, dass die Neuansiedlung oder Erweiterung eines solchen Lebensmittel-
supermarktes mit Vollsortiment die Darstellung und Festsetzung eines Kerngebietes
oder eines Sondergebietes fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung erfordert (vgl. dazu aber auch die Empfehlungen der Arbeitsgruppe " Struktur -
wandel im Lebensmitteleinzelhandel und § 11 Abs. 3 BauNVO" vom 30.4.2002). Zur
Sicherung einer verbrauchernahen Grundversorgung vor allem mit Lebensmitteln
kann es daher ausnahmsweise notwendig sein, von der sonst geltenden Bindung
des zentrenrele vanten Einzelhandels an die zentralen Versorgungsbereiche abzu-
weichen. Die Voraussetzungen fir diese Ausnahme sind im Ziel abschlie3end auf-
gefuhrt; der Nachweis ist dabei durch die Gemeinde zu fuhren. Eine integrierte Lage
in den zentralen Versorgungsbereichen kann z. B. bei sehr kleinteilig parzellierten
zentralen Versorgungsbereichen im landlichen Raum) nicht mdglich sein.

Zu 3 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrachtigungsverbot

Die Zentrenvertraglichkeit der durch die Darstellung und Festsetzung von Kernge-
bieten und Sondergebieten fir Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO ermdglichten
Einzelhandelsnutzungen hangt nicht nur vom Standort ab, sondern auch von Art und
Umfang des maoglichen Warenangebotes. Das raumordnerische Beeintrachtigungs-
verbot belasst der Gemeinde einen gegeniber dem allgemeinen Kongruenzgebot
groReren Spielraum, stellt jedoch gleichzeitig sicher, dass zentrale Versorgungsbe-
reiche der Standortkommune und in den benachbarten Gemeinden nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

Soweit die Versorgungsbereiche eine uberortliche Versorgungsfunktion erfillen (i. d.
R. Mittel und Oberzentren), ist damit zugleich die zentralortliche Versorgungsfunk-
tion der jeweiligen Gemeinde im Hinblick auf den Einzelhandel geschitzt. Auch wenn
die jeweiligen zentralen Versorgungsbereiche keine tberortliche Versorgungsfunk -
tion haben, sprechen mehrere Uberdrtliche Interessen (vgl. die " Begrindung fir die
Notwendigkeit sowie die Vereinbarkeit der 0. a. Regelungen mit Artikel 49 des AEUV
und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG ") daftr, auch Grund- und
Nahversorgungszentren vor wesentlichen Beeintrachtigungen zu bewahren.

Eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche liegt vor, wenn
durch die Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fur Vorhaben i. S. des
§ 11 Abs. 3 BauNVO eine Funktionsstorung zu erwarten ist. Eine Funktionsstérung
ist dann zu erwarten, wenn die zentralen Versorgungsbereiche so gestort werden,
dass sie ihren Versorgungsauftrag generell oder hinsichtlich einzelner Branchen
nicht mehr erfillen kénnen.

Eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche ist in der Regel
anzunehmen, wenn der zu erwartende Umsatz der geplanten Einzelhandelsvor-
haben in allen oder in einzelnen der vorgesehenen Sortimentsgruppen die Kaufkraft
der Einwohner in dem zentralen Versorgungsbereich zugeordneten Gemeindebe-
reich Ubersteigt. Bei Ubersteigen dieser Regelvermutungsgrenze ist der Nachweis,
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dass keine solche wesentliche Beeintrachtigung vorliegt, von der die jeweilige Fest-
setzung planenden Gemeinde zu erbringen.

Zu 4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Die im Rahmen der bereits mehrfach erwdhnten Untersuchung ("Grundlagen fur die
Erarbeitung einer neuen landesplanerische n Regelung zur Steuerung des grof3fla-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011) durchgefiihrte prog-
nostische Modellrechnung zur Erweiterung und Ansiedlung von drei Mobelfach
markten in der Region Sudwestfalen verdeutlicht exemplarisch das komplexe Wir-
kungsgeflecht regionaler Auswirkungen entsprechender Vorhaben. Neben mdglichen
negativen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche (eher bei Neuansied-
lungen als bei Erweiterungsvorhaben), konnten insbesondere Auswirkungen auf die
verbrauchernahe Versorgung (in der Untersuchung bei kumulativer Betrachtung der
drei Planvorhaben mit insgesamt knapp 90.000 m2 Verkaufsflache im Sortiment
Mobel in mehreren Mittelzentren, u. a. Arnsberg, Soest, Umsatzumverteilungen von
bis zu 40 % und entsprechende Zentralitatsrickgange nachweisbar) sowie weitere
Folgewirkungen, z. B. im verkehrlichen Bereich (deutlich verkehrsinduzierende
Wirkung) nachgewiesen werden. In der Untersuchung wurde dabei festgestellt, dass
das Ausmal’ negativer Auswirkungen in der Region neben der Gesamtdimensio-
nierung eines Ansiedlungsvorhabens vor allem auch von der Relation abhéngt, in der
der Vorhabensumsatz, unter Berticksichtigung des vorhandenen Einzelhandelsbe-
standes, zur lokalen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft einer Kommune steht. Bei
bereits sehr hohen Zentralitdten einer Standortkommune kdnnen auch vergleichs-
weise geringe Zuwachse in besonderem Mal3e schadliche Auswirkungen in der
Region hervorrufen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Orientierung auch des nicht zentrenrele vanten Ein-
zelhandels am lokalen, einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotential angebracht und
zielfihrend, um eine moglichst verbrauchernahe und verkehrsmindernde Versorgung
i. S. der in der Begriindung fir die Notwendigkeit der raumordnerischen Steuerung
als besonders relevant genannten Grundsatze der Raumordnung (8 2 Abs. 2 Nr. 1
Satze 1, 2 und Nr. 3 Satze 1, 5 und 8 ROG) zu gewahrleisten.

Zu 5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, Beeintréach-
tigungsverbot, relativer Anteil zentrenrelevanter Randsortimente

Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten
(z. B. Garten-, Mobel, Bau- oder Heimwe rker(fach)markte) sind fur die Funktions-
fahigkeit von zentralen Versorgungsbereichen nicht zwingend erforderlich und lassen
sich dort haufig auch nicht vertraglich unterbringen. Sie beschranken sich auf die
Versorgung der Bevélkerung mit langfristigen Gitern, besitzen einen hohen Fl&-
chenbedarf fur die Prasentation und Lagerung der Waren und erzeugen erheblichen
Verkehr.

Neben dem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment weisen die o. g. (Fach-)Markte i.
d. R. auch zentren- und nicht zentrenrelevante Randsortimente auf (s. u.).

Die vorliegende Regelung ermdglicht es, Bauleitplanung fur die 0. g. Vorhaben auch
aul3erhalb der zentralen Versorgungsbereiche, aber innerhalb der Allgemeinen
Siedlungsbereiche zu betreiben. Mit ihr soll aber auch vermieden werden, dass das
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3. Festlequngen und Erlduterungen zum groRflachigen Einzelhandel

raumordnerische Integrationsgebot (in Ziel 2) unterlaufenwird. Ziel ist es auch hier,
die zentralen Versorgungsbereiche zu schitzen.

Zur Bestimmung der Zentrenrelevanz von (Rand-) Sortimenten vgl. Erlauterungen zu
Ziel 2.

Die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten Randsortimente in einem Son-
dergebiet fur solche Vorhaben auf maximal 10 % der Verkaufsflache lasst sich aus
der Rechtsprechung zum Begriff "Randsortiment” selbst ableiten.

Danach haben Randsortimente lediglich ergdnzenden Charakter und stehen in Bezie-
hung zum Kernsortiment. Randsortimentsangebote missen dem Kernsortiment in
Umfang und Gewichtigkeit deutlich untergeordnet sein ("keine ins Gewicht fallende
Bedeutung", vgl. Kopf, Hannes; Schriften zum o6ffentlichen Recht, Band 871 — Rechts-
fragen bei der Ansiedlung von Einzelhandelsprojekten, Berlin, 2002, S. 89); Merkmale
dieser Unterordnung sind vor allem die jeweiligen Anteile an der Gesamtverkaufsfla-
che sowie am Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes (vgl. u. a. Urteil des OVG NRW
vom 22.06.1998 (Az.: 7a D 108/96.NE), Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom
24.08.2000 (Az.: 1 C 11457/99), Urteil des Thiuringer OVG vom 21.08.2001 (Az.: 1 KO
1240/97) und Urteil des OVG NRW vom 26.01.2000 (Az.: 7 B 2023/99)). Ist dies nicht
der Fall, stellen sie ein wesentliches Standbein des Einzelhandelsbetriebes dar (vgl.
letzigenanntes Urteil des OVG NRW).

Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine im Vergleich zum Kernsor-
timent doppelt so hohe Flachenproduktivitat aufweisen, kann mit Randsortiments-
angeboten auf 10 % der Gesamtverkaufsflache ein Umsatzanteil von 20 % am
Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes erwirtschaftet werden. Bei hoheren Rand -
sortimentsanteilen waren die durch die Rechtsprechung definierten Kriterien an
Randsortimente nicht mehr erflillt. (vgl. dazu "Grundlagen fir die Erarbeitung einer
neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhan-
dels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011).

Viele der o. g. (Fach-)Markte weisen neben zentren- und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente, auch nicht zentrenrelevante Randsortimente aus. Auch dies erfor-
dert die Begrenzung des Umfangs der zentren- und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente in einem Sondergebiet fir solche Vorhaben auf maximal 10 % der
Verkaufsflache.

Die 0. g. Untersuchung belegt, dass die Anteile zentrenrelevanter Randsortimente
der 637 untersuchten M6bel-, Bau- und Garte nmarkte in nordrhein-westfalischen
Gemeinden — unabhangig von der siedlungsraumlichen Lage — mehrheitlich inner-
halb einer Spannweite von 5 - 8 % und somit unter 10 % liegen. Eine Begrenzung
der zentrenrelevanten Randsortimente ist insofern als 6konomisch tragfahig anzu-
sehen.

Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachtigung zentraler Versorgungs-
bereiche vgl. Erlauterungen zu Ziel 3. Auch wenn die maximale Grenze von 10 % der
Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente unterschritten wird, kann ins-
besondere in kleineren Mittelzentren das zentrenrelevante Randsortiment eines
grol3flachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotswlumen schnell das vergleich-
bare Fachangebot innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der entsprechenden
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Gemeinde Ubersteigen (vgl. dazu "Grundlagen fir die Erarbeitung einer neuen lan
desplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels", Junker
und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Die Prifung des Beeintrachtigungsverbotes hat
daher in jedem Fall auf den absoluten Umfang der zentrenrelevanten Randsorti-
mente abzustellen.

Zu 6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache
zentrenrelevanter Randsortimente

Insbesondere bei Mébelfachmarkten mit mehr als 10.000 m?2 Verkaufsflache besteht
die Tendenz, den Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente an der Verkaufsfla-
che erheblich auszuweiten. Dies verscharft die Konkurrenz zwischen zentrenrele -
vanten Randsortimentsangeboten an stadtebaulich nicht integrierten Standorten auf
der einen Seite sowie mehrheitlich kleinteiligen Fachangeboten in zentralen Versor-
gungsbereichen auf der anderen Seite. Gerade bei grol3formatigen Markten mit mehr
als 10.000 m2. Gesamtverkaufsflache kann das Randsortimentsangebot eine hohe
guantitative Bedeutung im (sowohl absoluten als auch relativen) Vergleich zu beste-
henden Angeboten in umliegenden zentralen Versorgungsbereichen einnehmen.

Insbesondere in kleineren Mittelzentren Ubersteigt das zentrenrelevante Randsorti-
ment eines grofR3flachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolumen schnell das
vergleichbare Fachangebot innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der ent-
sprechenden Kommune (vgl. hierzu und folgend auch "Grundlagen fir die Erarbei-
tung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grol3flachigen
Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Beispielsweise betragt das
innerstadtische Verkaufsflachenangebot in der Branche Glas, Porzellan, Keramik/
Haushaltswaren in nordrhein-westfalischen Mittelzentren im Schnitt 0,03 m? je Ein-
wohner. Bei einem Mittelzentrum mit 50.000 Einwohnern bedeutet dies statistisch ein
innerstadtisches Verkaufsflachenangebot in dieser Branche von rund 1.500 m2. Das
zentrenrelevante Randsortiment eines einzelnen Mdbelanbieters mit 20.000 m2 Ge-
samtverkaufsflache kann bei einem Randsortimentsanteil von 10 % fir zentrenrele-
vante Randsortimente bereits 2.000 m2 betragen und das gesamte sortimentsspe-
zifische innerstadtische Verkaufsflachenvolumen damit bereits um ein Drittel Gber-
steigen.

Wie in der 0. g. Untersuchung aufgezeigt, sind entsprechende Fachmarkte in Nord-
rheinrWestfalen vor allem in Mittel- und Oberzentren ansassig. Da sowohl die Halfte
(46 %) der 187 nordrhein-westfalischen Mittelzentren und auch zahlreiche Neben
zentren in den Oberzentren weniger als 50.000 Einwohner aufweisen, ist auch eine
absolute Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente gerade bei grof3formatigen
Mobelmarkten notwendig. Nur so ist eine Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbe-
reiche durch unverhaltnismanige absatzwirtschaftliche Konkurrenz zwischen stadte-
baulich integrierten und nicht integrierten Standorten zu vermeiden.

Aufgrund langjahriger bundesweiter Verwaltungspraxis wird in NRW weiterhin eine
Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf maximal 2.500 m? Verkaufs-
flache empfohlen.

Ein Unterlaufen dieser Obergrenzen fur zentrenrelevante Randsortimente durch
kumulierende Vorhaben ist zu verhindern. Mehrere Sondergebiete fiir Vorhaben
i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO, die in einem engen funktionalen und rdumlichen Zu-
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sammenhang realisiert werden sollen, sollen insgesamt die genannte absolute
Grenze fur zentrenrelevante Sortimente nicht Gberschreiten. Die Bauleitplanung hat
dies durch entsprechend differenzierte Sondergebietsfestsetzungen sicherzustellen.
Zentrenrelevante Randsortimente in bereits bestehenden Fachmarkten mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten sind bei der Bestimmung der Obergrenze fur
kumulierende Vorhaben einzubeziehen.

Zu 7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten

Auch bereits bestehende Einzelhandelsstandorte aul3erhalb von zentralen Versor-
gungsbereichen kénnen sich nachteilig auf das Zentrengeflige auswirken, wenn dort
zentrenrelevante Sortimente angeboten werden.

Um die Entwicklung dieser Standorte im Einklang mit den Zielen der Raumordnung
zu steuern, kann eine Uberplanung mit differenzierenden Sondergebietsfestsetzun-
gen sinnvoll sein, die den genehmigten Bestand an Sortimenten und deren Ver-
kaufsflachen festschreibt und einen Zuwachs ausschlief3t. Der genehmigte Bestand
entspricht dabei dem durch Baugenehmigungen belegten Bestand.

Nur ausnahmsweise kommen geringfugige Erweiterungen der Verkaufsflachen in Be-
tracht, wenn von der gesamten durch die Ausweisung dann erméglichten Einzelhan
delsnutzung keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche
erfolgt. Dabei richtet sich die Geringfugigkeit nach dem, was fur eine funktionsge-
rechte Weiternutzung des Bestandes i. S. der Erhaltung und zeitgeméf3en Nutzung
unbedingt notwendig ist. Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche vgl. Erlauterungen zu Ziel 3.

Zu 8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Mehrere selbstandige, je fur sich nicht gro3flachige Einzelhandelsbetriebe kdnnen
bei einer raumlichen Konzentration zu schadlichenraumordnerischen Auswirkungen
wie bei Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO fiihren (Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche etc.). So gibt es Falle, bei denen in Gewerbegebieten eher
unbeabsichtigt eine solche Agglomeration mit der Zeit heranwachst. Die Auswirkun-
gen auf zentrale Versorgungsbereiche der eigenen Gemeinde oder benachbarter
Gemeinden sind dann mit denen eines einzelnen grof3flachigen Einzelhandelsgrol3-
betriebs durchaus zu vergleichen. Die Zulassigkeit einer solchen Agglomerations-
regelung ist vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt worden (BVerwG 4 CN 9.10,
10.11.2011).

Die Entstehung, ggf. auch die Verfestigung oder Erweiterung solcher Agglomeratio-
nen ist daher auszuschlie3en. Moglichkeiten zum Ausschluss solcher schadlicher
Agglomerationen sind dabei:

- der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel“ nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

- der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) gemali
8 1 Abs. 9 BauNVO,

- die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach unterschiedlichen Arten/ Unter-
arten des Einzelhandels, geschoss- und anlagenbezogene Differenzierungen),

- die Festsetzung eines Sondergebietes fur ein Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO (Fachmarktzentrum) und Untergliederung nach Sortimenten und (Sorti-
ments-) Verkaufsflachen.
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Zu 9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte (REHK) stellen ein wichtiges informelles Instru-
ment einer kooperativen Einzelhandelsentwicklung dar. Als "weiches" Steuerungs-
instrument ist in Konfliktfallen die Moglichkeit der Einflussnahme durch REHK'e auf
konkrete Planvorhaben gegeben.

Der vorliegende Grundsatz betont die Wichtigkeit der REHK’e im Rahmen der Abwa -
gung bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplanen. Dies wird vor dem Hin-
tergrund des demographische n Wandels und der damit verbundenen Konzentration
von Einrichtungen zunehmend wichtiger.

Der Grundsatz richtet sich nur an REHK'e, fiir die von allen beteiligten Gemeinden
Beitrittserklarungen (d.h. entsprechende Ratsbeschlisse) gefasst worden sind. Bei
kleinrdumigen Kooperationsrdumen sollen in jedem Fall nicht nur Abstimmungs-
mechanismen innerhalb des angestrebten Geltungsbereiches, sondern auch mit be-
troffenen Gemeinden aufRerhalb Bestandteil der REHK'e sein.
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1 Einleitung

1.1 Anlass und Aufgaben der Umweltprifung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens beabsichtigt, in einem Landesentwicklungs-
plan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel —
(im Folgenden auch LEP-Teilplan genannt) landesweit geltende Ziele und Grundsatze
zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels festzulegen.

Der geltende Landesentwicklungsplan aus dem Jahr 1995 (LEP NRW) enthalt keine &-
genen Festlegungen zur Steuerung des groR3flachigen Einzelhandels; bisher fanden sich
die landesplanerischen Regelungen zur Steuerung des Einzelhandels in § 24a des Lan-
desentwicklungsprogramms (LEPro). Im Zuge der héchstrichterlichen Rechtsprechung in
2010 wurde § 24a LEPro der Zielcharakter aberkannt. Damit war die landesplanerische
Regelung von den Kommunen nur noch in ihrer Abwagung zu bericksichtigen und nicht
wie vormals zu beachten. Das LEPro ist am 31.12.2011 aul3er Kraft getreten. Insofern
bestehen seit dem 01.01.2012 keine landesplanerischen Regelungen zur Steuerung des
gro3flachigen Einzelhandels mehr.

Nach § 8 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) ist fur das Gebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen ein landesweiter Raumordnungsplan aufzustellen. Gemal § 7 Abs. 1 ROG
kénnen Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktionen des Raums, auch in
raumlichen und sachlichen Teilplanen getroffen werden.

Der vorliegende Entwurf des LEP-Teilplans ist ein sachlicher Teilplan des LEP NRW fir
das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne des 8 7 Abs. 1 ROGi. V. m § 17
Abs. 1 Satz 3 LPIG.

Als eigenstandiger Teilplan ergéanzt er den bestehenden LEP NRW und bildet mit diesem
und dem LEP NRW ,Schutz vor Fluglarm“ gemeinsam den zusammenfassenden, uber-
ortlichen und fachibergreifenden Raumordnungsplan des Landes Nordrhein-Westfalen
im Sinne des § 8 Abs. 1 ROG.

GemalR § 9ROG i. V. m. 8§ 12 Abs. 4 LPIG ist im Rahmen der Erarbeitung eines Raum-
ordnungsplans eine Umweltprifung durchzufiihren und ein Umweltbericht zu erstellen.

Die Umweltprifung soll im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Priufung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme dazu beizutragen, dass Umwelterwégungen bei der
Ausarbeitung und Annahme von Planen und Programmen einbezogen werden und so ein
hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen. Die Umweltprifung beinhaltet die frihzeiti-
ge, systematische und transparente Ermittlung, Beschreibung und Bewertung von Un-
weltauswirkungen des Plans sowie die Beteiligung der Offentlichkeit und der fiir Umwelt-
und Gesundheitsbelange zustéandigen Behdérden.

Mit dem hier vorliegenden Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen des Raumordnungsplans auf



1. Menschen, einschliellich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturglter und sonstige Sachguter, sowie
4, die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern,

die im Rahmen der Umweltprifung ermittelt wurden,
§ 9 Abs. 1 ROG).

beschrieben und bewertet (vgl.

Gemal § 7 Abs. 6 ROG und § 34 Bundesnaturschutzgesetz BNatSchG) in Verbindung
mit § 36 BNatSchG sind Raumordnungsplane, soweit sie einzeln oder im Zusammenwir-
ken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher
Bedeutung (FFH-Gebiet) oder ein Europdisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beein-
trachtigen, vor ihrer Zulassung oder Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den jewei-
ligen Erhaltungszielen des Gebiets zu tberprifen.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht zu den Inhalten, die der Umweltbericht zur Aufstellung des
LEP-Teilplans geméal Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG enthalten muss, sowie zur Umset-

zung dieser Anforderungen innerhalb des vorliegenden Umweltberichtes.

Tab. 1: Inhalte des Umweltberichtes nach Anlage 1 zu § 9 ROG
Die Umsetzung innerhalb
Inhalt des Umweltberichts gemaB Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG des vorliegenden Umweit-
berichts erfolgtim We-
sentlichen in:

Der Umweltbericht nach § 9 Abs. 1 besteht aus

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben: Kapitel 1

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des LEP- Kapitel 1.2, 1.3
Teilplans

b) Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgeleg- Kapitel 1.5
ten Ziele des Umweltschutzes, die fir den LEP-Teilplan von Bedeu-
tung sind, und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der
Aufstellung beriicksichtigt wurden;

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in Kapitel 2
der Prifung der Umweltauswirkungen nach § 9 Abs. 1 ermittelt wur-
den, mit Angaben Uber:

a) die Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Kapitel 2.1
Umweltzustands, einschlie3lich der Umweltmerkmale der Gebiete, die | (|ntegrierte FFH-Vertrag-
voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, einschlie3lich der Ge- i i 0 .

‘ § ] lichkeitsprifung:
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen Vogel- | kapitel 2.3)
schutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes,

b) die Prognose der Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung Kapitel 21 -25
und bei Nichtdurchfiihrung der Planung,

c) die geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Kapitel 2.2
Ausgleich nachteiliger Auswirkungen und

d) die in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten, Kapitel 2.2
wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des LEP-Teilplans
beriicksichtigt wurden;




Die Umsetzung innerhalb
Inhalt des Umweltberichts gemaR Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG des vorliegenden Umwelt-
berichts erfolgt im We-
sentlichen in:

3. folgenden zusétzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen | Kapitel 1.4.2 (Methodik)

Verfahren bei der Prifung der Umweltauswirkungen sowie Hinweise Kapitel 3.1 (Schwierig-
auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben auf- keiten)

getreten sind, zum Beispiel technische Licken oder fehlende Kennt-

nisse,

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheb
lichen Auswirkungen der Durchfiihrung des LEP-Teilplans auf die Um-
welt und

Kapitel 2.2, 3.2

c) Allgemein verstandliche Zusammenfassung der Angaben nach Anlage | Kapitel 4
1zu 8§ 9 Abs. 1 ROG.

1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Ent-
wurfes des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GrofR3flachiger Einzel-
handel -

Die Ziele und Grundséatze des Entwurfes des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachi-
ger Einzelhandel — richten sich an die Regional- und Bauleitplanung, die diese in ihren
Planen umsetzen. Sie machen keine Vorgaben fir die Zulassung einzelner Vorhaben
bzw. Projekte.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit werden in diesem Umweltbericht synonym auch
die Begriffe ,Einzelhandelsgro3projekte”, ,Einzelhandelseinrichtungen“ und ,Vorhaben“
oder ,Betriebe” des ,grof3flachigen Einzelhandels* verwendet.

Der LEP-Teilplan regelt im Einzelnen, dass:

die Errichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsgrof3projekten (Vorhaben i. S.
von § 11 Abs. 3 BauNVO) nur noch in regionalplanerisch festgelegten Allgemei-
nen Siedlungsbereichen erfolgen darf (Zielfestlegung);

die Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroR3projekten mit zentrenrele-
vantem Kernsortiment nur noch in zentralen Versorgungsbereichen erfolgen darf,
unter bestimmten Bedingungen jedoch Ausnahmen fir die Nahversorgung mog-
lich sind (Zielfestlegung);

durch Errichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten mit zentren-
relevantem Kernsortiment zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht
wesentlich beeintrachtigt werden dirfen (Zielfestlegung);

bei Errichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten mit nicht-
zentrenrelevantem Kernsortiment auf3erhalb von zentralen Versorgungs -
bereichen die jeweiligen zu erwartenden Gesamtumsatze nicht die jeweils gegen-




Uberzustellende Kaufkraft der Einwohner Gberschreiten sollen (Festlegung als
Grundsatz);

durch Errichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten mit nicht-
zentrenrelevantem Kernsortiment auf3erhalb von zentralen Versorgungs -
bereichen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beein-
trachtigt werden durfen; der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente darf
dabei maximal 10 % der Verkaufsflache betragen (Zielfestlegung) und soll i. d. R.
2.500 gm Verkaufsflache nicht Gberschreiten (Festlegung als Grundsatz);

die Verkaufsflachen vorhandener Einzelhandelsgro3projekte auf3erhalb von zent-
ralen Versorgungsbereichen i. d. R. auf den genehmigten Bestand, aus-
nahmsweise - unter bestimmten Bedingungen — auf geringfiigige Erweiterungen
begrenzt werden missen (Zielfestlegung);

der Entstehung neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender zen-
trenschédlicher Einzelhandelsagglomerationen auf3erhalb Allgemeiner Siedlungs -
bereiche, bei zentrenrelevanten Kernsortimenten auch aul3erhalb zentraler Ver-
sorgungsbereiche, entgegenzuwirken ist (Zielfestlegung);

regionale Einzelhandelskonzepte bei der Aufstellung und Anderung von Regio-
nalpléanen in die Abwagung eingestellt werden sollen (Festlegung als Grundsatz).

Die landesplanerischen Festlegungen machen dabei Gberwiegend Vorgaben fir die Dar-
stellung und Festsetzung won Kerngebieten und Sondergebieten fir Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3BauNVO.

Die hier vorgenommene Kurzdarstellung des Inhalts des LEP NRW - Sachlicher Teilplan
GroR¥flachiger Einzelhandel — gibt die festgelegten Ziele und Grundsatze verkirzt wieder
und stellt keine bewertende Kommentierung der getroffenen Regelungen dar.

1.3 Stellung und Bindungswirkung des LEP NRW - Sachlicher Teil-
abschnitt Grol3flachiger Einzelhandel - im Planungssystem

GemalR 8§ 4 Abs. 1 ROG entfalten Raumordnungsplane uber die festgelegten Ziele und
Grundsatze der Raumordnung Bindungswirkungen insbesondere bei

1 raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen o6ffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen offentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer
Planungen und MaRRnahmen anderer 6ffentlicher Stellen,

3. Entscheidungen offentlicher Stellen Gber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen und MaRnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung
oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedurfen.

Ziele der Raumordnung sind zu beachten; Grundsatze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung sind in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen der nachfolgenden
Planungsebenen zu bericksichtigen.

Bei Zielen der Raumordnung handelt es sich um verbindliche Vorgaben in Form von

raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung
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abschlielend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 2
ROG).

Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen,
von denen in begrindeten Fallen abgewichen werden darf (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG).

Aufgrund seiner Stellung in der Planungshierarchie besteht eine unmittelbare Bindungs-
wirkung des LEP-Teilplans fir die Regionalplane, die gemal 88 Abs. 2 ROG aus dem
Landesentwicklungsplan zu entwickeln sind. Die Regionalplane legen gemafd § 18 Abs. 1
LPIG auf der Grundlage des Landesentwicklungsplanes die regionalen Ziele der Raum-
ordnung fir alle raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen in ihrem jeweiligen Pla-
nungsgebiet fest. Die Regionalplane sind geanderten Zielen der Raumordnung im Lan-
desentwicklungsplan anzupassen.

Eine unmittelbare Bindungswirkung besteht auch fir die Bauleitplanung; gemaR § 1 Abs.
4 BauGB sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen.

Die im LEP-Teilplan enthaltenen Ziele und Grundsatze sind ggf. durch Ziele und Grund-
satze der Regionalplanung zu konkretisieren und im Rahmen der gemeindlichen Bauleit-
planung zu beachten bzw. zu bertcksichtigen.

Auch Fachplanungen bzw. Fachverwaltungen mussen in ihren raumwirksamen Planen
und MaRBnahmen, die durch § 4 ROG erfasst werden, die im LEP-Teilplan bzw. die in den
Regionalplanen konkretisierten Festlegungen beachten bzw. berlcksichtigen.

Andererseits sind bkei der Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums durch
Festlegungen des LEP auch die Entwicklungserfordernisse von Teilrdumen (Gemeinden,
Regionen) sowie die Belange der Fachplanungen, die aus sektoraler Sicht Anforderun-
gen an die Nutzung oder den Schutz des Raums definieren, zu bericksichtigen (sog.
Gegenstromprinzip). Innerhalb der hierarchisch gestuften Raumplanung gibt es dadurch
einen wechselseitigen Abgleich der Entwicklungsvorstellungen und Festlegungen zwi-
schen den Planungsebenen sowie zwischen raumlicher Gesamtplanung und sektoralen
Fachplanungen.

1.4 Verfahrensablauf und Methodik der Umweltprifung

1.4.1 Verfahrensschritte der Umweltprifung

Der vorliegende Umweltbericht dokumentiert die Ergebnisse der Prifung der Umwelt-
auswirkungen. Zu den vor- bzw. nachgelagerten Verfahrensschritten der Umweltprifung
und ihrer Durchfiihrung bei der Aufstellung des LEP-Teilplans werden Erlauterungen in
Tab. 2 gegeben.



Tab. 2: Ubersicht zu den rechtlich vorgesehenen Verfahrensschritten der Um-
weltprifung und ihrer Bearbeitung bzw. beabsichtigten Durchflihrung
im Rahmen der Aufstellung des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3fla-
chiger Einzelhandel -

Vorprifung des Einzelfalls (, Screening*)

Gemal § 9 Abs. 2 ROG kann bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplanen von einer
Umweltprifung abgesehen werden, wenn durch eine Uberschlagige Prufung unter Bericksichti-
gung bestimmter, in Anlage 2 des ROG genannter Kriterien festgestellt wird, dass von der Ande-
rung voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen werden.

Da es sich bei der Aufstellung des LEP-Teilplans nicht um eine geringfiigige Anderung eines
Raumordnungsplans handelt, sondern um eine eigenstandige Aufstellung eines Teilplans des
LEP NRW, fehlt die Grundbedingung flr eine weitere Priufung, ob unter den oben genannten
Voraussetzungen auf eine Umweltprifung verzichtet werden kann.

Festlegung des Untersuchungsrahmen (, Scoping“)

Die Landesplanungsbehérde hat daher am 21.03.2012 die in ihrem Aufgabenbereich berihrten
offentlichen Stellen sowie die kommunalen Spitzenverbdnde und das Landesbiiro der MNatur-
schutzverbéande in Nordrhein-Westfalen bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens geman §
9 Abs. 1 ROG schrittlich beteiligt.

In diesem auch ,Scoping“ genannten Teil des Verfahrens ist der Untersuchungsrahmen der Pri-
fung der Umweltauswirkungen einschlieBlich des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads
des Umweltberichts festzulegen.

Die von den Beteiligten hierzu abgegebene Stellungnahmen und Hinweise auf nitzliche Daten-
grundlagen wurden ausgewertet und sind, soweit sie den rechtlichen Vorgaben, den gebotenen
planerischen Zusammenhangen und der Planungs- und Prifungsebene entsprachen, bei der Er-
mittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Plans berticksichtigt worden.

Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung

Der Entwurf des LEP-Teilplans wird gemafd 8 17 LPIGi. V. m § 13 LPIG und § 10 ROG ein um-
fassendes Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren durchlaufen, bei dem der Entwurf ein-
schlieBlich einer Begrindung und dem vorliegenden Umweltbericht fir die Dauer von mindestens
zwei Monaten bei den Regionalplanungsbehérden des Landes Nordrhein-Westfalen ausgelegt
wird. Die Kommunen, die Trager der Regionalplanung und weitere 6ffentliche Stellen und weitere
Trager offentlicher Belange, die Nachbarlander und -staaten werden schriftlich beteiligt. Die Of-
fentlichkeit sowie die in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen kénnen wéahrend der Aus-
legungsfrist zum Planentwurf, der Begriindung und dem Umweltbericht Stellung nehmen.

Beriicksichtigung der im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen,
Erarbeitung einer zusammenfassenden Erklarung

Der LEP-Teilplan wird von der Landesregierung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverord-
nung beschlossen. Dabei sind die im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen und
die Ergebnisse der Umweltpriifung bei der planerischen Abwagung und Entscheidung Uber den
LEP-Teilplan zu bertcksichtigen.




GemaR 8 11 Abs. 3 ROG ist dem LEP-Teilplan bei seiner abschlieBenden Bekanntmachung eine
zusammenfassende Erklarung beizufiigen, aus der hervorgeht, wie die Umweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behoérdenbeteiligung in dem Aufstllungsverfahren beriick-
sichtigt wurden und aus welchen Griinden der Plan nach Abwéagung mit den gepriften in Betracht
kommenden anderweitigen Planungsalternativen gewahlt wurde.

Im Aufstellungsverfahren fur den LEP-Teilplan soll die zusammenfassende Erklarung auch evtl.
erforderliche ergdnzende Hinweise, Erlauterungen oder Erkenntnisse als Ergebnis der Umwelt
prifung aufnehmen.

Uberwachung der Umweltauswirkungen (, Monitoring*)

In der o. g. zusammenfassenden Erklarung sind aullerdem Angaben dartuber zu ma-
chen, welche MaRnahmen zur Uberwachung von méglichen Auswirkungen auf die Um-
welt durchgefuhrt werden sollen (Monitoring). Derartige UberwachungsmaRnahmen sind
gemaR § 9 Abs. 4 Satz 1 ROG durchzufiihren.

1.4.2 Methodik der Umweltprifung

Der Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung wird durch verschiedene gesetzliche Re-
gelungen naher bestimmt.

Aus der Beschrankung der Umweltprifung auf voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
in 8 9 Abs. 1 Satz 1 ROG. ergibt sich, dass

Umweltauswirkungen nur dann naher zu untersuchen sind, wenn die Erheblich-
keitsschwelle Uberschritten wird, und

grundsatzlich sowohl positive als auch negative Umweltauswirkungen zu unter-
suchen sind.

Der Schwerpunkt der Umweltprufung liegt jedoch bei der Ermittlung und Bewertung der
voraussichtlich erheblich negativen Umweltauswirkungen. In ihrer praktischen Anwen-
dung folgt die Umweltprifung damit den Vorsorgegesichtspunkten der SUP -Richtlinie
(vgl. Art. 1 der Richtlinie 2001/42/EG).

In diesem Zusammenhang ist weiterhin zu bertcksichtigen, dass grundséatzlich samtliche
Planinhalte, von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen, einschliel3-
lich der erwogenen Alternativen, Gegenstand der Umweltprifung sind.

In Kapitel 1.3 wurde herausgestellt, dass allein von den im LEP-Teilplan formulierten Zie-
len und Grundséatzen der Raumordnung konkrete Bindungswirkungen ausgehen kdnnen.
Die Umweltprifung bezieht sich deshalb auf die festgelegten Ziele und Grundséatze, nicht
aber auf einleitende Texte und Erlauterungen des LEP-Teilplans

Gemall 8 9 Abs. 1 Satz 3 ROG bezieht sich die Umweltprifung auf das, was nach ge-
genwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt
und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans angemessenerweise verlangt werden
kann.
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Mit dem Hinweis auf Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans wird deut-
lich, dass bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens auch der Abstraktions- und
Konkretisierungsgrad der planerischen Festlegungen zu beriicksichtigen ist.

Kennzeichnend fir den LEP-Teilplan ist, dass
er auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs prozesses angesiedelt ist,

er keine zeichnerischen oder raumlich konkreten Festlegungen trifft, mit denen
einzelne Gebiete né&her bestimmt werden,

die im Teilplan formulierten Ziele und Grundsatze auf der Planungsebene der
Regionalplanung weiter konkretisiert werden kdnnen und insbesondere durch die
kommunale Bauleitplanung zu beachten bzw. zu beriicksichtigen sind, und

die Zulassung konkreter Vorhaben, insbesondere von groR3flachigen Einzelhan-
delsvorhaben, erst auf der kommunalen Ebene auf der Grundlage verbindlicher
Festsetzungen in Bebauungsplanen durch entsprechende Baugenehmigungen
erfolgt.

Insoweit haben die im LEP-Teilplan festgelegten textlichen Ziele und Grundsatze einen
relativ hohen Abstraktionsgrad, der sich auch in der Umweltprifung widerspiegelt.

Aus den Festlegungen des geplanten LEP-Teilplans sind deshalb auch keine unmittel-
baren Auswirkungen auf die Umwelt zu ewarten. Im Zentrum der Umweltprifung stehen
die Steuerungswirkungen fur nachgeordnete Plane.

Aufgrund des Abstraktionsgrades und des Charakters der Festlegungen im LEP-Teilplan
ist auch nicht zu erwarten, dass raumlich konkretisierbare Umweltauswirkungen ermittelt
und bewertet werden kénnen.

Aussagen zu moglichen Umweltauswirkungen werden daher
starker zusammenfassend und pauschalierend getroffen, und

erfolgen durch eine verbal-argumentative Bewertung als raumunspezifische
Trendeinschétzung.

Damit werden der Umfang und der Detaillierungsgrad der Ermittlung der Umweltbelange
bzw. der Auswirkungen auf die Umwelt generell darauf abgestellt, inwieweit die Ermitt-
lung und Beschreibung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen fir eine sach-
gerechte Abwagung des LEP-Teilplans erforderlich ist.

Weiterhin soll die Umweltprifung gemafl 8 9 Abs. 3 ROG auf zuséatzliche oder andere
erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden, soweit in anderen das Plangebiet
und die Festlegungen ganz oder teilweise umfassenden Planen oder Programmen be-
reits eine Umweltprifung durchgefuhrt wurde.

Da bisher in Nordrhein-Westfalen noch keine Plane und Programme zur Steuerung des
grof3flachigen Einzelhandels in einem landesweiten MalR3stab einer Umweltprifung unter-
zogen wurden, ist diese Regelung bei der Erarbeitung der vorliegenden Teilplanung nicht
weiter von Bedeutung.

Die vorliegende Umweltprufung erfolgt in zwei Schritten:
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Im ersten Schritt (Kapitel 2.2) werden die einzelnen Ziele und Grundséatze darauf
untersucht, ob von ihnen jeweils erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kon-
nen.

Im zweiten Schritt (Kapitel 2.4) wird der Entwurf des LEP-Teilplans in seiner Ge-
samtheit unter Berilicksichtigung positiver und negativer Umweltwirkungen sowie
moglicher kumulativer Umweltauswirkungen und sonstiger umweltrelevanter
Wechselwirkungen betrac htet.

1.5 Zieledes Umweltschutzes

1.5.1 Fir den LEP NRW - Sachlicher Teilplan Gro3flachiger Einzelhandel -
bedeutende Ziele des Umweltschutzes

Im Umweltbericht sind die in den einschldagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele!
des Umweltschutzes, die fur den Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und die Art,
wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung bericksichtigt wurden, dar-
zustellen (vgl. Anlage 1 Nr. 1b zu § 9 Abs. 1 ROG).

Unter den Zielen des Umweltschutzes sind samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf
eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes der Umwelt gerichtet sind und

die von den dafur zustandigen staatlichen Stellen auf europaischer Ebene, in
Bund, Landern und Gemeinden — sowie in deren Auftrag — durch Rechtsnormen
(Gesetze, Verordnungen, Satzungen) oder

durch andere Arten von Entscheidungen (z.B. politische Beschlisse) festgelegt
werden oder

in anderen Planen und Programmen enthalten sind (vgl. UBA, 2008).

Im Folgenden wird aus der Vielzahl der gemaR der Definition existierenden Zielvorgaben
eine Auswahl der fir den LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel -
relevanten und geltenden Ziele des Umweltschutzes vorgenommen.

Querschnittsorientierte Umweltschutzziele des Raumordnungsgesetzes und ande-
rer Gesetze

Gemal 8 1 Abs. 2 ROG besteht fur die Raumordnung die Leitvorstellung einer nachhal-
tige Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit seinen ©kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grofl3-
raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhdaltnissen in den Teilrdu-
men flahrt.

Die in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundsétze beinhalten Aussagen, die als Umwelt-
ziele auszulegen sind und die im Sinne der nachhaltigen Raumentwicklung zu berick-
sichtigen und anzuwenden sind. Die Raumordnungsgrundsatze aus 8 2 ROG sind soweit

1 Der hier verwendete ~Umwelt“-Zielbegriff ist nicht mit dem raumordnerischen ,Ziel“-Begriff gemafn §
3 Abs. 1 ROG gleichzusetzen.

12



erforderlich durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren und haben
dementsprechend unmittelbare Bedeutung fur den LEP-Teilplan.

Als querschnittsorientierte Umweltziele des ROG sind folgende Grundsétze hervor-
zuheben:

der Ressourcenschutz im Rahmen der nachhaltigen Daseinsvorsorge und des
nachhaltigen Wirtschaftens (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG),

die raumliche Konzentration der Siedlungstatigkeit und ihre Ausrichtung auf vor-
handene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte (§ 2
Abs. 2 Nr. 2 ROG);

damit in Verbindung stehend der Grundsatz zum Schutz des Freiraums durch
Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs - und weitere Fachplanungen, die Schaffung
eines groRraumig Ubergreifenden 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystem
und die Vermeidung der weiteren des Freiraumzerschneidung und die Begren-
zung der Freiraumanspruchnahme (8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG);

die Gestaltung der wirtschaftlichen und sozialen Nutzungen des Raumes unter
Bericksichtigung seiner 6kologischen Funktionen sowie sparsamer und scho-
nender Inanspruchnahme von Naturgitern (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG),

die Verminderung der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fur Sied-
lungs - und Verkehrsflachen, insbesondere durch die vorrangige Ausschépfung
der Potentiale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen und MaRnahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Unter dem Gesichtspunkt der im sachlichen Teilplan getroffenen Regelung des
grof3flachigen Einzelhandels kann auch der in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG formulierte
Grundsatz der Gewahrleistung der Versorgung aller Bevdlkerungsgruppen mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, inshesondere die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle Be-
vblkerungsgruppen, mit dem Ziel der Sicherung von Chancengerechtigkeit in den
TeilrAumen, insbesondere den auch den dinn besiedelten Regionen, sowie die
vorrangige Bundelung der sozialen Infrastruktur in Zentralen Orten als Umweltziel
mit Bezligen zum Schutzgut ,Mensch” gewertet werden.

Weiterhin kénnen auch die in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG genannten Grundsatze zur
Organisation der Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur als Umweltziele verstanden
werden, insoweit die Grunds atze fur eine nachhaltige Mobilitdt und ein integrier-
tes Verkehrssystem, die Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Ver-
kehrstrager wie Schiene und Wasserstral3e sowie zur allgemeinen Gestaltung
von Raumstrukturen mit dem Ziel der Verringerung der Verkehrsbelastung und
Vermeidung zusatzlicher Verkehre mit positiven Auswirkungen auf unterschied-
liche Umweltschutzguter verbunden sein kdnnen( z.B. durch Verringerung der
Larm- und Luftbelastung).

Mit den oben aufgefiihrten Raumordnungsgrundséatzen korrespondieren vor allem die in
§ 1 Bundesnaturschutzgesetz genannten Umweltziele, insbesondere
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zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus -
halts und der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsféahigkeit der Na-
turgater,

zur sparsamen und schonenden Nutzung der sich nicht erneuernden Naturgdter,

zum Erhalt unbebauter Bereiche aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt
und fur die Erholung in der dafur erforderlichen GrofRe und Beschaffenheit, sowie

zur Renaturierung nicht mehr bendétigter versiegelter Flachen.

Unter dem Gesichtspunkt der rdumlichen Zuordnung unterschiedlicher Nutzungen ist
weiterhin das in § 1 Abs. 1 Bundesimmissionsschutzgesetz BImSchG); § 1 Abs. 5 Bau-
gesetzbuch BauGB) und 8 50 BImSchG verankerte Planungsziel von Bedeutung.

Danach sind raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum Schutz von Menschen,
Tieren und Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphadre sowie Kultur- und sonstige Sach-
gutern einander so zuzuordnen, dass schéadliche Umwelteinwirkungen und von schweren
Unfallen hervorgerufene Auswirkungen auf ausschlieBlich oder tberwiegend dem Woh-
nen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie mdoglich
vermieden werden.

Soweit einzelnen Schutzgitern Umweltziele zugeordnet werden kdénnen, sind diese in
der nachfolgenden Tabellen zusammengefasst. Auf sie wird in Kapitel 2 unter der
schutzgutbezogenen Beschreibung des Umweltzustands bei Bedarf naher eingegangen.

Tab. 3: Fur die Erarbeitung des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger
Einzelhandel - bedeutende, auf einzelne Schutzgiter bezogene Umwelt-
ziele

Schutzgut Umweltziel Quelle

Bevdlkerung, |Anspruch eines jeden Menschen auf eine Umwelt, die ein Hochst- |Européische Charta

Gesundheit maf an Gesundheit und Wohlbefinden emadglicht. Umwelt und Gesund-

des Menschen heit 1989

Schutz der Gesundheit der Bevdlkerung vor Luftverunreinigung § 2 Abs.2 Nr. 6 ROG;
8§81 u. 3 BImSchG

Schutz der Allgemeinheit vor L&arm § 2 Abs.2 Nr. 6 ROG;
88 1 u. 3 BImSchG
Erhalt und Entwicklung der Erholungsfunktion landlicher § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG;
R&aume, bzw. geeigneter Freiraume im siedlungsnahen Umfeld §§ 1 BNatSchG
Tiere / Erhalt und Entwicklung der raumlichen Voraussetzungen fur funk- |Art. 2 FFH-RL; Art. 1 u.
Pflanzen (Bio- |tionsfahige Artengemeinschaften durch Flachenschutz und Biotop-|2 VS-RL; §§ 23 ff
logische Viel- |verbund BNatSchG; §17 LPIG;

falt
) Schutz der wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihrer Lebens - § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;

gemeinschaften in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen |88 1 BNatSchG
Artenvielfalt; Schutz, Pflege, Entwicklung oder Wiederherstellung
ihrer Biotope und ihrer sonstigen Lebensbedingungen
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Schutzgut Umweltziel Quelle
Boden Schutz von Béden und ihren Funktionen im Naturhaushalt, insbe- |8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
sondere von Boden mit besonders ausgepragten Funktionen als |5 1 Bundesboden-
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen, mit hoher Ertragskraft, mit be- schutzgesetz;
sonderen Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsfunktionen und hG:
Funktionen als Archiv der Boden- und Kulturgeschichte. § 1 BNatSchG;
Begrenzung von Neuversiegelungen von Béden und Vermeidung |8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
von schadlichen Bodenveranderungen, insbesondere durch den |5 1 Bundesboden-
Eintrag von Stoffen. schutzgesetz:
§ 2 BNatSchgG;
§ la Abs. 2 BauGB
Wasser Entwicklung, Sicherung und ggf. Wiederherstellung der Funk- § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
tionsfahigkeit des Wasserhaushalts
Erhalt, nachhaltige Entwicklung oder Wiederherstellung méglichst |8 1 BNatSchG;
natdrlicher oder naturnaher Oberflachengewasser einschlieSlich g g \WHG:
Uferzonen und natirlicher Riickhalteflachen, bei kiinstlichen oder §27 WHEB
erheblich veranderten Oberflachengewassern mindestens Erhalt
oder Erreichen eines guten 6kologischen Potentials. Vermeidung |8 39 WHG
einer Beeintrachtigung der 6kologischen Funktionen von Oberfla-
chengewéssern und von innen abhangender Okosysteme.
Schutz der Oberflachengewasser vor Gewasserverunreinigung § 6 WHG;
und Erhalt bzw. Erreichen eines guten chemischen Zustands im g 55 \WHG:
Rahmen ihrer Bewirtschaftung § 27 WHG
Schutz von Grundwasservorkommen vor Verunreinigung und Er- |§ 2 Abs. 2 ROG;
halt oder Erreichen eines guten chemischen Zustands § 6 WHG:
§ 47/ 48 WHG
Erhalt oder Erreichen eines guten mengenmaRigen Zustands des |§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
Grundwassers; Vermeidung von Anderungen des Grundwasser- § 6 WHG:
spiegels, die zu einer Zerstdrung oder nachhaltigen Beeintrach- § 47 WHG:
tigung schutzwiirdiger Biotope fiihren kénnen. '
§ 1 BNatSchG
Vorsorge fir den vorbeugenden Hochwasserschutz; vor allem § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Rickhalte- § 6 WHG:
flachen und Entlastungsflachen. Vermeidung der VergroRerung § 39 WHG:
und Beschleunigung des Wasserabflusses zum Schutz vor Hoch- ’
wasser. § 77 WHG
Klima / Luft Erhalt, Entwicklung und Wiederherstellung von Gebieten mit gliins-|8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;

tigen klimatischen Wirkungen, insbesondere Wald sowie Luftaus-
tauschbahnen

§ 1 BNatSchG

Sicherung und Entwicklung der rAumlichen Erfordernisse zur
Reinhaltung der Luft

8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
8§81 Abs. 1 BImSchG;
8§ 1 BNatSchG

Vermeidung und Reduzierung von Beeintrachtigung des Klimas
und Verringerung der Treibhausgas -Emission, u. a. durch nach-
haltige Férderung der Energieversorgung (Steigerung des Anteils
der erneuerbaren Energien, Erhéhung der Stromerzeugung aus
Kraft-Warme-Kopplung und Effizienzsteigerung bei der Ver-
stromung fossiler Energietrager)

8 1 EEG;
8 1 KWK Gesetz;

Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung

Kultur-/ sons-
tige Sachguter

Erhalt und Entwicklung von Kulturlandschaften, Erhalt historisch
gepragter und gewachsener Kulturlandschaften in ihren prégenden
Merkmalen

§ 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG;
8 1 BNatSchG

Erhalt von Baudenkmalern, Bodendenkmalern und Denkmal-
bereichen sowie erhaltenswerten Ortsteilen; angemessene Be-

8 1 Denkmalschutz-
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Schutzgut

Umweltziel

Quelle

riicksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und der Denk-
malpflege bei 6ffentlichen Planungen

gesetz NRW

Landschaft

Vermeidung neuer Flacheninanspruchnahme im Freiraum

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG

Vermeidung der Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen, insbesondere durch Zusammenfassung von Ver-
kehrswegen, Energieleitungen und &hnlichen Vorhaben

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG;
8§ 1 BNatSchG

Berlcksichtigung der natirlichen Landschaftsstrukturen bei der
Planung von Siedlungen, Infrastruktureinrichtungen und &hnlichen
Vorhaben

8 1 BNatSchG

Dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie
des Erholungswertes von Natur und Landschaft. Erhaltung und
Entwicklung von Kulturlandschaften

§ 1 BNatSchG,

1.5.2 Berucksichtigung der Ziele des Umweltschutzes bei der Aufstellung
des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel

Der LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel — soll auch Zielen des
Umweltschutzes dienen, indem

die Innenstadte gestarkt werden und insoweit auch eine nachhaltige Nutzung be-
reits bestehender Siedlungsraume angestrebt wird,

die Festlegung von neuen Siedlungsflachen fur Nutzungen des grof3flachigen
Einzelhandels insbesondere in der Peripherie von stadtischen und 6rtlichen Sied-
lungen (Schlagwort: ,Bauen auf der griinen Wiese") verhindert wird,

festgelegte GIB und Gewerbe- und Industriegebiete starker fur emittierende Be-
triebe vorbehalten bleiben und insoweit eine sac hgerechte Inanspruchnahme und
Auslastung dieser Gebiete in der Folge zu einer verringerten Nachfrage nach
neuen Gewerbe- und Industriegebieten fuhrt,

die Bevorzugung stadtebaulich integrierter Lagen und die damit eher gewéahr-
leistete Anbindung an den OPNV verkehrsmindernd und forderlich fir die Umwelt
wirken (z. B. in Bezug auf Larmminderung, Vermeidung von Luftverunreinigung).

Der LEP-Teilplan verfolgt mit seinen Festlegungen die in 8 1 Abs. 2 ROG dargelegte
Leitvorstellung einer nachhaltige Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groRrAumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Le-
bensverhéltnissen in den Teilrdumen fuhrt.

Er verfolgt insbesondere auch das Umweltziel, flachensparend mit dem Freiraum umzu-
gehen und dient insoweit auch den oben beschriebenen schutzgutbezogenen Umwelt-

zielen.
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2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Einzel-
handel -

2.1 Fur die Beurteilung der Auswirkungen der Umsetzung des LEP
NRW - Sachlicher Teilplan GrofR3flachiger Einzelhandel - relevan-
ter Umweltzustand in Nordrhein-Westfalen

Im Umweltbericht ist geméafl Nr. 2 a der Anlage zu § 9 ROG eine Bestandsaufnahme der
einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, einschlieB3lich der Umwelt-
merkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, vorzunehmen.

Als Hintergrund fir die Prifung der Festlegungen des LEP NRW - Sachlicher Teilplan
Grof3flachiger Einzelhandel - werden zunachst schutzgutunabhéngige Umweltzustande
und Entwicklungstrends beschrieben.

Daran anschlieBend werden bezogen auf die einzelnen Schutzgiter - soweit dies fir die
Bewertung madglicher Umweltauswirkungen des LEP-Teilplans bedeutsam ist - Ausfih-
rungen zu den Schutzgitern selbst sowie zu ihrem Umweltzustand gemacht.

Damit folgt der Umweltbericht dem Leitfaden des Umweltbundesamtes zur Umwelt-
prufung; dieser sagt aus, dass der Umweltzustand ,aus inhaltlicher und raumlicher Sicht
nur insoweit (...) beschrieben (wird), wie Auswirkungen infolge des Plans oder Pro-
gramms und damit Anderungen des Umweltzustands zu erwarten sind.“ (UBA 2008, S.
23).

2.1.1 Ubergreifende Entwicklungstrends

Die Aufstellung des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Einzelhandel — erfolgt
unter Rahmenbedingungen und Entwicklungstrends, die in der Einleitung des LEP NRW
- Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel - ndher dargestellt sind.

Diese werden hier nochmals wiederholt und um einige weitere aus Sicht der Umweltpri-
fung relevante Aspekte erganzt, um damit umfassend den aktuellen Umweltzustand zu
beschreiben.

Demographischer Wandel

In Nordrhein-Westfalen leben ca. 18 Mio. Menschen (2011). In den 1990er Jahren ver-

zeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevdlkerungszuwachs von annédhernd 1 Mio. Men-
schen. Dieser Trend setzt sich nicht fort. Nach der Prognose der amtlichen Landesstatis-
tik wird die Bevdélkerung in Nordrhein-Westfalen von 2010 bis 2030 um 3,7 % abnehmen.

Der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevélkerung wird landesweit deutlich zuneh-
men. Der Anteil der Gber 65-Jahrigen nimmt um 27,8 % von 3,6 Mio. (2010) auf 4,6 Mio.
im Jahr 2030 zu. Der Anteil der Uber 80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum um 44,4 %
steigen (von 0.9 Mio. auf 1,3 Mio.). Auch das Durchschnittsalter steigt von 43,3 Jahren
(2010) auf 46,8 Jahre.
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Insofern gewinnt eine wohnortnahe Versorgung und die barrierefreie Erreichbarkeit von
Dienstleistungseinrichtungen an Bedeutung."

Globalisierung der Wirtschaft

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Internationalisierung der Markte haben zu ei-
ner Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen gefuhrt, der
sich durch wachsende Standortunabhangigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der
Beschaftigten noch verscharft. Gemeinden sehen sich zunehmend einem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinrdumigen Planungs- und Ent-
scheidungsstrukturen nicht gewachsen sind. Parallel hierzu wird sich — verursacht durch
den demographischen Wandel — der Wettbewerb um Beschéaftigte verschérfen.

Da Beschaftigte bei der Wahl ihres Arbeits- und Wohnortes neben rein beruflichen An-
geboten verstarkt "weiche Standortfaktoren"” berlicksichtigen, gewinnt im Standortwett-
bewerb auch eine familienfreundliche und barrierefreie Infrastruktur sowie eine wohnort-
nahe Versorgung an Bedeutung.

Entwicklungen im Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert: auf der
Angebotsseite durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrationsprozesse und Filia-
lisierung, auf der Nachfrageseite durch verédndertes Kaufverhalten.

Die Verkaufsflachenzuwachse waren dabei erheblich: nach Schatzungen des Handels-
verbandes Deutschland wuchs die Gesamt-Verkaufsflache in Deutschland alleine zwi-
schen 1990 und 2011 von knapp 80 auf rund 120 Mio. m2. Gleichzeitig waren in den
letzten Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-Ausgaben zu verzeichnen.
Unter Berlcksichtigung voraussichtlich steigender Energiekosten und voraussichtlich
ebenfalls steigender Aufwendungen fur private Gesundheits- und Altersvorsorge wird
davon ausgegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und sich die einzelhandelsrelevan-
ten Gesamtausgaben bedingt durch den demographischen Wandel (s. u.) eher reduzie-
ren werden. Die u. a. aus diesen Entwicklungen resultierenden Flachenproduktivitaten
liegen in Deutschland schon heute unter denen der meisten europdischen Léander. Je ge-
ringer die Flachenproduktivitdten sind, desto hoher ist das Interesse an ginstigen Fla-
chen fir den Einzedhandel, die in der Regel eher nicht in den Innenstadten und 6rtlichen
Zentren zu finden sind.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzelhandel, neben einem nahversorgungs-
relevanten oder nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z. T. erhebliche zent-
renrelevante "Rand"sortimente zu fuhren. Sofern diese Entwicklungen an Standorten
aullerhalb der Innenstadte und ortlichen Zentren stattfinden, tragen sie dazu bei, Zent-
ren zu schwachen.

Der Blick auf andere européaische Lander lasst den Schluss zu, dass die Ansiedlung gro-
Rer Einkaufszentren — seien es herkdmmliche Shopping Center oder Factory-Outlet-
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Center (FOC) oder &hnlichem auch in Deutschland noch nicht abgeschlossen ist. Auch
wenn bei den groRen neuen Shopping Centern ein Trend zu innerstadtischen Standorten
zu beobachten ist, besteht daneben weiterhin der Trend, auch auRerhalb der Zentren
teilweise in erheblichem Umfang zentrenrelevante Sortimente anzubieten - sei es bei-
spielsweise als Randsortimente von Mdbelfachmarkten oder als Kernsortimente von Fac-
tory -Outlet-Centern.

Klimawandel

Eine weitere bedeutende Rahmenbedingung der Raumentwicklung ist der Klimawandel.
Der anthropogen verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen Lebensgrundlagen
der Menschen weltweit. Neben den gravierenden Folgen des Klimawandels fir die Ge-
sundheit der Menschen sowie fur Natur und Umwelt, entstehen auch enorme volks-
wirtschaftliche Belastungen.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar: wahrend zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts die Jahresdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen noch bei ca. 8,4°C
lag, betragt sie inzwischen etwa 9,6°C. Die jahrlichen Niederschlage haben im gleichen
Zeitraum um etwa 15 % zugenommen (Deutscher Wetterdienst). Nach Prognose des
Potsdam Instituts fur Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses Jahrhunderts mit einer
fortgesetzten Klimaerwarmung zu rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell gehen
die Forscher von einem Anstieg der Durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um
etwa 1,4 — 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Referenzperiode 1961-1990).

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrschbares MalR zu beschranken, ist es
nach Aussage der Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperaturanstieg auf ma-
ximal 2 Grad gegenuber vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staa-
tengemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klimakonferenz in Cancun 2010 das 2
Grad Ziel anerkannt. Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet, dass die anthropogen
verursachten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Indu-
strielander um mindestens 80 % gegeniiber 1990 gesenkt werden missen. In NRW wird
etwa ein Drittel der in Deutschland entstehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeuten-
des Industrieland und als Energieregion in Europa hat NRW damit einerseits eine be-
sondere Verantwortung beim Klimaschutz, andererseits grof3e Potentiale zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen. Insofern hat eine auf Zentren und kurze Wege ausgerich-
tete verkehrsminimierende Siedlungsentwicklung auch Bedeutung fur den Klimaschutz.

Freirauminanspruchnahmen und Freiraumzerschneidung

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache stellt einen wichti-
gen Indikator fir die Inanspruchnahme von Boden und Freiflachen durch die Siedlungs-
entwicklung dar. Von 1995 bis 2008 stagnierte dieser Wert in Nordrhein-Westfalen auf
einem hohen Niveau von durchschnittlich 15 ha pro Tag; 2009 und 2010 war ein Rick-
gang auf ca. 10 ha pro Tag zu verzeichnen. Der Anteil von Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen an der Landesflache macht mehr als 22 % aus (MUNLV 2009, S. 375).
Auffallig ist der Rickgang an landwirtschaftlich genutzten Flachen, die im Zeitraum von

1997 bis 2007 nach Angaben der amtlichen Landesstatistik (http://www.it.nrw.de) um 684
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km2 — das entspricht 2 % der Landesflache — abgenommen haben. Geb&aude- und Ver-
kehrsflachen, aber auch Waldflachen und Erholungsflachen haben demgegeniiber zuge-
nommen.

Bei der Siedlungsentwicklung insbesondere der Ballungsraume (und ihrer bauleitplane-
rischen Steuerung) ist in der Entwicklung von Wohnstandorten aktuell teilweise eine
Trendwende von der Auf3en- zur Innenentwicklung zuriick zu zentraleren Wohnstand-
orten zu beobachten, die zu einer Verringerung der Inanspruchnahme von Freirdumen
fiuhren kann. Demgegenuber erfolgt aktuell bei der gewerblichen Entwicklung weiterhin in
erheblichem Umfang eine Inanspruchnahme neuer Flachen.

Diese Entwicklung erfolgt trotz des sich abzeichnenden demographischen Wandels. h-
wieweit zukinftig in Regionen mit abnehmender Bevélkerungsdichte die Flachen-
inanspruchnahme zum Stillstand kommt oder dieser Prozess sich umkehrt, ist derzeit
noch nicht absehbar.

Die Zerschneidung der FreirAume durch Infrastrukturtrassen hat aufgrund des Ausbaus
insbesondere des StralBennetzes, aber auch wn Leitungsnetzen, in den letzten Jahren
zugenommen und wirkt der Schaffung eines grofRrdumig Ubergreifenden, 0kologisch
wirksamen Freiraumverbundsystems entgegen. Das Stralennetz in Nordrhein-Westfalen
besteht aus etwa 30.000 Kilometern Uberdrtlicher StraBen, davon rund 2.200 km Auto-
bahnen, 5.100 Kilometer BundesstralRen, 12.700 Kilometer Landstralen und 9.800 Kilo-
meter Kreisstraflen, sowie ca. 65.000 Kilometern Gemeindestralen. Das 8.000 Kilometer
lange Schienennetz ist das dichteste in Deutschland (MUNLV 2009, S. 373).

Zukunftig wird die verkehrliche Entwicklung insgesamt von einem weiteren Wachstum
der Verkehrsleistung gepragt sein. Der Verkehr wéachst vor allem in den weiteren Um-
landregionen der Grof3stadte und den sie verbindenden Zwischenraumen. Fur die Ag-
glomerationsraume wird ein geringeres Wachstum prognostiziert (BBR 2005, S. 75).
Durch weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen wirde die Landschaftszer-
schneidung trotz der verstarkten Sicherung der Freirdume weiter zunehmen.

Landschaftswandel

Neben der Ausdehnung der Siedlungsflachen bestehen zahlreiche weitere Nutzungs-
anspriiche im Freiraum (im Sinne des baulichen AuBenbereichs), die zu einer Uberpra-
gung der freien Landschaft fuhren. Erhebliche Flachenanspriiche gehen v. A. mit dem
Rohstoffabbau, insbesondere der Gewinnung von Braunkohle einher. Auch die zuneh-
mende dezentrale Nutzung regenerativer Energien (Windenergie, Bioenergie, Solarener-
gie sowie Geothermie) fuhrt zu zusatzlichen Nutzungsanspriichen.

MafR3gebliche Umweltprobleme kann die kiinftigen Entwicklung der Landnutzung mit sich
bringen, Umweltprobleme birgt die kiunftige Entwicklung der Landnutzung, denn durch
eine insgesamt weiter ansteigende Intensitat der Raumnutzung werden Struktur und Er-
scheinungsbild der Kulturlandschaft verandert, die Lebensraume und Lebensbedingun-
gen der heimischen Tier- und Pflanzenarten geféahrdet und Beeintradchtigungen auf Bo-
den, Wasser und das lokale Klima erzeugt.
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2.1.2 Schutzgut Mensch, einschlief3lich der menschlichen Gesundheit

Fir die Betrachtung des Schutzgutes Mensch einschlie3lich der menschlichen Gesund-
heit sind folgende Aspekte maRgeblich:

die Deckung seiner Grundversorgung, insbesondere der Sicherstellung zutrag-
licher Wohn- bzw. Lebensverhéltnisse.

Lage, GroRe und Verteilung der Wohnungen in Bezug auf das Wohnumfeld,

das Vorhandensein von Freiflachen im Wohn- bzw. Siedlungsumfeld fir die Frei-
raumnutzung (Erholung und Freizeit) sowie als klimatische Ausgleichsrdaume im
Umfeld urbaner Verdichtungsraume,

die Sicherung von larmarmen, unzerschnitten und naturnah Landschaftsraumen
als Voraussetzung fur Erholung und Freizeit sowie als Ausgleichsraum fir Ruhe
und Entspannung,

der Schutz vor gesundheitsschadlichen oder das Wohlbefinden stérenden Immis-
sionen wie Luftverunreinigungen, (Gerdusche Larm) oder andere Umwelt-
einwirkungen wie z.B. Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen

der Schutz vor Einwirkungen durch Hochwasser oder anderer Naturereignisse,
der Erhalt von sauberem Trinkwasser.

Mittelbar ist das Schutzgut Mensch einschlie3lich der menschlichen Gesundheit also
auch eng mit dem Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen, d. h. der Schutzguter Bo-
den, Wasser, Klima/ Luft, Landschaft / Erholungspotential verknipft.

Hinsichtlich der geltenden Ziele des Umweltschutzes sind insofern die in Tab. 4 auf-
gefuihrten Ziele des Umweltschutzes relevant.

Schutzanspriiche hinsichtlich Gesundheit und Wohlbefinden bestehen also neben grund-
satzlichen Versorgungsansprichen in erster Linie in Bezug auf die Wohn- und Wohn-
umfeldqualitdt und in Bezug auf den Schutz vor Immissionen (insbesondere Schutz vor
Larm und Luftverunreinigung).

Aus der Trendbeschreibung zur demographischen Entwicklung (s. 0.) wird deutlich, dass
die Bevolkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen mit 523,4 Personen pro km? (Stichtag
31.12.2010) deutlich Uber derjenigen anderer deutscher Flachenstaaten liegt. Die Bevdl-
kerung des insgesamt dicht besiedelten Landes konzentriert sich zudem in den Ballungs -
raumen des Ruhrgebiets und der Rheinschiene (Europaische Metropolregion Rhein-
Ruhr), sowie in weiteren stadtisch gepragten Raumen wie Minster, Bielefeld, Paderborn
und Siegen. Aber auch die landlichen Gebiete erreichen im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern eine Uberdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte.

Aus der hohen Bevdlkerungsdichte resultiert insgesamt eine hohe Betroffenheit der Be-

vOlkerung in Bezug auf den Umweltzustand des Wohn- und Siedlungsumfeldes.

Die Trendbeschreibung zur Freirauminanspruchnahme und zur Freiraumzerschneidung
und des teilweise sehr hohen Siedlungs- und Verkehrsflachenanteils macht deutlich,
dass dies mit einer starken Konkurrenz um Flachennutzungen einhergeht.
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Dieses kann sich insbesondere zu Lasten von Freirdumen und stérungsarmen Sied-
lungsumfeldern mit ihrer Bedeutung fir Erholung und Freizeit auswirken.

2.1.3 Schutzgut Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in internationalen Abkommen zum Erhalt der
Arten- und Lebensraumvielfalt verpflichtet und ist dariber hinaus als Mitgliedstaat der
Europaischen Union verpflichtet, einen Beitrag zum Schutzsystem Natura 2000 zu leis-
ten. Die internationalen und europaischen Abkommen und Rechtsverpflichtungen finden
ihre nationale und landesrechtliche Verankerung im Bundesnaturschutzgesetz und im
Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen. Der Umweltzustand des Landes Nordrhein-
Westfalen in Bezug auf Arten und Lebensrdume (Schutzgut Tiere und Pflanzen, Biolo-
gische Vielfalt) und die Schutzbemihungen des Landes sind im Umweltbericht Nord-
rhein-Westfalen 2009 des MUNLV umfassend dargelegt.

Durch die anhaltende und z. T. noch ansteigende htensitdt der Raumnutzung werden
Struktur und Erscheinungsbild der Kulturlandschaft verandert und die Lebensrdume und
Lebensbedingungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten stark gefahrdet. Weltweit ist
seit Jahren ein Rickgang der biologischen Vielfalt zu beobachten. Deshalb wurde auf
der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio
de Janeiro das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological
Diversity, CBD) beschlossen. Diesem Ubereinkommen sind inzwischen 189 Staaten und
die Europaische Gemeinschaft beigetreten. Deutschland hat das Ubereinkommen 1993
ratifiziert.

Der Erhalt der biologischen Vielfalt, der Biodiversitat der wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten, gehort auch in Nordrhein-Westfalen zu den gréf3ten Herausforderungen des
Naturschutzes, denn zu Beginn dieses Jahrhunderts sind 42 % der nordrhein-westféli-
schen Pflanzenarten, 50 % der S&ugetierarten, 53 % der Vogelarten, 48 % der einheimi-
schen Fischarten und 47 % der Schmetterlingsarten gefahrdet, vom Aussterben bedroht
oder bereits ausgestorben.

Der Anteil generell schutzwirdiger Flachen aufgrund der Biotop- und Artenkartierungen
des Landes betragt 18 % der Landesflache. Das Netz Natura 2000 sichert in NRW auf
8,4 % der Landesflache den Beitrag des Landes zur Erhaltung des europaischen Natur-
erbes. Rund 80 % der FFH-Gebiete sind als Naturschutzgebiet festgesetzt (Stand 31.
Dezember 2008). Zum 31. Dezember 2008 waren in NRW 7,6 % der Landesflache als
Naturschutzgebiete gesichert (MUNLV, 2009).

Der Erhalt der Artenvielfalt steht im Zentrum der Naturschutzpolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Unter Berucksichtigung sonstiger Raumanspriche ist hierzu einerseits
eine flachendeckende Sicherung und Entwicklung natirlicher Landschaftselemente und
der die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes tragenden Landschaftsfaktoren erforder-
lich, andererseits der besondere Schutz der Natur in bestimmten Gebieten, welche die
naturrdumlichen und geschichtlich gewachsenen Gegebenheiten der Landschaft repra-
sentieren. Ziel des Naturschutzes in diesen Gebieten ist insbesondere die Aufrecht-
erhaltung bestimmter extensiver Landnutzungsformen oder (vor allem in Nationalparken)
die Zulassung einer natlrlichen Entwicklung.
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Das Schutzgut ,Tiere und Pflanzen/Biologische Vielfalt” ist Gber die Erfassung und Dar-
stellung der unterschiedlichen Schutzgebiete und Fachdaten zu Lebensrdumen und Ar-
tenvorkommen in Dateien und geographischen ADV -Informationssysteme umfassend do-
kumentiert.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete
Umweltauswirkungen erwartet werden kénnen, sind diese Informationen erst bei raum-
lichen Konkretisierungen auf nachgeordneten Planungsebenen sinnvoll zur Beurteilung
von voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut ,Tiere und Pflanzen,
Biologische Vielfalt* heranzuziehen.

2.1.4 Schutzgut Boden

Die Schutzwirdigkeit des Bodens ergibt sich aus seinen Funktionen innerhalb des Na-
turhaushaltes (vgl. 88 1 und § 2 Abs. 2 BBodSchQG).

Wichtige natirliche Bodenfunktionen sind
die Lebensraumfunktion: Lebensraum fir Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen;

die Ertragsfunktion: Produktionsgrundlage fir den Menschen (natirliches Er-
tragspotenzial);

die Biotopentwicklungsfunktion: Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere
mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen (Biotopentwicklungspotential);

die Filter- und Pufferfunktion: Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fur stoff-
liche Einwirkungen aufgrund der Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere
auch zum Schutz des Grundwassers.

Der Geologische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen hat eine Karte der schutzwir-
digen Boden erarbeitet, in der entsprechend den o. g. Kriterien schutzwirdige Bdden in
einer mehrstufigen Bewertungsskala fir das gesamte Land aufgezeigt werden. Damit
werden der rdumlichen Planung Hinweise zur Bericksichtigung des Bodenschutzes an
die Hand gegeben.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete
Umweltauswirkungen erwartet werden konnen, sind diese Informationen erst bei raum-
lichen Konkretisierungen auf nachgeordneten Planungsebenen zur Beurteilung von vor-
aussichtlich erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut ,Boden” heranziehbar.

In Zusammenhang mit dem Schutzgut Boden ist an dieser Stelle die generelle Situation
des Freiraumschutzes und der Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen von
Bedeutung. Dazu wird auf die Beschreibung der Ubergreifenden Trendwicklungstrends
zu Freirauminanspruchnahmen und Freiraumzerschneidung in Kapitel 2.1.1 verwiesen.

Die Sicherung der unbesiedelten Freiraume hat fir die Raumordnung in NRW eine hohe
Bedeutung. Diese Sicherung erfolgt durch eine rdumliche Steuerung und Begrenzung
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der Freirauminanspruchnahme fur Siedlungen und andere den Freiraum beanspruchen-
de Flachennutzungen.

Der LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel — dient als ein Baustein
der raumordnerischen Steuerung von flachenbezogenen Nutzungen dieser Zielsetzung
(vgl. Kapitel 1.5.2).

2.1.5 Schutzgut Wasser

Wasser ist Grundlage allen Lebens auf der Erde. Der Schutz der Gewasser — sowohl der
Oberflachengewdasser als auch des Grundwassers — haben daher besondere Bedeutung.
Die Landschaften und Ortsbilder in NRW werden durch ein dichtes Netz von Béachen,
Flissen und Seen gepragt. Sowohl Stillgewéasser als auch FlieRgewdasser bilden die Vor-
aussetzung fur die Existenz vielfaltiger und komplexer Lebensraume.

Gleichzeitig dienen Gewasser zahlreichen menschlichen Nutzungen, z.B. der Trinkwas-
sergewinnung, der Schifffahrt und der Ableitung gereinigten Abwassers, fur Freizeitnut-
zungen sowie der Erzeugung elektrischer Energie in Wasserkraftwerken.

Eine besondere Rolle kommt der offentlichen Trinkwasserversorgung zu, zu deren
Zweck in NRW jahrlich ca. 1,18 Mrd. m3 Wasser aus dem Grundwasser und aus Ober-
flachengewassern gewonnen wird.

Der Umweltzustand der Oberflaichengewéasser und des Grundwassers ist in NRW sehr
gut erfasst und dokumentiert, was auf die umfangreichen Erfassungen der letzten Jahre
in Zusammenhang mit der Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
zurlickzufuhren ist.

Raumliche Daten, z. B. lUber die Abgrenzung von Wasserschutzgebieten oder die Ge-
wassergute und Struktur der FlieRgewasser kdnnen im Rahmen von Umweltprufungen
zur Beurteilung der Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser herangezogen werden.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete
Umweltauswirkungen erwartet werden kénnen, sind diese Informationen erst bei raumli-
chen Konkretisierungen auf nachgeordneten Planungsebenen zur Beurteilung von vor-
aussichtlich erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut ,Wasser“ heranziehbar.

2.1.6 Schutzgut Klima /Luft

Fur das Schutzgut Klima / Luft sind unterschiedliche Teilaspekte bedeutsam; im einzel-
nen Fragen

des weltweiten Klimawandels,
des regional oder lokal wirksamen Gelandeklimas,

der Luftverunreinigungen bzw. der Luftreinhalteplanungen.
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Zu Fragen des weltweiten Klimawandels wird auf die Ausfihrungen zum Klimawandel
und den Beziigen zur Aufstellung des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroRflachiger Ein-
zelhandel — im Rahmen der Beschreibung Ubergreifender Entwicklungstrends in Kapitel
2.1.1 verwiesen.

Die Bewertungsmalstdbe des regional oder lokal wirksamen Gelandeklimas orientieren
sich an den Schutzansprichen des Menschen und dessen Gesundheit, Im Vordergrund
der Betrachtungen steht das Vermégen landschaftlicher Teilraume (Ausgleichsraume)
Uber Luftaustausch (Kaltluftabfluss) oder Frischluftproduktion (Walder) etwaigen Belas-
tungen durch Schadstoffbelastungen oder Uberwarmung in urbanen Ballungsraumen,
insbesondere wahrend austauscharmer Hochdruckwetterlagen, entgegenzuwirken.

Auch die Thematik der Luftreinhaltung ist starker regional bzw. lokal relevant.

Die Luftreinhaltung ist Bestandteil einer umfassenden Immissionsschutzpolitik2, deren
Ziel es ist, Belastungen durch Luftverunreinigungen zu vermeiden, sie auf ein vertrag-
liches Niveau zu reduzieren oder die Schutzgiter durch geeignete MalRnahmen vor ihren
negativen Auswirkungen zu schitzen.

Mit der Luftreinhaltepolitik der letzten Jahrzehnte wurden deutliche Verbesserungen er-
reicht. Rechtliche Regelungen und der dadurch beschleunigte Fortschritt haben zu einer
deutlichen Minderung zahlreicher Schadstoffe in der Luft gefuhrt. Auch der Rickgang der
Schwerindustrie hat zu dieser Entwicklung beigetragen. Einige Luftschadstoffe zeigen
jedoch einen auf hohem Niveau stagnierenden oder sogar zunehmenden Trend. Dies gilt
beispielsweise fur Stickoxide und Feinstaube.

Das wesentliche Instrument zur Verbesserung der Luftqualitdat an raumlich lokalisier-
baren Belastungsschwerpunkten in Nordrhein-Westfalen bildet die Luftreinhalteplanung.
Die Luftreinhalteplane legen fur Bereiche, in denen geltende Grenz- oder Zielwerte fur
die Luftminderung Uberschritten werden, verbindliche MinderungsmaflRnahmen fest. Pla-
ne zur Luftreinhaltung liegen vor allem im Ruhrgebiet sowie an der Rheinschiene vor.

Eine umfassende Dokumentation des Immissionsschutzes und des Umweltzustandes in
Bezug auf das Schutzgut ,Klima/Luft* liegen mit dem Umweltbericht Nordrhein-Westfalen
2009 vor.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete
Umweltauswirkungen erwartet werden kénnen, kénnen insbesondere lokale und regio-
nale Daten zu gelandeklimatischen Verhaltnissen und Aspekten der Luftreinhaltung erst
bei raumlichen Konkretisierungen auf nachgeordneten Planungsebenen sinnvoll zur Be-
urteilung von voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut ,Klima/Luft"
herangezogen werden.

Zu den Zielen des Immissionsschutzes gehdrt auch die Reduzierung von Belastungen durch Léarm,
Erschitterung und kiinstlichem Licht.
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2.1.7 Schutzgut Landschaft

GemalR 8§ 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft so zu schiutzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln, dass neben anderen Funktionen auch die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschaft als wesentliche Grundlage fir die Erholung gesichert sind.

Auch weitere Ziele, die auf europaischer und nationaler Ebene fir den Schutz von Le-
bensrdumen, Arten, einzelnen Schutzgitern und zur Sicherung unverbauter Freiraume
rechtlich gefasst worden sind, haben einen unmittelbaren Effekt auf das Landschaftsbild
sowie landschaftsgebundene Erholung und Freizeit. Exemplarisch zu nennen sind die
Ziele zur Errichtung eines européischen 6kologischen Netzes, das Ziel zur Schaffung &-
nes Biotopverbunds in den Landern auf mindestens 10 % der Landesflache sowie das
Ziel der Bundesregierung zur Reduzierung des Siedlungs-/ Verkehrsflachenzuwachses.
Die Bewahrung und Gestaltung einer Raumstruktur, in der moglichst ungestérte Natur-
und Landschaftsrdume die Voraussetzung fir die Erholung und Freizeitgestaltung bieten,
ist auch eine zentrale Aufgabe der Raumordnung.

Neben einer vom Naturschutz bestimmten Betrachtung der Landschaft hat in den letzten
Jahren sowohl in der Raumordnung als auch in der Landschaftsplanung auch der Erhalt
der Landschaft in ihren kulturellen Zusammenhangen wieder an Bedeutung gewonnen.

Die dabei definierten Kulturlandschaften sind das Ergebnis der Wechselwirkung zwi-
schen naturraumlichen Gegebenheiten und menschlicher Nutzung, Bewirtschaftung und
Gestaltungen im Lauf der Geschichte. Die ,gewachsene Kulturlandschaft* (im Sinne des
Raumordnungsgesetzes) ist insofern nicht statisch; einerseits ist sie dauernden Veran-
derungen unterworfen, anderseits ist in ihr ein zu bewahrendes kulturelles Erbe aufge-
hoben.

Zusammenfassend ist fir das Schutzgut ,Landschaft" von besonderer Bedeutung

die Vermeidung neuer Flacheninanspruchnahmen im Freiraum sowie der Zer-
schneidung der freien Landschaft und von Waldflachen,

die Berucksichtigung der natirlichen Landschaftsstrukturen im Rahmen baulicher
Planungen, sowie

die dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erho-
lungswertes von Natur und Landschaft.

Das Schutzgut ,Landschaft” ist daher im Rahmen der Umweltprifung insbesondere unter
den Gesichtspunkten der Flacheninanspruchnahme, der Zerschneidung von Land-
schaftsraumen und der Wirkung von Planungen auf das Landschaftsbild zu betrachten.

In der Tendenz kann festgestellt werden, dass in den letzten 50 Jahren insbesondere
Orts- und Stadtrander mit ehemals vielfaltigen Ortssilhouetten und Erlebnisraumen sehr
stark durch periphere Industrie- und Gewerbegebiete, Ansiedlungen des groR3flachigen
Einzelhandels und periphere Verkehrsinfrastruktur sehr stark an gestalterischer Qualitat
und Erlebbarkeit ehemals typischer Stadt-Umlandbilder verloren haben.

Die Landesplanungsbehdrde Nordrhein-Westfalen hat durch die Landschaftsverbénde
Westfalen-Lippe und Rheinland in einem Gutachten fir die erhaltende Kulturlandschafts-
pflege in Nordrhein-Westfalen Grundlagen und Empfehlungen erarbeiten lassen.
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Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete
Umweltauswirkungen erwartet werden kdnnen, sind néhere Informationen zu raumlich
angegrenzten Landschaftsraumen, ihrer Empfindlichkeit gegentber Stérungen und zu
moglichen Beeintrachtigungen erst bei rdumlichen Konkretisierungen auf nachgeord-
neten Planungsebenen sinnvoll zur Beurteilung von voraussichtlich erheblichen Auswir-
kungen auf das Schutzgut ,Landschaft“ heranzuziehen.

2.1.8 Schutzgut Kulturglter und sonstige Sachguter

Die in Nordrhein-Westfalen vorhandene Vielfalt an Kulturdenkmalern ist das Produkt &-
nes historischen Prozesses, in dem sich Baukultur, Erwerbsleben und die natirliche
Umwelt gegenseitig beeinflussen. Diese Vielfalt beinhaltet neben der geschichtlichen,
kinstlerischen, wissenschaftlichen und stadtebaulichen Bedeutung immer auch den As-
pekt der regional gewachsenen ldentitat. In diesem Sinne handelt es sich bei den Natur-
und Kulturdenkméalern um einen Bestandteil des kollektiven Gedachtnisses.

Das unter dem Schutzgut ,Landschaft* angesprochene Gutachten zur Erhaltenden Kul-
turlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen bezieht sowohl den bebauten Sied-
lungsraum mit seinen pragenden Elementen der Baukultur als auch den Freiraum ein.
Bei Planungen und konkreten Vorhaben sind weiterhin ausdricklich moégliche Auswir-
kungen auf Denkmaéler zu berlcksichtigen.

Kulturlandschaften unterliegen nach wie vor einem hohen Umwandlungsdruck durch Fla-
cheninanspruchnahme, Zerschneidung und Belastung durch linienhafte Infrastrukturen
unterliegen. Auch bauliche Kulturgiiter unterliegen tUber einen generellen Wandel- und
Alterungsprozess hinaus im Zuge eines anhaltenden und sich beschleunigenden Struk-
turwandels haufig einer Unterbrechung der historischen Nutzungskontinuitéat.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans keine konkreten Standorte oder raum-
ordnerische Bereiche festgelegt werden, aus denen raumlich- und flachenkonkrete Um-
weltauswirkungen erwartet werden kdnnen, sind nahere Untersuchungen und Betrac h-
tungen zum Schutzgut ,Kulturguter® erst bei rAumlichen Konkretisierungen auf nachge-
ordneten Planungsebenen sinnvoll.

Die Frage, ob infolge der Aufstellung des LEP-Teilplans Kulturgiter beispielsweise im
Innenstadtbereich eher beeintrachtigt oder aufgewertet werden, ist letztlich eine Frage
der stadtebaulichen Ordnung und der ortsbezogenen Baukultur. Gleiches gilt fur die Aus-
pragung von Stadt- und Ortsrandern.

Die Frage, inwieweit Sachguter wie Grundstiicke oder Bauwerke kiinftig in ihrem Wert
positiven oder negativen Auswirkungen im Sinne von Wertsteigerungen/-verlusten unter-
liegen, kann im Rahmen der Umweltprifung keine zentrale Rolle spielen und wéare auf
der Ebene des LEP auch nicht raumkonkret zu untersuchen.
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2.1.9 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern

Die in den vorgenannten Kapiteln angesprochenen Schutzguter sind in vielfacher Weise
miteinander verflochten, insbesondere soweit sie Teil des Naturhaushaltes sind.

Wechselwirkungen, d.h. Abhangigkeiten zwischen den Schutzgutern sind fir die SUP nur
dann zu betrachten, wenn sie fir bestimmte Umweltauswirkungen eine wesentliche Rolle
spielen. Umweltauswirkungen, die sich infolge von Wechselwirkungen auf mehrere
Schutzgiter auswirken, kénnen Uber eine Ursache-Wirkungsmatrix ermittelt werden
(UBA 2008, S. 30).

Im Hinblick auf die Umweltprifung sind Wechselwirkungen von Bedeutung, die zu Wir-
kungsverstarkungen, -abschwéachungen oder -verlagerungen fihren kénnen.

Da im Rahmen der Aufstellung des LEP-Teilplans jedoch keine konkreten Standorte oder
raumordnerische Bereiche festgelegt werden, sind solche Abschatzungen im Rahmen
dieses Umweltberichtes nicht moglich.

2.2 Prufung der einzelnen textlichen und zeichnerischen Festlegun-
gen des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhan-
del -

Die Prufung der einzelnen Ziele und Grundsatze des LEP-Entwurfes werden entspre-
chend dem nachfolgenden Schema geprift. Soweit starkere inhaltliche Zusammenhange
zwischen einzelnen Ziele und Grundséatze bestehen, werden sie zusammenfassend be-
handelt.

Inhalt der Festlegung Wiedergegeben werden
- die laufende Nummer und der Titel der Festlegung.

- ob eine Festlegung als Ziel oder Grundsatz erfolgt,
sowie

- der Text der Festlegung.

Raumliche Wirksamkeit der Voraussetzung fur die Beurteilung erheblicher Umwelt-
Festlegung, insbesondere in wirkungen ist in der Regel eine raumliche Wirksamkeit
Bezug auf einzelne Umweltglter | auf einzelne Flachen und damit verbundene Schutzgi-
ter (z.B. Tiere und Pflanzen, Wasser, Boden). Auch
Immissionswirkungen (Luftverunreinigungen, Larm, etc.
haben in der Regel einen rdumlichen Bezug.

Als Voraussetzung fur die Ermittlung und Bewertung
erheblicher Umweltauswirkungen werden die jeweiligen
Festlegungen zunéachst grundsatzlich unter dem Ge-
sichtpunkt bewertet, ob von ihnen Gberhaupt raumwirk-
samen Umweltwirkungen ausgehen kénnen.
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Voraussichtliche erhebliche
Umweltausw irkungen der Fest-
legung auf Schutzgiter der
Umweltprifung

Die Prognose der voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen im Sinne der Anlage 1 Nr. 2b zu § 9
ROG schlief3t die Beschreibung und Bewertung der
Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der
jeweiligen Festlegung des LEP-Teilplans mit ein. So-
weit mdglich, erfolgt hier eine schutzgutbezogene Be-
schreibung und Bewertung der voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen.

MalRnahmen zur Verhinderung,
Verringerung und zum Aus-
gleich negativer Umweltauswir-
kungen

Soweit davon auszugehen ist, dass von der jeweiligen
Festlegung des LEP-Teilplans nachteilige Umweltaus-
wirkungen ausgehen, werden hier geplante MalRnah-
men zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
der nachteiligen Umweltauswirkungenim Sinne von An-
lage 1 Nr.2 ¢ zu 8 9 ROG beschrieben.

Alternativenprifung

Soweit anderweitige Planungsmaoglichkeiten (Alterna-
tivenprifung) im Sinne von Anlage 1 Nr.2d zu § 9
ROG in Betracht gezogen wurden, werden diese hier
unter Bericksichtigung der Ziele und des raumlichen
Geltungsbereiches des LEP-Teilplans dargelegt.

Die Beschreibung und Bewertung von Alternativen ist in
den Fallen erforderlich, in denen von einer Festlegung
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf einzelne
Schutzguter ausgehen. Aufgrund der Beriicksichtigung
der Ziele und des raumlichen Geltungsbereiches des
LEP-Teilplans kann die Beschreibung und Bewertung
auf realistische Alternativen im Sinne des angestrebten
Planungsziels beschrankt werden.

Vergleich mit der Situation bei
Nichtdurchfihrung des Plans

Gemal Anlage 1 Nr.2 b zu § 9 ROG ist eine Prognose
Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Nicht
durchfiihrung der jeweiligen Festlegung des LEP -
Teilplans durchzufihren.

Als Grundlage fur die Prognose uber die Entwicklung
des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP-
Teilplans wird die unveranderte Fortgeltung des LEP
NRW aus dem Jahr 1995 angenommen, in der keine
Regelungen zur Steuerung des grof3flachigen Einzel-
handels enthalten sind. Die friheren Regelungen des §
24 a L EPro sind mit Blick auf die Anforderung aus An-
lage 1 Nr. 2 b zu § 9 ROG nicht mehr maRgeblich, da
das LEPro seitdem 1.12012 nicht mehrin Kraftist.
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Inhalt der Festlegung 1

1 - Ziel:
Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungs-
verordnung durfen nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungs -
bereichen dargestellt und festgesetzt werden.

Raumliche Wirksamkeit der Festlegung, insbesondere in Bezug auf einzelne Um-
weltglter

Die Festlegung bindet die kommunale Bauleitplanung, die in der Baunutzungsverord-
nung naher definierten Gebietsfestsetzungen (Kerngebiete und Sondergebiete fur Vor-
haben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung) nur in allgemeinen Siedlungsbe-
reichen vorzunehmen; der Regionalplanung kommt dabei fur die Umsetzung entspre-
chender Darstellungen und Festsetzungen eine rahmensetzende raumliche Steue-
rungs - und Bindungswirkung zu.

Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der
zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur (8 7 der BauN-
VO).

Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung sind
1. Einkaufszentren,

2. groR3flachige Einzelhandelsbetriebe, die sich nach Art, Lage oder Umfang auf die
Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stadtebau-
liche Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen,

3. sonstige groRflachige Handelsbetriebe, die im Hinblick auf den Verkauf an letzte
Verbraucher (Endverbraucher) und auf die Auswirkungen den in Nummer 2 bezeichne-
ten Einzelhandelsbetrieben vergleichbar sind,

Die in 1. bis 3. genannten Betriebe sind gemé&fl 8 11 Abs. 3 BauNVO nur in Kerngebie-
ten oder in Sondergebieten fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 zulassig.

Auf der Grundlage dieser Festlegung wird davon ausgegangen, dass kinftig grof3fla-
chige Einzelhandelsvorhaben auf gréRere Siedlungsbereiche mit Wohnfunktionen und
wohnvertraglichem Gewerbe gelenkt werden.

AuBerdem geht aus den Erlauterungen des LEP-Teilplans hervor, dass mit dieser Fest-
legung insbesondere die regionalplanerisch festgelegten Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen starker fir die Festsetzung von Gewerbe- und Industriegebieten
und damit fir Gewerbe- und Industriebetriebe, die Uberwiegend stdrkere Emissionen
erzeugen, reserviert sein sallen.

Mit der Regelung wird weiterhin die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und
entsprechenden Sondergebieten in kleineren Ortsteilen, die in Regionalpldnen i. d. R.
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nicht als ASB festgelegt werden, sondern dem Freiraum zugeordnet sind, verhindert.
Die raumlichen Wirkungen dieser Zielfestlegung liegen insoweit vor allem

in der Sicherung von Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) zugunsten der Darstellung und Festsetzung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten bzw. fir starker emittierende Betriebe, sowie

in der Konzentration der Einkaufzentren und o. g. Handelsbetriebe in allgemei-
nen Siedlungsbereichen, womit in der Regel eine Konzentration auf gré3ere
zusammenhangende Ortschaften verbunden ist.

Die Zielfestlegung des LEP-Teilplans

ordnet den Raum und steuert Gber Vorgaben fur die Regional- und Bauleitpla-
nung die Ansiedlung von Vorhaben i. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO in qualitativer
Hinsicht;

legt auf Ebene des LEP keine raumlich konkreten Bereiche oder Gebiete fest
und trifft keine Aussagen zum Bedarf und Umfang entsprechender Gebietsaus-
weisungen;

wird auf der Ebene der Regionalplanung durch die Festlegung allgemeiner
Siedlungsbereiche (ASB) und von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) raumlich konkretisiert und

bezieht sich sowohl auf vorhandene als auch auf noch zu planende ASB und zu
planende Kern- und Sondergebiete fiir Vorhaben nach § 11 Abs. 3 BauNVO.

Voraussichtliche erhebliche Umweltausw irkungen der Festlegung auf Schutz-
gluter der Umweltprifung

Die Festlegung ist prinzipiell umweltvertraglich ausgerichtet.
Im Rahmen einer raumlich unbestimmten Trendanalyse wird angenommen,

dass bestehende ASB durch Ansiedlungen von Vorhaben i. S. v. § 11 Abs. 3
BauNVO kinftig starker in Anspruch genommen werden,

dass bestehende GIB im Gegenzug durch entsprechende Betriebe kinftig nicht
mehr in Anspruch genommen werden durfen, fir Gewerbe- und Industriege-
bietsfestsetzungen reserviert bleiben und sich der Bedarf an zusatzlichen GIB-
Festlegungen bzw. Gewerbe- und Industriegebieten reduziert, und

kleinere Ortsteile (Ortsteile unter 2000 Einwohner) kinftig nicht fir groRflachi-
gen Einzelhandel in Anspruch genommen werden.

Es ist davon auszugehen, dass mit der Konzentration grof3flachiger Einzelhandelsein-
richtungen in Allgemeinen Siedlungsbereichen in einer Gesamtbilanz Umweltbeein-
trachtigungen durch den Verkehr vermindert werden, weil:

die Ansiedlung des grof3flachigen Einzelhandels dort erfolgt, wo auch die groR-
te Konzentration der Bevélkerung bzw. die héchste Bevdlkerungsdichte vorhan-
den ist,
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in diesen Bereichen i. d. R. die OPNV-Nutzung intensiver ist als in GIB .

Allerdings kann es bei einer Konzentration von gro3flachigem Einzelhandel in ASB
auch lokal zu Konzentrationen von Anlieferungs - und Einkaufsverkehren kommen,
durch die Anwohner in Ihrer Lebensqualitat (insbesondere durch Larmeinwirkung) be-
eintrachtigt werden kénnen (Schutzgut Mensch).

Konkrete raumlich bestimmte Aussagen zu Auswirkungen auf einzelne Schutzguter
kénnen auf der Grundlage der Zielfestlegung jedoch nicht getroffen werden.

Im Ergebnis kdnnen auf der Ebene des Landesentwicklungsplans daher weder voraus-
sichtlich erhebliche positive noch erhebliche negative Umweltauswirkungen bilanziert
werden.

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen

Da von der Festlegung keine voraussichtlichen nachteiligen Umweltauswirkungen aus-
gehen, sind keine MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne von Anlage 1 Nr. 2c¢ zu 8 9 ROG zu pla-
nen.

Alternativenpriufung

Anderweitige Planungsmaéglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2 d zu 8§ 9 ROG konn-
ten nicht in Betracht gezogen werden, da die gewéahlte Zielfestlegung maRgeblich zur
gewilinschten Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels, der Starkung der Innenstad-
te und der Vermeidung der Ansiedlung des groRRflachigen Einzelhandels in wohnortfer-
neren Gebieten (Stichwort: ,Bauen auf der Griinen Wiese") beitragt.

Die Beschreibung und Bewertung von Alternativen ist auch nicht erforderlich, da von
der Festlegung keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzgu-
ter ausgehen.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfuhrung des Plans

Im Fall der Nichtdurchfiihrung dieser Festlegung wirde keine landesweite Steuerung

des grof3flachigen Einzelhandels erfolgen, da der LEP NRW aus dem Jahr 1995 keine
Festlegungen zum groRRflachigen Einzelhandel trifft. Die Ansiedlung von Betrieben des
grof3flachigen Einzelhandels in wohnsiedlungsferneren Gewerbe- und Industriegebie-
ten, Stadtrandlagen und Ortsréandern wiurde mit den entsprechenden Nachteilen nicht
landes - und regionalplanerisch gesteuert werden kénnen.
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Inhalt der Festlegungen 2 und 3

2-Ziel:

Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen Versorgungshberei-
chen

Dabei dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Bau-
nutzungsverordnung mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur in zentralen Versor-
gungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

Ausnahmsweise diurfen Kerngebiete und Sondergebiete flr Vorhaben i. S. des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment auch
aullerhalb zentraler Versorgungsbereiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nac hweislich:

- eine integrierte Lage in den zentrale Versorgungsbereichen nicht mdglich ist und

- die Gewabhrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs
diese Bauleitplanung erfordert und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

3 - Ziel:
Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir Vor-
haben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevantem Kernsorti-
ment durfen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beein-
trachtigt werden.

Raumliche Wirksamkeit der Festlegung, insbesondere in Bezug auf einzelne Um-
weltglter

Mit Ziel 2 wird das Ziel 1 dahingehend ergénzt, dass die Bauleitplanung fir Vorhaben
nach 8 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in zentralen und
stadtebaulich integrierten Lagen madglich ist.

Ziel 3 stellt sicher, dass zentrale Versorgungsbereiche der Standortgemeinde und der
benachbarten Gemeinden nicht beeintrachtigt werden dirfen.

Voraussichtliche erhebliche Umweltausw irkungen der Festlegung auf Schutzgu-
ter der Umweltprifung

Die Festlegungen zielen darauf ab, dass die stadtebaulich integrierten Lagen der zent-
ralen Versorgungsbereiche einerseits groR3flachigen Einzelhandel mit zentrenrelevan-

ten Sortimenten aufnehmen, andererseits die bestehenden Strukturen und Funktionen
von zentralen Versorgungsbreichen nicht beeintrachtigt werden.

Bezogen auf die Umwelterheblichkeit stellen diese Regelungen eine Verstarkung der
Effekte dar, die zu Ziel 1 bereits beschreiben worden sind.
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Die Bevorzugung stadtebaulich integrierter Lagen fur ndher bestimmte Vorhaben des
groRflachigen Einzelhandels und die damit besser mogliche Anbindung an den OPNV
wirken zusatzlich verkehrsmindernd und forderlich fur die Umwelt ( z. B. LArmminde-
rung, Vermeidung von Luftverunreinigung). Auch die Sicherung der Funktionsfahigkeit
der bestehenden zentralen Versorgungsbereiche durch Ziel 3tragt dazu bei, dass dem
Entstehen zusatzlicher Verkehrsstrome insbesondere zwischen benachbarten Gemein-
den vorgebeugt wird.

Allerdings gilt auch fir die Konzentration von grof3flachigem Einzelhandel mit zentren-
relevantem Sortiment in zentralen Versorgungsbereiche, dass es lokal zu Konzentrati-
onen von Anlieferungs- und Einkaufsverkehren kommen kann, durch die Anwohner in

ihrer Lebensqualitat (insbesondere durch Larmeinwirkung) beeintrachtigt werden kon-
nen (Schutzgut Mensch).

Auch fur die Ziele 2 und 3 gilt, dass konkrete rdumlich bestimmte Aussagen zu Auswir-
kungen auf einzelne Schutzgiter auf der Grundlage der Zielfestlegung nicht getroffen
werden kénnen. Im Ergebnis kédnnen auf der Ebene des Landesentwicklungsplans da-
her weder voraussichtlich erhebliche positive noch negative erhebliche Umweltauswir-
kungen bilanziert werden.

MaRRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen

Da von den Festlegungen keine voraussichtlichen nachteiligen Umweltauswirkungen
ausgehen, sind keine MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
der nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne von Anlage 1 Nr. 2c zu § 9 ROG zu

planen.

Alternativenprufung

Anderweitige Planungsmoglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2 d zu § 9 ROG konn-
ten nicht in Betracht gezogen werden, da die gewahlten Zielfestlegungen maR3geblich
zur gewiinschten Steuerung des groR3flachigen Einzelhandels, der Starkung der Innen-
stadte und der Vermeidung der Ansiedlung des grof3flachigen Einzelhandels in wohn-
ortferneren Gebieten (Stichwort: ,Bauen auf der Griinen Wiese") beitragen. Die Be-
schreibung und Bewertung von Alternativen ist auch nicht erforderlich, da von der Fest-
legung keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzguter aus-
gehen.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfuhrung des Plans

Im Fall der Nichtdurchfiihrung dieser Festlegung wiirde keine landesweite Steuerung
des Einzelhandels erfolgen, da der LEP NRW aus dem Jahr 1995 keine Festlegungen
zum grof3flachigen Einzelhandel trifft. Der Ansiedlung von Betrieben des groRRflachigen
Einzelhandels an wohnsiedlungsferneren und nicht integrierten Standorten mit den ent-
sprechenden Nachteilen kénnte nicht landes - und regionalplanerisch entgegengesteu-
ert werden.
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Inhalt der Festlegungen 4, 5 und 6

4 - Grundsatz:
Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben i. S. des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment auf3erhalb
von zentralen Versorgungsbereichen soll der zu erwartende Gesamtumsatz der durch
die jeweilige Festsetzung ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Ein-
wohner der jeweiligen Gemeinde fir die geplanten Sortimentsgruppen nicht tiberschrei-
ten.

5 - Ziel:

Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, Beeintrachtigungsverbot, rela-
tiver Anteil zentrenrelevanter Randsortimente

Sondergebiete fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht
zentrenrelevantem Kernsortiment dirfen auch au3erhalb von zentralen Versorgungsbe-
reichen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der Umfang der zentrenrelevanten
Randsortimente maximal 10 % der Verkaufsflache betragt. Dabei dirfen zentrale Ver-
sorgungsbereiche von Gemeinden durch den absoluten Umfang der zentrenrelevanten
Randsortimente nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6 - Grundsatz

Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Rand-
sortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes fur Vorhaben
i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevantem Kernsorti-
ment soll 2.500 gm Verkaufsflache nicht tberschreiten.

Raumliche Wirksamkeit der Festlegung, insbesondere in Bezug auf einzelne Um-
weltglter

Die Festlegungen treffen Regelungen zur Darstellung und Festsetzung von Sonderge-
bieten fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht-zentrenrelevantem Kern-
sortiment (beispielsweise Mdbel- und Gartenmarkte).

Ihre Darstellung bzw. Festsetzung aulRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche wird
von bestimmten KenngréBen (Umséatze, Verkaufsflachengréfen fir zentrenrelevante
Randsortimente) und der Forderung, dass zentrale Versorgungsbereiche durch den
Handel mit zentrenrelevanten Sortimenten aul3erhalb dieser zentralen Versorgungsbe-
reiche nicht beeintrachtigt werden, abhangig gemacht.

Insbesondere durch die Beschrankung der GroRe der zentrenrelevanten Randsortimen-
te werden die Regelungen der Ziele 2 und 3 flankiert.

Dabei bleibt die zentrale Regelung aus Ziel 1, wonach eine Festsetzung dieser Gebiete
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nur in ASB erfolgen darf, aufrecht erhalten.

Voraussichtliche erhebliche Umweltausw irkungen der Festlegung auf Schutzgi-
ter der Umweltprifung

Grundsatzlich werden die zu Ziel 1 dargelegten Umweltauswirkungen nicht durch diese
Festlegungen eingeschrankt.

Naher bestimmte Vorhaben des grof3flachigen Einzelhandels kdnnen auch aulRerhalb
stadtebaulich integrierter Lagen angesiedelt werden; dieses kann zu zuséatzlichen Ver-
kehrsstromen fuhren.

Die Beschrankung der GesamtgroRe Grundsatz 4) kann dazu fihren, dass sich bei-
spielsweise groRe Mobelfachmarkte nur noch in gréReren Stadten ansiedeln und da-
durch dort ein erhdhte Verkehrsaufkommen erzeugt wird. Auf der anderen Seite kann
eine fehlende Beschrankung der GesamtgroBe dazu fiihren, dass durch sehr groR3e
Mobelfachmarkte die Kaufkraft von vielen Kommunen gebunden wird und sich dadurch
—durch weitere Wege — das Verkehrsaufkommen insgesamt erhéht.

Die GroRe der zentrenrelevanten Randsortimente wird im Sinne der Verkehrsvermei-
dung und dem Schutz bestimmter Umweltschutzgiter (siehe Ausfuhrungen zu Ziel 2)
jedoch beschrankt.

Auch fir die Festlegungen 4, 5 und 6 gilt, dass konkrete raumlich bestimmte Aussagen
zu Auswirkungen auf einzelne Schutzglter auf der Grundlage der Zielfestlegung nicht
getroffen werden kénnen.

Im Ergebnis kdnnen auf der Ebene des Landesentwicklungsplans daher weder voraus-
sichtlich erhebliche positive noch negative erhebliche Umweltauswirkungen bilanziert
werden.

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen

Da von der Festlegung keine voraussichtlichen nachteiligen Umweltauswirkungen aus-
gehen, sind keine MaRBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne von Anlage 1 Nr. 2c¢ zu § 9 ROG zu pla-
nen.

Alternativenpriufung

Anderweitige Planungsmaéglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2 d zu 8§ 9 ROG konn-
ten nicht in Betracht gezogen werden, da die gewahlten Festlegungen maR3geblich zur

gewlnschten Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels, der Starkung der Innenstad-
te und der Vermeidung der Ansiedlung des groR3flachigen Einzelhandels in wohnortfer-
neren Gebieten (Stichwort: ,Bauen auf der Griinen Wiese") beitragen.

Die Beschreibung und Bewertung von Alternativen ist auch nicht erforderlich, da von
der Festlegung keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzgi-
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ter ausgehen.

Die mit den Festlegungen getroffenen Offnungen fir bestimmte Vorhaben des groRfla-
chigen Einzelhandels (beispielsweise M6bel- und Gartenmarkte) in Bezug auf eine An-
siedlung auRerhalb integrierter Lagen und die Beschrankung der Gro3e der zentrenre-
levanten Randsortimente ist sachgerecht und erprobte Praxis.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfilhrung des Plans

Im Fall der Nichtdurchfihrung dieser Festlegung wirde keine landesweite Steuerung
des Einzelhandels erfolgen, da der LEP NRW aus dem Jahr 1995 keine Festlegungen
zum grof3flachigen Einzelhandel trifft.

Vorhaben des grof3flachigen Einzelhandels mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten
kénnten sich weiterhin auRerhalb integrierter Lagen ansiedeln; fir diese und andere
Vorhaben des grof3flachigen Einzelhandels wére eine Beschrankung der Grol3e der
zentrenrelevanten Randsortimente jedoch nicht méglich. Hierdurch wiirde weitere Kauf-
kraft aus den Innenstadten gezogen, was zu einer Funktionsstérung der integrierten
Lage fuhren wirde und zu einer weiteren Tendenz der Ansiedlung ,auf der grinen
Wiese" fihren wiirde. Ein Entgegensteuern zu stadtebaulichen Fehlentwicklungen ware
nicht moglich.
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Inhalt der Festlegungen 7 und 8

7 - Ziel:
Uberplanung von vorhandenen Standorten

Vorhandene Standorte von Vorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung aullerhalb von zentralen Versorgungsbereichen diurfen als Sondergebiete geman
§ 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung dargestellt und festgesetzt werden. Dabei sind die
Verkaufsflachen in der Regel auf den genehmigten Bestand zu begrenzen.

Ausnahmsweise kommen auch geringfligige Erweiterungen in Betracht, wenn diese fir
eine funktionsgerechte Weiternutzung des Bestandes notwendig sind und durch die
Festlegung keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von
Gemeinden erfolgt.

8 - Ziel:
Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung
bestehender zentrenschéadlicher Einzelhandelsagglomerationen aul3erhalb Allgemeiner
Siedlungshbereiche entgegenzuwirken. Dartber hinaus haben sie dem Entstehen neuer
sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender zentrenschadlicher Einzelhan-
delsagglomerationen mit zentrenrelevanten Kernsortimenten aul3erhalb zentraler Ver-
sorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass eine wesentliche
Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden durch zentrenschadli-
che Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird.

Raumliche Wirksamkeit der Festlegung, insbesondere in Bezug auf einzelne Um-
weltglter

Ziel 7 bezieht sich auf bereits bestehende bzw. ,gebaute” Standorte.

Bei Darstellung bzw. Festsetzung von Sondergebieten im Sinne des § 11 Abs. 3
BauNVO auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen sind die Verkaufsflachen zu-
kunftig in der Regel auf den genehmigten Bestand zu begrenzen.

Geringfugige Erweiterungen sind nur ausnahmsweise in geringem Umfang maoglich; in-
soweit sind gegeniber dem jetzigen Bestand nur geringfugige raumliche Auswirkungen
in der Zukunft zu erwarten.

Ziel 8 verpflichtet die Kommunen dariber hinaus, zentrenschadlichen Einzelhandels-
agglomerationen entgegenzuwirken.

Voraussichtliche erhebliche Umweltausw irkungen der Festlegung auf Schutzgi-
ter der Umweltprifung

Die Ziele 7 und 8 unterstitzen die vorher untersuchten und in der Grundtendenz prinzi-
piell umweltvertraglich ausgerichteten Festlegungen (vgl. Ausfihrungen zu 1).
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Der Rahmen fir die Erweiterung bestehender nicht integrierter Standorte ist gering.

Auch fir die Festlegungen 7 und 8 gilt aber, dass konkrete raumlich bestimmte Aussa-
gen zu Auswirkungen af einzelne Schutzgiter auf der Grundlage der Zielfestlegung
nicht getroffen werden kénnen.

Die in der Tendenz eher positiv zu wertenden Umweltauswirkungen kénnen auf der
Ebene des Landesentwicklungsplans im Ergebnis jedoch nicht naher bilanziert werden.

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen

Da von der Festlegung keine voraussichtlichen nachteiligen Umweltauswirkungen aus-
gehen, sind keine MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne von Anlage 1 Nr. 2¢ zu 8§ 9 ROG zu pla-
nen.

Alternativenprufung

Anderweitige Planungsmaéglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2 d zu 8§ 9 ROG konn-
ten nicht in Betracht gezogen werden, da die gewé&hlten Zielfestlegungen mafigeblich
zur gewlinschten Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels, der Starkung der Innen-
stadte und der Vermeidung der Ansiedlung des grof3flachigen Einzelhandels in wohn-
ortferneren Gebieten (Stichwort: ,Bauen auf der Grunen Wiese") beitragen.

Die Beschreibung und Bewertung von Alternativen ist auch nicht erforderlich, da von
der Festlegung keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzgu-
ter ausgehen.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfuhrung des Plans

Im Fall der Nichtdurchfiihrung dieser Festlegung wirde keine landesweite Steuerung
des Einzelhandels erfolgen, da der LEP NRW aus dem Jahr 1995 keine Festlegungen
zum grofl3flachigen Einzelhandel trifft.

Insbesondere aus dem vorhandenen Bestand heraus kénnten Erweiterungen und Ver-
festigungen nicht integrierter Standorte weiterhin erfolgen.
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Inhalt der Festlegung 9

9 - Grundsatz:
Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Regio-
nalplanen in die Abwagung einzustellen.

Raumliche Wirksamkeit der Festlegung, insbesondere in Bezug auf einzelne Um-
weltglter

Raumliche Wirkungen sind auf der Planungsebene des LEP nicht zu ermitteln.

Voraussichtliche erhebliche Umweltausw irkungen der Festlegung auf Schutzgu-
ter der Umweltprifung

Umweltauswirkungen sind auf der Planungsebene des LEP nicht zu ermitteln.

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltaus-
wirkungen sind nicht zu treffen.

Alternativenprifung

Zu diesem eher verfahrensorientierten Grundsatz bestehen keine sinnvollen Alternati-
ven.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfuhrung des Plans

Der LEP NRW aus dem Jahr 1995 hat keine ausdrickliche Regelung zur Einstellung
regionaler Einzelhandelskonzepte; diese kénnen jedoch auch bereits jetzt durch Regi-
onalplanungsbehérden berticksichtigt werden.
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2.3 Integrierte FFH-Vertraglichkeitsprufung

Soweit ein Raumordnungsplan allein oder in Zusammenwirken mit anderen Planen und
Projekten geeignet ist, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet) oder
ein Européaisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen, ist der Plan vor seiner
Zulassung oder Durchfuhrung geméall § 34 Abs. 1 BNatSchG in Verbindung mit § 35
BNatSchG auf seine Vertraglichkeit mit den jeweiligen Erhaltungszielen des Gebiets
Uberprifen (FFH-Vertraglichkeitsprifung).

Das aus den FFH- und Vogelschutzgebieten gebildete Netz NATURA 2000 sichert in
NRW auf 8,4 Prozent der Landesflache den Beitrag des Landes zur Erhaltung des euro-
paischen Naturerbes. Die FFH- und Vogelschutzgebiete bilden auch den Kern des nord-
rhein-westfalischen Biotopverbundes.

Der LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel — enthalt keine zeichne-
rischen Festlegungen und legt insoweit selbst keine raumlich konkreten Standorte fir
den grof3flachigen Einzelhandel fest. Er zielt im Wesentlichen darauf ab, die Bauleitpla-
nung fir Vorhaben im Sinne des 8 11 Abs. 3 BauNVO raumlich zu steuern.

Aufgrund der Festlegungen des LEP-Teilplans kann aber nicht abschlieRend flachenbe-
zogen abgeleitet werden, welche Bereiche oder Gebiete in Regional- und Bauleitplanen
kinftig festgelegt bzw. festgesetzt werden. Raumliche Bezlige zu den bestehenden FFH-
Gebieten und Vogelschutzgebieten in Nordrhein-Westfalen und benachbarten Raumen
sind insoweit nicht zu ermitteln.

Auf der Ebene des LEP-Teilplans sind deshalb auch keine konkreten Prifungen und Be-
wertungen Uber zu erwartende Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten oder Vogelschutz-
gebieten moglich.

Eine Beeintrachtigung von FFH- und Vogelschutzgebieten kdnnte sich vor allem aus der
konkreten Festlegung von bestimmten Siedlungsbereichen (ASB oder GIB-Festlegungen
in Regionalplanen) oder aus konkreten Gebietsfestsetzungen in Bauleitplanen ergeben.

Allein aufgrund der Regelungen des LEP-Teilplans sind moégliche Beeintrachtigungen
von FFH-Gebieten und Vogelschutzgebieten auch auf diesen Planungsebenen eher nicht
Zu erwarten.

Bei der Umsetzung konkreterer Planungen und Vorhaben auf nachgeordneten Planungs-
ebenen, bei denen eine raumliche Zuordnungen von Wirkungen zu FFH-Gebieten und
Vogelschutzgebieten erkennbar ist, sind jedoch nahere Untersuchung zur Erforderlichkeit
einer FFH-Vertraglichkeitsprifung bzw. ggf. ihre Durchfihrung erforderlich.

Soweit sich die Festlegungen des LEP auf den Bestand beziehen (bereits festgelegte
ASB oder GIB), sind aufgrund der spezifischen Regelungen zum grof3flachigen Einzel-
handel keine Auswirkungen zu erwarten, da in den Regionalplanen i. d. R. keine Uberla-
gerungen von allgemeinen ASB bzw. GIB mit FFH- und Vogelschutzgebieten bestehen
(ausnahmsweise kénnen sehr punktuell Uberlagerungen von ASB und FFH-Gebieten in
Bezug auf wenige besonders geschutzte Arten (z. B. Fledermause) auftreten; diese Be-
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reiche werden von den Regelungen des LEP-Teilplans nicht betroffen werden oder sind
auf nachgeordneter Ebene zu untersuchen).

2.4 Zusammenfassende Prufung der Umweltauswirkungen

2.4.1 Kumulative Auswirkungen

Unter kumulativen Umweltauswirkungen wird die raumliche Uberlagerung der Umwelt-
auswirkungen mehrerer Planfestlegungen, bezogen auf ein Schutzgut (z.B. Landschafts-
bild, Luftqualitat oder Larmsituation eines Teilraumes) verstanden.

Von den im Entwurf des LEP-Teilplans vorgesehenen Regelungen gehen keine erhebli-
chen Umweltauswirkungen auf einzelne Schutzglter aus. Insoweit sind auch keine ku-
mulativen Auswirkungen zu erwarten.

Auf den Planungsebenen, in denen raumliche Planungen weiter konkretisiert werden,
sind mogliche belastende Kumulationswirkungen detaillierter zu ermitteln und mdoglichst
durch steuernde Planung auszuschlieRen.

2.4.2 Summarische Beurteilung der Umwe ltauswirkungen

Die Umweltauswirkungen der einzelnen Planfestlegungen und die kumulativen Umwelt-
auswirkungen sind zu einer Gesamtplanauswirkung zusammenzufassen (vgl. UBA 2008).
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um eine Zusammenschau der in fur die unter-
schiedlichen Planfestlegungen prognostizierten Umweltauswirkungen.

Da fir die einzelnen Regelungen des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Ein-
zelhandel — keine erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und keinen kumu-
lativen Auswirkungen zu erwarten sind, sind auch keine erheblichen summarischen Aus-
wirkungen aufgrund der Festlegungen des LEP NRW - Sachlicher Teilplan Grofflachiger
Einzelhandel — zu erwarten.

Generell ist zu erwarten, dass die Regelungen zum grofR3flachigen Einzelhandel dazu bei-
tragen werden, unmittelbare Inanspruchnahmen von Freiraum zu vermeiden und infolge
der Starkung von Zentren und der Unterstitzung einer kompakten Siedlungsentwicklung
auch mittelbar Freirauminanspruchnahmen zu verringern.

Aus den Erlauterungen zum Entwurf des LEP-Teilplans wird erkennbar, dass die Festle-
gungen insgesamt auf einer dezidierten Analyse der raumlichen Anforderungen wie auch
der Auswirkungen bei einer Ansiedlung grof3flachigen Einzelhandels basieren. Die Ziele
der Steuerung bilden einen zentralen Baustein der landesplanerischen Einflussnahme
auf die Siedlungsentwicklung und sind insofern auch unter summarischer Betrachtung
unverzichtbar.
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2.5 Grenzuberschreitende Umweltauswirkungen

Gemal § 10 Abs. 2 ROG ist fir den Fall, dass die Durchfilhrung eines Plans voraus-
sichtlich erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet eines anderen Staates hat, dieser
Staat nach den Grundséatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit nach § 14j des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) zu beteiligen.

Im Ergebnis hat die Erarbeitung des LEP NRW - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Ein-
zelhandel - keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf andere Staaten und
Nachbarlander. Es ist gleichwohl beabsichtigt, die Nachbarlander- und -staaten bei der
Erarbeitung des LEP - Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Einzelhandel - zu beteiligen.

3 Zusatzliche Angaben

3.1 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Informationen fur
die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Geméal Nr. 3 a der Anlage 1 zu 8§ 9 Abs. 1 ROG sind in der Umweltprifung auch Hin-
weise auf Schwierigkeiten zu geben, die bei der Zusammenstellung der Angaben auf-
getreten sind.

Bei der Zusammenstellung der Angaben sind keine entscheidungserheblichen Progno-
seunsicherheiten und Kenntnislicken aufgetreten. Zu den Schutzgutern, zum Umwelt-
zustand und den Vorbelastungen der Umwelt standen umfangreiche, raumbezogene Da-
ten zur Verfligung.

Da der geplante LEP-Teilplan keine Festlegungen zu einzelnen konkreten Flachen trifft
und sich demgemalf keine Bezlige zu raumlichen Ausprdagungen von Schutzgltern her-
stellen lieBen, war die Nutzung der vorliegenden raumbezogenen Daten fur die Beurtei-
lungen im Rahmen der Umweltprifung von untergeordneter Bedeutung.

3.2 Geplante MaBnahmen zur Uberwachung

Gemald § 9 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfihrung der Raum-
ordnungsplane auf die Umwelt von der fir die Landesplanung zustdndigen Stelle zu
tiberwachen. Die durchzufithrenden UberwachungsmaRnahmen sind im Umweltbericht
und mit Abschluss des Planaufstellungsverfahrens in einer zusammenfassenden Erkl&-
rung zu beschreiben (Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG; Nr. 3 b; § 11 Abs. 3 ROG).

Ziel der UberwachungsmaRnahmen ist insbesondere, unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und rechtzeitig geeignete MalBnahmen zur Abhilfe
ergreifen zu kénnen. Eine Pflicht, solche MalBhahmen zu ergreifen, besteht allerdings
nicht (vgl. UBA 2008, S. 46).

Die Uberwachung kann auf folgende Aspekte konzentriert werden (vgl. Leitfaden des
Umweltbundesamtes zur Strategischen Umweltprifung):
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die im Umweltbericht angesprochenen erheblichen negativen Umweltaus -
wirkungen,

MaRnahmen, mit denen erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert,
verringert oder kompensiert werden sollen,

Aussagen zu Art und Umfang von negativen Umweltauswirkungen, die mit deutli-
chen Unsicherheiten behaftet sind und bei denen mit héherer Wahrscheinlichkeit
unvorhergesehene Entwicklungen eintreten kénnen.

Im vorliegenden Umweltbericht wird dargelegt, dass von den Festlegungen des LEP-
Teilplans keine voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen.

Unabhangig davon erfolgt eine Uberwachung von durch

eine Kontrolle der Umsetzung von Festlegungen des LEP bei nachgeordneten
Planungen sowie

eine fortlaufende Uberwachung von Umweltzustanden durch die nordrhein-
westfalische Umweltverwaltung.

Auf eine nahere Darlegung dieser Instrumente kann hier verzichtet werden.

4 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens beabsichtigt, in einem Landesentwicklungs-
plan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) - Sachlicher Teilplan Grofflachiger Einzelhandel —
(im Folgenden auch LEP-Teilplan genannt) landesweit geltende Ziele und Grundsatze
zur Steuerung des grofR3flachigen Einzelhandels festzulegen.

Die Regelungen des Entwurfs des LEP-Teilplans sind in einer Kurzdarstellung seiner In-
halte und seiner wichtigsten Zielvorstellungen zusammenfassend beschrieben (vgl. Ka-
pitel 1.2). Nach den im Entwurf des LEP-Teilplans geplanten landesplanerischen Vorga-
ben kénnen die Kommunen groRe Einzelhandelsprojekte in der Regel nur noch in den
zentralen Versorgungsbereichen (Innenstadte, Stadt- bzw. Ortsteilzentren) planen. Zur
Sicherung der Nahversorgung und fir EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht zentrenrele-
vanten Sortimenten, wie z. B. Mdbelhauser oder Baumarkte, sind Ausnahmen vorgese-
hen. Dabei wird die GréBe der zentrenrelevanten Randsortimente jedoch beschrankt. Die
neuen Festlegungen fordern die Kommunen dartber hinaus auf, zentrenschadlichen Ein-
zelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken. Die neuen Regelungen enthalten dariber
hinaus Festlegungen zu vorhandenen Standorten von EinzelhandelsgroRprojekten au-
Rerhalb von zentralen Versorgungsbereichen und zu der Berlcksichtigung regionaler
Einzelhandelskonzepte.

Gemall &8 9 Raumordnungsgesetz ROG) i. V. m. §8 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz
(LPIG) ist im Rahmen der Erarbeitung eines Raumordnungsplans eine Umweltprifung
durchzufuhren und ein Umweltbericht zu erstellen.

Mit dem hier vorliegenden Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Aus-
wirkungen des Raumordnungsplans auf
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1. Menschen, einschliellich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturgiter und sonstige Sachguter, sowie
4, die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern,

beschrieben und bewertet.

Der Umweltbericht ist zentraler Bestandteil der Umweltprifung; als Bestandteil der Plan-
unterlagen nimmt er an dem Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren gemaR § 17 LPIG
i.V.m 8§ 13 LPIG und § 10 ROG teil, bei dem die Offentlichkeit und die in ihren Belangen
berihrten offentlichen Stellen wahrend der Auslegungsfrist zum Planentwurf, der Be-
grindung und dem Umweltbericht Stellung nehmen kdnnen.

Bindungswirkungen fur nachgeordnete Planungen, zu denen u. a. die Regionalpléane so-
wie die Bauleitplane der Gemeinden gehdren, gehen von den im LEP-Teilplan festgeleg-
ten Zielen und Grundsatzen aus (vgl. Kapitel 1.3 zu Stellung und Bindungswirkungen
des LEP-Teilplans im Planungssystem). Dabei sind Ziele der Raumordnung zu beachten;
Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind in Abwé&gungs- oder Er-
messensentscheidungen der nachfolgenden Planungsebenen zu bericksichtigen. Die
Umweltprifung und der vorliegende Umweltbericht konzentrieren sich dementsprechend
auf die Zielfestlegungen und Grundséatze des Plan-Entwurfes.

Fir die Umweltprifung bzw. den vorliegenden Umweltbericht ist weiterhin von Bedeu-
tung, dass der LEP-Teilplan keine zeichnerischen Festlegungen beinhaltet und selbst
keine rdumlich konkreten Standorte flr den groRRflachigen Einzelhandel festlegt, so dass
sich keine konkreten Bezilige der getroffenen Festlegungen zu rdumlichen Auspragungen
von Schutzgitern herstellen lassen. Insoweit war auch die Nutzung raumbezogener Da-
ten im Rahmen der Erarbeitung des vorliegenden Umweltberichtes von untergeordneter
Bedeutung (vgl. Kapitel 3.1).

Aufgrund dieses Abstraktionsgrades und des Charakters der Festlegungen im LEP-
Teilplan erfolgen Aussagen zu moglichen Umweltauswirkungen im Umweltbericht starker
zusammenfassend, durch verbal-argumentative Bewertungen und als raumunspezifische
Trendeinschatzung.

Weitere Hinweise zur Methodik der Umweltprifung ergeben sich aus den Kapitel 1.4.2,

Entsprechend der Vorgaben des ROG werden in Kapitel 1.5 die in den einschlagigen
Gesetzen und Planen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den Raumord-
nungsplan von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei
der Aufstellung berlcksichtigt wurden, dargestellt.

Dabei wird deutlich, dass der LEP-Teilplan mit seinen Festlegungen die Leitvorstellung
einer nachhaltige Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauer-
haften, groRraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in
den Teilrdumen fihrt (vgl. 8 1 Abs. 2 ROG), auch Umweltziele verfolgt.
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Seine Ausrichtung unterstiutzt insbesondere das Umweltziel, flachensparend mit dem
Freiraum umzugehen, womit er auch den in Kapitel 1.5.1 naher beschriebenen schutz-
gutbezogenen Umweltzielen dient.

Kapitel 2 beinhaltet als zentralen Kern des Umweltberichts und der Umweltprifung die
Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der einzelnen textlichen Ziele
und Grundséatze des LEP-Teilplanentwurfes.

Es wird eingeleitet mit einer Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands (Kapitel
2.1). Die Beschreibung des Umweltzustands erfolgt durch Beschreibung der tbergreifen-
den Trends zur Bevélkerungsentwicklung, zur Globalisierung der Wirtschaft und Entwick-
lungen im Einzelhandel, zum Klimawandel sowie zu Inanspruchnahmen und Beeintrac h-
tigungen des raumordnerischen Freiraums bzw. zum Landschaftswandel.

Daran anschlieRend werden bezogen auf die einzelnen Schutzgilter - soweit dies fir die
Bewertung mdglicher Umweltauswirkungen des LEP-Teilplans bedeutsam ist - Ausfih-
rungen zu den Schutzgitern selbst sowie zu ihrem Umweltzustand gemacht.

Die Umweltprifung im engeren Sinn zu den Zielen und Grundséatzen des LEP-Teilplans
erfolgt mehrstufig:

In Kapitel 2.2 werden einzelnen Ziele und Grundsatze darauf untersucht, ob von
ihnen voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kénnen

In Kapitel 2.4 wird die Aufstellung des LEP- Teilplans Grof3flachiger Einzelhan-
del in seiner Gesamtheit unter Berlicksichtigung kumulativer Wirkungen und
sonstiger Wechselwirkungen betrachtet.

In Kapitel 2.3 erfolgt ergéanzend eine integrierte FFH-Vertraglichkeitsprifung.
Soweit ein Raumordnungsplan allein oder in Zusammenwirken mit anderen Pla-
nen und Projekte geeignet ist, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung
(FFH-Gebiet) oder ein Européaisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintréac h-
tigen, ist der Plan vor seiner Zulassung oder Durchfihrung auf seine Vertrag-
lichkeit mit den jeweiligen Erhaltungszielen des Gebiets Uberprifen (FFH-
Vertraglichkeitsprifung).

Als Ergebnis der Umweltprifung einschlie3lich der integrierten FFH-Vertraglichkeits-
prifung ist zusammenfassend festzustellen:

Generell ist zu erwarten, dass die Regelungen zum grof3flachigen Einzelhandel
dazu beitragen werden, unmittelbare Inanspruchnahmen von Freiraum zu ver-
meiden und infolge der Starkung von Zentren und der Unterstiitzung einer kom-
pakten Siedlungsentwicklung auch mittelbar Freirauminanspruchnahmen zu ver-
ringern.

Insbesondere die Ziele 1 und 2 des LEP-Teilplanentwurfes tragen dazu bei, dass
grof3flachiger Einzelhandel in Allgemeinen Siedlungsbereichen und grofZ3flachiger
Einzelhandel mit zentrenrelevantem Kernsortiment in zentralen Versorgungsbe-
reichen konzentriert werden. Summarisch ist davon auszugehen, dass das Ver-
kehrsaufkommen vermindert wird, da die Ansiedlung des groRR3flachigen Einzel-
handels kiinftig starker dort erfolgt, wo auch eine gréRere Konzentration der Be-
vélkerung und eine bessere OPNV-Anbindung vorhanden ist. Insoweit ist in einer
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Gesamtbilanz davon auszugehen, dass sich langere Anfahrten zwischen Wohn-
standorten und den entsprechenden Ansiedlungen des gro3flachigen Einzelhan-
dels reduzieren und eine intensivere OPNV -Nutzung wahrscheinlicher ist. Aller-
dings kann es bei einer Konzentration von grof3flachigem Einzelhandel in ASB
bzw. in zentralen Versorgungsbereichen auch lokal zu Konzentrationen von An-
lieferungs- und Konsumentenverkehren kommen, durch die Anwohner in ihrer
Lebensqualitat (insbesondere durch Larmeinwirkung) beeintrachtigt werden kén-
nen (Schutzgut Mensch).

Konkrete raumlich bestimmte Aussagen zu Auswirkungen auf einzelne Schutz-
guter kénnen auf der Grundlage der Festlegungenim LEP-Teilplanentwurf jedoch
nicht getroffen werden.

Aufgrund der Festlegungen des LEP-Teilplanentwurfes sind auf der Ebene des
LEP auch mdgliche Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten und Vogelschutzge-
bieten nicht zu ermitteln, aber auch nicht zu erwarten.

Im Ergebnis sind auf der Ebene des Landesentwicklungsplans weder fir die ein-
zelnen Festlegungen des LEP-Teilplans voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
auf einzelne Schutzgiter noch voraussichtlich erhebliche kumulative oder sum-
marische Auswirkungen zu erwarten.

Die Umsetzung des LEP-Teilplans hat daher auch keine voraussichtlich erhebli-

chen Auswirkungen auf andere Staaten und Nachbarlander. Es ist gleichwohl be-
absichtigt, die Nachbarlander und -staaten bei der Erarbeitung des LEP - Sachli-
cher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel - zu beteiligen (vgl. Kapitel 2.5).

Da von den Festlegungen des LEP-Teilplanentwurfes keine voraussichtlich er-
heblichen Umweltauswirkungen ausgehen, sind keine Alternativen zu den einzel-
nen Festlegungen zu entwickeln. Anderweitige Planungsmadglichkeiten drangen
sich auch aus sachlichen Griinden nicht auf.

Aufgrund nicht bestimmbarer bzw. auch nicht zu erwartender voraussichtlich er-
heblicher Umweltauswirkungen sind auch keine darauf gerichteten Uberwa-
chungsmalRnahmen im Umweltbericht zu beschreiben.

Unabhéangig davon erfolgt eine Uberwachung von Umweltauswirkungen in Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der LEP-Teilplans durch eine Kontrolle der Um-
setzung von Festlegungen des LEP-Teilplans bei nachgeordneten Planungen,
insbesondere im Rahmen der Rechtskontrolle der Regionalplane sowie die Ver-
pflichtung zur Beachtung von Raumordnungszielen bzw. Bericksichtigung von
Grundsatzen der Raumordnung durch nachgeordnete Planungstrager bei der
Aufstellung ihrer Planungen und MalRnahmen, sowie durch eine fortlaufende
Uberwachung von Umweltzustanden durch die nordrhein-westfalische Umwelt-
verwaltung.
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schaftsgesetz — LG NRW) vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568). Zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Marz 2010 (GV. NRW. S. 185),

Landesplanungsgesetz NRW (LPIG) vom 3. 5. 2005, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16. Méarz 2010 (GV. NRW. S. 212).
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Neuaufstellung des LEP NRW -Sachlicher Teilplan Grof¥flachiger Einzelhandel -

Beteiligung der 6ffentlichen Stellen gemal3 8 10 Abs. 1 und 2 ROG i.V.m.

8 14 Abs. 2und 4 LPIG

Kreise, Kreisfreie Stadte, Stadte und Gemeinden

Regierungsbezirk Arnsberg

Hochsauerlandkreis
Stadt Arnsberg
Gemeinde Bestwig
Stadt Brilon

Gemeinde Eslohe
Stadt Hallenberg

Stadt Marsberg

Stadt Medebach

Stadt Meschede

Stadt Olsberg

Stadt Schmallenberg
Stadt Sundern

Stadt Winterberg
Markischer Kreis

Stadt Altena

Stadt Balve

Stadt Halver

Stadt Hemer
Gemeinde Herscheid
Stadt Iserlohn

Stadt Kierspe

Stadt Lidenscheid
Stadt Meinerzhagen
Stadt Menden
Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde
Stadt Neuenrade

Stadt Plettenberg
Gemeinde Schalksmiihle
Stadt Werdohl

Kreis Olpe

Stadt Attendorn

Stadt Drolshagen
Gemeinde Finnentrop
Gemeinde Kirchhundem
Stadt Lennestadt

Stadt Olpe

Gemeinde Wenden
Kreis Siegen-Wittgenstein
Stadt Bad Berleburg
Gemeinde Burbach
Gemeinde Erndtebriick
Stadt Freudenberg
Stadt Hilchenbach
Stadt Kreuztal

Stadt Bad Laasphe
Stadt Netphen
Gemeinde Neunkirchen
Stadt Siegen

Steinstr. 27
Rathausplatz 1
Rathausplatz 1
Am Markt 1
Schulthei3str. 2
Rathausplatz 1
Lillers-Str. 8
Oberstr. 28-30
Franz-Stahlmecke-Platz 2
Bigger Platz 6
Unterm Werth 1
Rathausplatz 1
Fichtenweg 10
Heedfelder Str. 45
Lidenscheider Str. 22
Widukindplatz 1
Thomasstr. 18
Hademareplatz 44
Plettenberger Str. 27
Schillerplatz 7
Springerweq 21
Rathausplatz 2
Bahnhofstr. 9-13
Neumarkt 5
Hagener Str. 76
Alte Burg 1
Grinestr. 10
Rathausplatz 1
Goethestr. 51
Danziger Str. 2
Kolner Str. 10
Hagener Str. 9
Am Markt 1
Hundemstr. 35
Helmut-Kumpf-Str. 25
Franziskanerstr. 6
Hauptstr. 75
Koblenzer Str. 73
Poststr. 42

Eicher Weg 13
Talstr. 27
Bahnhofstr. 18-20
Markt 13
Siegener Str. 5
Mihlenstr. 20
Amtsstr. 6
Bahnhofstr. 3
Markt 2
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59872 Meschede
59759 Arnsberg
59909 Bestwig
59929 Brilon

59889 Eslohe

59969 Hallenberg
34431 Marsberg
59964 Medebach
59872 Meschede
59939 Olsberg
57392 Schmallenberg
59846 Sundern
59955 Winterberg
58509 Liidenscheid
58762 Altena

58802 Balve

58553 Halver

58675 Hemer

58849 Herscheid
58636 Iserlohn
58566 Kierspe
58507 Lidenscheid
58540 Meinerzhagen
58406 Menden
58769 Nachrodt-Wiblingwerde
58809 Neuenrade
58840 Plettenberg
58579 Schalksmiihle
58791 Werdohl
57462 Olpe

57439 Attendorn
57489 Drolshagen
57413 Finnentrop
57399 Kirchhundem
57368 Lennestadt
57462 Olpe

57482 Wenden
54072 Siegen

57319 Bad Berleburg
57299 Burbach
57339 Erndtebriick
57258 Freudenberg
57271 Hilchenbach
57223 Kreuztal
57334 Bad Laasphe
57250 Netphen
57290 Neunkirchen
54072 Siegen



Gemeinde Wilnsdorf
Kreis Soest
Gemeinde Anréchte
Gemeinde Bad Sassendorf
Gemeinde Ense
Stadt Erwitte

Stadt Geseke
Gemeinde Lippetal
Stadt Lippstadt
Gemeinde Mohnesee
Stadt Riithen

Stadt Soest

Stadt Warstein
Gemeinde Welver
Stadt Werl
Gemeinde Wickede

Regierungsbezirk Detmold
Stadt Bielefeld

Kreis Gutersloh

Stadt Borgholzhausen
Stadt Gitersloh

Stadt Halle (Westf.)

Stadt Harsewinkel
Gemeinde Herzebrock-Clarholz
Gemeinde Langenberg
Stadt Rheda-Wiedenbriick
Stadt Rietberg

Stadt Schloss Holte-Stukenbrock
Gemeinde Steinhagen
Gemeinde Verl

Stadt Versmold

Stadt Werther (Westf.)
Kreis Herford

Stadt Biinde

Stadt Enger

Stadt Herford

Gemeinde Hiddenhausen
Gemeinde Kirchlengern
Stadt Loéhne

Gemeinde Rodinghausen
Stadt Spenge

Stadt Vlotho

Kreis Hoxter

Stadt Bad Driburg

Stadt Beverungen

Stadt Borgentreich

Stadt Brakel

Stadt Hoxter

Stadt Marienmiinster
Stadt Nieheim

Stadt Steinheim

Stadt Warburg

Stadt Willebadessen
Kreis Lippe

Gemeinde Augustdorf
Stadt Bad Salzuflen
Stadt Barntrup

Stadt Blomberg

Stadt Detmold

Gemeinde Dorentrup
Gemeinde Extertal

Stadt Horn-Bad Meinberg
Gemeinde Kalletal

Marktplatz 1
Hoher Weqg 1-3
Hauptstr. 72-74
Eichendorffstr. 1
Am Spring 4
Am Markt 13
Martinsgasse 2
Bahnhofstr. 7
Ostwall 1
Hauptstr. 19
Hochstr. 14
Am Vreithof 6-8
Dieplohstr. 1
Markt 4

Hedwig-Dransfeld-Str. 21-23

Hauptstr. 81

Niederwall 25
Herzebrocker Str. 140
Schulstr. 5

Berliner Str. 40
Ravensberger Str. 1
Munsterstr. 14

Am Rathaus 1
Klutenbrinkstr. 5
Rathausplatz 13
Rugenstr. 1
Rathausstr. 2

Am Pulverbach 25
Paderborner Str. 3-5
Miunsterstr. 16
Mihlenstr. 2
Amtshausstr. 3
Bahnhofstr. 13 — 11
Bahnhofstr. 44
Rathausplatz 1
Rathausstr. 1
Rathausplatz 1
Oeynhauser Str. 41
Heerstr. 2

Lange Str. 52 — 56
Lange Str. 60
Moltkestr. 12

Am Rathausplatz 2
Weserstr. 10-12
Am Rathaus 13

Am Markt
Westerbachstr. 45
Schulstr. 1

Marktstr. 28
Marktstr. 2
Bahnhofstr. 28
Abdinghofweqg 1
Felix-Fechenbach-Str. 5
Pivitsheider Str. 16
Rudolph-Brandes-Allee 19
Mittelstr. 38
Marktplatz 1
Marktplatz 5
Hauptstr. 2

Mittelstr. 33
Rathausplatz 4
Rintelner Str. 3

Seite 2

57234 Wilnsdorf
59494 Soest
59609 Anrdchte
59505 Bad Sassendorf
59469 Ense
59597 Erwitte
59590 Geseke
59510 Lippetal
59555 Lippstadt
59519 Mdhnesee
59602 Rithen
59494 Soest
59581 Warstein
59514 Welver
59457 Werl
58739 Wickede

33602 Bielefeld

33334 Gutersloh

33829 Borgholzhausen
33330 Gutersloh

33790 Halle

33428 Harsewinkel

33442 Herzebrock-Clarholz
33449 Langenberg

33378 Rheda-Wiedenbriick
33397 Rietberg

33758 Schloss Holte-Stukenb.

33803 Steinhagen
33411 Verl

33775 Versmold
33824 Werther
32051 Herford
32257 Biinde

32130 Enger

32052 Herford
32120 Hiddenhausen
32278 Kirchlengern
32584 Lohne

32289 Rodinghausen
32139 Spenge
32602 Vlotho

37671 Hoxter

33014 Bad Driburg
37688 Beverungen
34434 Borgentreich
33034 Brakel

37671 Hoxter

37696 Marienmunster
33039 Nieheim
32839 Steinheim
34414 Warburg
34439 Willebadessen
32756 Detmold
32832 Augustdorf
32105 Bad Salzuflen
32683 Barntrup
32825 Blomberg
32756 Detmold
32694 Ddorentrup
32699 Extertal
32805 Horn-Bad Meinberg
32689 Kalletal



Stadt Lage

Stadt Lemgo

Gemeinde Leopoldshdhe
Stadt Ligde

Stadt Oerlinghausen

Stadt Schieder-Schwalenberg

Gemeinde Schlangen
Kreis Minden-Liibbecke
Stadt Bad Oeynhausen
Stadt Espelkamp
Gemeinde Hille
Gemeinde Hiillhorst
Stadt Libbecke

Stadt Minden

Stadt Petershagen
Stadt Porta Westfalica
Stadt PreuBisch Oldendorf
Stadt Rahden
Gemeinde Stemwede
Kreis Paderborn
Gemeinde Altenbeken
Stadt Bad Lippspringe
Gemeinde Borchen
Stadt Biiren

Stadt Delbriick
Gemeinde Hovelhof
Stadt Lichtenau

Stadt Paderborn

Stadt Salzkotten

Stadt Bad Wiinnenberg

Regierungsbezirk Disseldorf

Stadt Dusseldorf

Stadt Krefeld

Stadt Ménchengladbach
Stadt Remscheid

Stadt Solingen

Stadt Wuppertal

Kreis Kleve

Gemeinde Bedburg-Hau
Stadt Emmerich am Rhein
Stadt Geldern

Stadt Goch

Gemeinde Issum

Stadt Kalkar

Gemeinde Kerken

Stadt Kevelaer

Stadt Kleve

Gemeinde Kranenburg
Stadt Rees

Gemeinde Rheurdt
Stadt Straelen
Gemeinde Uedem
Gemeinde Wachtendonk
Gemeinde Weeze

Kreis Mettmann

Stadt Erkrath

Stadt Haan

Stadt Heiligenhaus
Stadt Hilden

Stadt Langenfeld

Stadt Mettmann

Stadt Monheim am Rhein
Stadt Ratingen

Lange Str. 72
Marktplatz 1
Kirchweg 1

Am Markt 1
Rathausplatz 1
Domane 3
Kirchplatz 6
Portastr. 13
Ostkorso 8
Wilhelm-Kern-Platz 1
Am Rathaus 4
Loéhner Str. 1
Kreishausstr. 4
Kleiner Domhof 17
Bahnhofstr. 63
Kempstr. 1
Rathausstr. 3
Lange Str. 9

Am Thie 20
Aldegreverstr. 10-14
Bahnhofstr. 5 a
Friedr.-Wilh.-Weber-Platz 1
Unter der Burg 1
Konigstr. 16

Lange Str. 41
Schlof3str. 14
Lange Str. 39

Am Abdingshof 11
Marktstr. 8

Poststr. 11

Marktplatz 1
Von-der-Leyen-Platz
Weiherstr. 21
Theodor-Heuss-Platz 1
Cronenberger Str. 59-61
Johannes-Rau-Platz 1
Nassauer Allee 15-23
Rathausplatz 1
Geistmarkt 1

Issumer Tor 36

Markt 2

Herrlichkeit 7-9

Markt 20
Dionysiusplatz 4
Peter-Plimpe-Platz 12
Kavarinerstr. 20-22
Klever Str. 4

Markt 1

Rathausstr. 35
Rathausstr. 1
Mosterstr. 2

Weinstr. 1
Cyriakusplatz 13-14
Diisseldorfer Str. 26
Bahnstr. 16

Kaiserstr. 85

Hauptstr. 157

Am Rathaus 1
Konrad-Adenauer-Platz 1
Neanderstr. 85
Rathausplatz 2
Minoritenstr. 2-6
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32791 Lage

32657 Lemgo

33818 Leopoldshdhe
32676 Ligde

33813 Oerlinghausen

32816 Schieder-Schwalenberg

33189 Schlangen
32423 Minden

32545 Bad Oeynhausen
32339 Espelkamp
32479 Hille

32609 Hiullhorst

32312 Libbecke

32423 Minden

32469 Petershagen
32457 Porta Westfalica
32361 PreuRisch Oldendorf
32369 Rahden

32351 Stemwede
33102 Paderborn
33184 Altenbeken
33175 Bad Lippspringe
33178 Borchen

33142 Blren

33129 Delbriick

33161 Hovelhof

33165 Lichtenau

33098 Paderborn
33114 Salzkotten
33181 Bad Wiinnenberg

40213 Dusseldorf
47798 Krefeld

41061 Monchengladbach
42853 Remscheid
42651 Solingen
42275 Wuppertal
47533 Kleve

47551 Bedburg-Hau
46446 Emmerich am Rhein
47608 Geldern
47574 Goch

47661 Issum

47546 Kalkar

47647 Kerken
47623 Kevelaer
47533 Kleve

47559 Kranenburg
46459 Rees

47509 Rheurdt
47638 Straelen
47589 Uedem
47669 Wachtendonk
47652 Weeze
40822 Mettmann
40699 Erkrath
42781 Haan

42579 Heiligenhaus
40721 Hilden

40764 Langenfeld
40822 Mettmann
40789 Monheim am Rhein
40878 Ratingen



Stadt Velbert

Stadt Wilfrath
Rhein-Kreis Neuss
Stadt Dormagen
Stadt Grevenbroich
Gemeinde Jichen
Stadt Kaarst

Stadt Korschenbroich
Stadt Meerbusch
Stadt Neuss

Gemeinde Rommerskirchen

Kreis Viersen
Gemeinde Briiggen
Gemeinde Grefrath
Stadt Kempen
Stadt Nettetal

Gemeinde Niederkriichten

Gemeinde Schwalmtal
Stadt Tonisvorst

Stadt Viersen

Stadt Willich

Regierungsbezirk Koln
Stadt Aachen

Stadt Bonn

Stadt Kdln

Stadt Leverkusen
Stadteregion Aachen
Stadt Alsdorf

Stadt Baesweiler

Stadt Eschweiler

Stadt Herzogenrath
Stadt Monschau
Gemeinde Roetgen
Gemeinde Simmerath
Stadt Stolberg

Stadt Wiirselen

Kreis Diren

Gemeinde Aldenhoven
Stadt Diren

Stadt Heimbach
Gemeinde Hirtgenwald
Gemeinde Inden

Stadt Julich

Gemeinde Langerwehe
Gemeinde Kreuzau
Stadt Linnich
Gemeinde Merzenich
Stadt Nideggen
Gemeinde Niederzier
Gemeinde Norvenich
Gemeinde Titz
Gemeinde VettweilR
Kreis Euskirchen

Stadt Bad Miinstereifel
Gemeinde Blankenheim
Stadt Euskirchen
Gemeinde Dahlem
Gemeinde Hellenthal
Gemeinde Kall

Stadt Mechernich
Gemeinde Nettersheim
Stadt Schleiden
Gemeinde Weilerswist

Thomasstr. 1
Am Rathaus 1
Oberstr. 91
Paul-Wierich-Platz 2
Am Markt 1

Am Rathaus 5
Am Neumarkt 2
Sebastianusstr. 1
Moerser Str. 28
Markt 2

Bahnstr. 51
Rathausmarkt 3
Klosterstr. 38
Rathausplatz 3
Buttermarkt 1
Doerkesplatz 11
Laurentiusstr. 19
Markt 20
Bahnstr. 15
Rathausmarkt 1
Hauptstr. 6

Markt

Berliner Platz 2
Rathausplatz 1
Friedrich-Ebert-Platz 1
Zollernstr. 10
Hubertusstr. 17
Mariastr. 2
Johannes-Rau-Platz 1
Rathausplatz 1
Laufenstr. 84
Hauptstr. 55

Rathaus

Rathausstr. 11-13
Morlaixplatz 1
Bismarckstr. 16

Dietrich-Miilfahrt-Str. 11-13

Wilhelmstr. 34
Hengebachstr. 14
August-Scholl-Str. 5
Rathausstr. 1
Grol3e Rurstr. 17
Schonthaler Str. 4
Bahnhofstr. 7
Rurdorfer Str. 64
Valdersweg 1
Zulpicher Str. 1
Rathausstr. 8
Bahnhofstr. 25
Landstr. 4
Gereonstr. 14
Jilicher Ring 32
Marktstr. 11-15
Rathausplatz 16
Kolner Str. 75
Hauptstr. 23
Rathausstr. 2
Bahnhofstr. 9
Bergstr. 1
Krausstr. 1
Blankenheimer Str. 2-4
Bonner Str. 29
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42551 Velbert

42489 W llfrath
41460 Neuss

41539 Dormagen
41515 Grevenbroich
41363 Jichen

41564 Kaarst

41352 Korschenbroich
40667 Meerbusch
41460 Neuss

41569 Rommerskirchen
41747 Viersen

41379 Briiggen
47929 Grefrath
47906 Kempen
41334 Nettetal

41372 Niederkriichten
41366 Schwalmtal
47918 Tonisvorst
41747 Viersen

47877 Willich

52062 Aachen
53103 Bonn
50679 KoIn

51373 Leverkusen
52040 Aachen
52477 Alsdorf
52499 Baesweiler
52249 Eschweiler
52134 Herzogenrath
52156 Monschau
52159 Roetgen
52152 Simmerath
52222 Stolberg
52146 Wiirselen
52351 Diiren
52457 Aldenhoven
52349 Diiren
52396 Heimbach
52393 Hirtgenwald
52459 Inden
52428 Jilich
52379 Langerwehe
52372 Kreuzau
52441 Linnich
52399 Merzenich
52385 Nideggen
52382 Niederzier
52388 Norvenich
52445 Titz

52391 Vettweild
53861 Euskirchen
53902 Bad Minstereifel
53945 Blankenheim
53879 Euskirchen
53949 Dahlem
53940 Hellenthal
53925 Kall

53894 Mechernich
53947 Nettersheim
53937 Schleiden
53919 Weilerswist



Stadt Zilpich

Kreis Heinsberqg

Stadt Erkelenz
Gemeinde Gangelt
Stadt Geilenkirchen
Stadt Heinsberg

Stadt Hiickelhoven
Gemeinde Selfkant
Stadt Ubach-Palenberg
Gemeinde Waldfeucht
Stadt Wassenberg
Stadt Wegberg
Oberbergischer Kreis
Stadt Bergneustadt
Gemeinde Engelskirchen
Stadt Gummersbach
Stadt Huckeswagen
Gemeinde Lindlar
Gemeinde Marienheide
Gemeinde Morsbach
Gemeinde Nimbrecht
Stadt Radevormwald
Gemeinde Reichshof
Stadt Waldbrol

Stadt Wiehl

Stadt Wipperfiirth
Rheinisch-Bergischer-Kreis
Stadt Bergisch Gladbach
Stadt Burscheid
Gemeinde Kirten
Stadt Leichlingen
Gemeinde Odenthal
Stadt Overath

Stadt Rosrath

Stadt Wermelskirchen
Rhein-Erft-Kreis

Stadt Bedburg

Stadt Bergheim

Stadt Brihl

Gemeinde Elsdorf
Stadt Erftstadt

Stadt Frechen

Stadt Hirth

Stadt Kerpen

Stadt Pulheim

Stadt Wesseling
Rhein-Sieg-Kreis
Gemeinde Alfter

Stadt Bad Honnef
Stadt Bornheim
Gemeinde Eitorf

Stadt Hennef

Stadt Kdnigswinter
Stadt Lohmar

Stadt Meckenheim
Gemeinde Much

Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
Stadtverwaltung Niederkassel

Stadt Rheinbach
Gemeinde Ruppichteroth
Stadt St. Augustin

Stadt Siegburg
Gemeinde Swisttal

Stadt Troisdorf

Markt 21
Valkenburger Str. 45
Johannismarkt 17
Burgstr. 10

Markt 9

Apfelstr. 60
Parkhofstr. 76
Rathaus 13
Rathausplatz 4
Lambertusstr. 13
Roermonder Str. 25-27
Rathausplatz 25
Moltkestr. 34

Kolner Str. 256
Engels-Platz 4
Rathausplatz 1

Auf'm Schloss
Borromausstr. 1
Hauptstr. 20
Bahnhofstr. 2
Hauptstr. 16
Hohenfuhrstr. 13
Hauptstr. 12
NiUmbrechter Str. 18-21
Bahnhofstr. 1
Marktplatz 1
Ribezahlwald 7
Wilhelm-Wagener-Platz
Hohestr. 7-9

Marktfeld 1

Am Schulbusch 16
Altenberger-Dom-Str. 29
Hauptstr. 25

Hauptstr. 229
Telegrafenstr. 29-33
Willy-Brandt-Platz 1
Am Rathaus 1
Bethlehemer Str. 9 - 11
Uhlstr. 3

Gladbacher Str. 111
Holzdamm 10
Johann-Schmitz-Platz 1
Friedrich-Ebert-Str. 40
Jahnplatz 1

Alte KoIner Str. 26
Alfons-Miller-Platz
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
Am Rathaus 7
Rathausplatz 1
Rathausstr. 2

Markt 1

Frankfurter Str. 97
Obere Str. 8

Hauptstr. 29
Bahnhofstr. 22
Hauptstr. 57

Hauptstr. 78
Rathausstr. 19
Schweigelstr. 23
Rathausstr. 18

Markt 1

Nogenter Platz 10
Rathausstr. 115
Kolner Str. 176
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53909 Ziilpich

52525 Heinsberg
41812 Erkelenz
52538 Gangelt
52511 Geilenkirchen
52525 Heinsberg
41836 Huickelhoven
52539 Selfkant
52531 Ubach-Palenberg
52525 Waldfeucht
41849 Wassenberg
41844 Wegberg
51643 Gummersbach
51402 Bergneustadt
51766 Engelskirchen
51643 Gummersbach
42499 Hiickeswagen
51789 Lindlar

51409 Marienheide
51597 Morsbach
51588 Niumbrecht
42477 Radevormwald
51580 Reichshof-Denklingen
51545 Waldbrol
51674 Wiehl

51688 Wipperfiirth
51469 Bergisch Gladbach
51429 Bergisch Gladbach
51399 Burscheid
51515 Kirten

42799 Leichlingen
51519 Odenthal
51491 Overath
51503 Rdsrath
42929 Wermelskirchen
50126 Bergheim
50181 Bedburg
50126 Bergheim
50321 Brihl

50189 Elsdorf

50374 Erftstadt
50226 Frechen
50354 Hiirth

50171 Kerpen

50259 Pulheim
50389 Wesseling
53721 Siegburg
53347 Alfter

53604 Bad Honnef
53332 Bornheim
53783 Eitorf

53773 Hennef

53639 Konigswinter
53797 Lohmar
53340 Meckenheim
53804 Much

53819 Neunkirchen-Seelscheid
53859 Niederkassel
53359 Rheinbach
53809 Ruppichteroth
53757 St. Augustin
53721 Siegburg
53913 Swisttal

53840 Troisdorf



Gemeinde Wachtberg
Gemeinde Windeck

Regierungsbezirk Miinster

Stadt Minster

Kreis Borken

Stadt Ahaus

Stadt Bocholt

Stadt Borken

Stadt Gescher

Stadt Gronau

Stadt Isselburg

Stadt Rhede

Stadt Stadtlohn

Stadt Vreden
Gemeinde Heek
Gemeinde Heiden
Gemeinde Legden
Gemeinde Raesfeld
Gemeinde Reken
Gemeinde Schoppingen
Gemeinde Sudlohn
Gemeinde Velen
Kreis Coesfeld

Stadt Billerbeck

Stadt Coesfeld

Stadt Diilmen

Stadt Lidinghausen
Stadt Olfen
Gemeinde Ascheberg
Gemeinde Havixbeck
Gemeinde Nordkirchen
Gemeinde Nottuln
Gemeinde Rosendahl
Gemeinde Senden
Kreis Steinfurt

Stadt Emsdetten
Stadt Greven

Stadt Horstel

Stadt Horstmar

Stadt Ibbenbiiren
Stadt Lengerich

Stadt Ochtrup

Stadt Rheine

Stadt Steinfurt

Stadt Tecklenburg
Gemeinde Altenberge
Gemeinde Hopsten
Gemeinde Ladbergen
Gemeinde Laer
Gemeinde Lienen
Gemeinde Lotte
Gemeinde Metelen
Gemeinde Mettingen
Gemeinde Neuenkirchen
Gemeinde Nordwalde
Gemeinde Recke
Gemeinde Saerbeck
Gemeinde Westerkappeln
Gemeinde Wettringen
Kreis Warendorf
Stadt Ahlen

Stadt Beckum

Stadt Drensteinfurt

Rathausstr. 34
Rathausstr. 12

Klemensstr. 10
Burloer Str. 93
Rathausplatz 1
Berliner Platz 1

Im Piepershagen 17
Marktplatz 1
Konrad-Adenauer-Str. 1
Minervastr. 12
Rathausplatz 9
Markt 3

Burgstr. 14
Bahnhofstr. 60
Rathausplatz 1
Amtshausstr. 1
Weseler Str. 19
Kirchstr. 1

Amtsstr. 17
Winterswyker Str. 1
Ramsdorfer Str. 19
Friedrich-Ebert-Str. 7
Markt 1

Markt 8

Markt 1-3

Borg 2

Kirchstr. 5
Dieningstr. 7
Willi-Richter-Platz 1
Bohlenstr. 2
Stiftsplatz 7-8
Hauptstr.30
Miunsterstr. 30
Tecklenburger Str. 10
Am Markt 1
Rathausstr. 6
Kalixtusstr. 6
Kirchplatz 1-3

Alte Miinsterstr. 16
Tecklenburger Str. 2-4
Prof.-Gartner-Str. 10
Klosterstr. 14
Emsdettener Str. 40
Zum Kahlen Berqg 2
Kirchstr. 25

Bunte Str. 35
Jahnstr. 5
Mihlenhoek 1
Hauptstr. 14

W esterkappelner Str. 19
Sendplatz 18
Rathausplatz 1
Hauptstr. 16
Bahnhofstr. 2
Hauptstr. 28
Ferriéres-Str. 11
Grol3e Str. 13
Kirchstr. 19
Waldenburger Str. 2
Westenmauer 10
Weststr. 46
Landsbergplatz 7
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53343 Wachtberg
51540 Windeck

48143 Miinster
46325 Borken
48683 Ahaus
46395 Bocholt
46325 Borken
48712 Gescher
48599 Gronau
46419 Isselburg
46414 Rhede
48403 Stadtlohn
48691 Vreden
48619 Heek
46359 Heiden
48739 Legden
46348 Raesfeld
48734 Reken
48624 Schoppingen
46354 Siidlohn
46342 Velen
48653 Coesfeld
48727 Billerbeck
48653 Coesfeld
48249 Dilmen
59348 Lidinghausen
59399 Olfen

59387 Ascheberg
48329 Havixbeck
59394 Nordkirchen
48301 Nottuln
48720 Rosendahl
48308 Senden
48565 Steinfurt
48282 Emsdetten
48268 Greven
48477 Horstel
48612 Horstmar
49477 lbbenbiren
49525 Lengerich
48607 Ochtrup
48431 Rheine
48565 Steinfurt
49545 Tecklenburg
48341 Altenberge
48496 Hopsten
49549 Ladbergen
48366 Laer

49536 Lienen
49504 Lotte

48629 Metelen
49497 Mettingen
48485 Neuenkirchen
48356 Nordwalde
49509 Recke
48369 Saerbeck
49492 Westerkappeln
48493 Wettringen
48231 Warendorf
59227 Ahlen
59269 Beckum
48317 Drensteinfurt



Stadt Ennigerloh

Stadt Oelde

Stadt Sassenberg
Stadt Sendenhorst
Stadt Telgte

Stadt Warendorf
Gemeinde Beelen
Gemeinde Everswinkel
Gemeinde Ostbevern
Gemeinde Wadersloh

Regionalverband Ruhr
Stadt Bochum

Stadt Bottrop

Stadt Dortmund

Stadt Duisburg

Stadt Essen

Stadt Gelsenkirchen
Stadt Hagen

Stadt Hamm

Stadt Herne

Stadt Milheim an der Ruhr
Stadt Oberhausen
Ennepe-Ruhr-Kreis
Stadt Breckerfeld
Stadt Ennepetal
Stadt Gevelsberg
Stadt Hattingen

Stadt Herdecke

Stadt Schwelm

Stadt Sprockhovel
Stadt Wetter

Stadt Witten

Kreis Recklinghausen
Stadt Castrop-Rauxel
Stadt Datteln

Stadt Dorsten

Stadt Gladbeck

Stadt Haltern am See
Stadt Herten

Stadt Marl

Stadt Oer-Erkenschwick
Stadt Recklinghausen
Stadt Waltrop

Kreis Unna

Stadt Bergkamen
Gemeinde Bénen
Stadt Fréndenberg
Gemeinde Holzwickede
Stadt Kamen

Stadt Linen

Stadt Schwerte

Stadt Selm

Stadt Unna

Stadt Werne

Kreis Wesel
Gemeinde Alpen
Stadt Dinslaken

Stadt Hamminkeln
Gemeinde Hiinxe
Stadt Kamp-Lintfort
Stadt Moers

Stadt Neukirchen-Viuyn
Stadt Rheinberg

Marktplatz 1
Ratsstiege 1
Schiirenstr.17
Kirchstr. 1

Bafifeld 4-6

Lange Kesselstr. 4 — 6
Warendorfer Str. 9
Am Magnusplatz 30
Hauptstr. 24
Liesborner Str. 5

Willy-Brandt-Platz 2-6
Ernst-Wilczok-Platz 1
Friedensplatz 1
Burgplatz 19
Porscheplatz 1
Goldbergstr. 12
Friedrich-Ebert-Platz 1
Theodor-Heuss-Platz 16
Friedrich-Ebert-Platz 2
Ruhrstr. 32-34
Schwartzstr. 72
Hauptstr. 92
Frankfurter Str. 38
Bismarckstr. 21
Rathausplatz 1
Rathausplatz 1
Kirchplatz 3

Hauptstr. 14
Rathausplatz 4
Kaiserstr. 140
Marktstr. 16
Kurt-Schumacher-Allee 1
Europaplatz 1
Genthiner Str. 8
Halterner Str. 5
Willy-Brandt-Platz 2
Dr.-Conrads-Str. 1
Kurt-Schumacher-Str. 2
Creiler Platz 1
Rathausplatz 1
Rathausplatz 3
Miunsterstr. 1
Friedrich-Ebert-Str. 17
Hubert-Biernat-Str. 15
Am Bahnhof 7
Bahnhofstr. 2

Allee 5

Rathausplatz 1
Willy-Brandt-Platz 1
Rathausstr. 31
Adenauerplatz 2
Rathausplatz 1
Konrad-Adenauer-Platz 1
Reeser Landstr. 31
Rathausstr. 3-5

Platz d' Agen 1
Briiner Str. 9
Dorstener Str. 24

Am Rathaus 2
Meerstr. 2
Hans-Bockler-Str. 26
Kirchplatz 10
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59320 Ennigerloh
59302 Oelde
48336 Sassenberg
48324 Sendenhorst
48291 Telgte
48231 Warendorf
48361 Beelen
48351 Everswinkel
48346 Ostbevern
59329 Wadersloh

44787 Bochum
46236 Bottrop

44135 Dortmund
44051 Duisburg
45121 Essen

45894 Gelsenkirchen
58095 Hagen

59065 Hamm

44623 Herne

45468 Mulheim an der Ruhr
460425 Oberhausen
58332 Schwelm
58339 Breckerfeld
58256 Ennepetal
58285 Gevelsberg
45525 Hattingen
58313 Herdecke
58332 Schwelm
45549 Sprockhovel
58300 Wetter

58452 Witten

45657 Recklinghausen
44575 Castrop-Rauxel
45711 Datteln

46284 Dorsten

45964 Gladbeck
45721 Haltern am See
45699 Herten

45768 Marl

45739 Oer-Erkenschwick
45657 Recklinghausen
45731 Waltrop

59425 Unna

59192 Bergkamen
59199 Bonen

58730 Frondenberg
59439 Holzwickede
59174 Kamen

44532 Linen

58239 Schwerte
59379 Selm

59423 Unna

59368 Werne

46483 Wesel

46519 Alpen

46535 Dinslaken
46499 Hamminkeln
46569 Hinxe

46475 Kamp-Lintfort
47441 Moers

47506 Neukirchen-Viuyn
47495 Rheinberg



Gemeinde Schermbeck
Gemeinde Sonsbeck

Stadt Voerde

Stadt Wesel

Stadt Xanten

Amt fir Stadtplanung und
Bauordnung - Geschéftsstelle

Regionaler Flachennutzungsplan der

Planungsgemeinschaft Stadteregion

Behorden und Einrichtungen

Weseler Str. 2
Herrenstr. 2
Rathausplatz 20
Klever-Tor-Platz 1
Karthaus 2

Lindenallee 10 (Deutschlandhaus)

Behdrden und Einrichtungen des Landes

Bezirksregierung Arnsberg
Bezirksregierung Arnsberg

- Redionalrat -
Bezirksregierung Detmold
Bezirksregierung Detmold

- Reqionalrat -
Bezirksregierung Disseldorf
Bezirksregierung Disseldorf
- Redionalrat -
Bezirksregierung Koéln
Bezirksregierung Koln

- Redionalrat -
Bezirksregierung Minster
Bezirksregierung Munster

- Reqionalrat -
Regionalverband Ruhr
Regionalverband Ruhr
-Verbandsversammluna-
Direktor der Landwirtschaftskammer
NRW als Landesbeauftragter

Landesbetrieb Wald und Holz NRW
-Zentrale-

Geologischer Dienst NRW
Landesbetrieb

Landesbetrieb StraBenbau NRW
Betriebssitz Gelsenkirchen
Landesbetrieb Information und
Technik NRW

Landesbetrieb

Mess- und Eichwesen NRW

Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-W estfalen
Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW
Landschaftsverband Rheinland

Rheinisches Amt fiir
RnAendankmalnflana
Landschaftsverband Westfalen-

Lippe
Landschaftsverband Rheinland

Oberfinanzdirektion Miinster
Oberfinanzdirektion Rheinland

Seibertzstr. 1
Seibertzstr. 1

Leopoldstr. 15
Leopoldstr. 15

Cecilienallee 2
Cecilienallee 2

Zeughausstr. 2-10
Zeughausstr. 2-10

Domplatz 1-3
Domplatz 1-3

Kronprinzenstr. 35
Kronprinzenstr. 35

Siebengebirgsstr. 200

Albrecht-Thaer-Str. 34
De-Greiff-Str. 195
Wildenbruchplatz 1
Mauerstrae 51
Hugo-Eckener-Str. 14
MercedesstraRe 12
Leibnizstr. 10

Endenicher Str. 133

Freiherr-vom-Stein-Platz 1

Kennedy-Ufer 2
Andreas-Hofer-Str. 50
Riehler Paltz 2

Behdrden und Einrichtungen des Bundes

Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwickluna
Bundespolizeidirektion St. Augustin

Invalidenstr. 44

Bundesgrenzschutzstr. 100
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46514 Schermbeck
47665 Sonsbeck
46562 Voerde
46483 Wesel
46509 Xanten
45121 Essen

59821 Arnsberg
59821 Arnsberg

32756 Detmold
32756 Detmold

40474 Dusseldorf
40474 Dusseldorf

50667 Koln
50667 KoIn

48143 Miinster
48143 Miinster

45128 Essen
45128 Essen

53229 Bonn

48147 Minster
47803 Krefeld

45888 Gelsenkirchen
40476 Dusseldorf
50829 Koln

40440 Dusseldorf
45659 Recklinghausen

53115 Bonn

48133 Miinster

50676 KoIn
48145 Minster
50668 KdIn

10115 Berlin

53757 St. Augustin



Bundesamt flir Bauwesen und
Raumordnuna

Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben
Wehrbereichsverwaltung W est
Wasser- und Schifffahrtsdirektion
West

Wasser- und Schifffahrtsamt
Duisburg-Rhein

Wasser- und Schifffahrtsamt
Duisburg-Meiderich

Wasser- und Schifffahrtsamt Rheine

Wasser- und Schifffahrtsdirektion
Mitte

Wasser- und Schiffahrtsamt
Deutsche Bahn Netz AG
Niederlassunag West
Clearingstelle DB

Services Immobilien GmbH

Niederlassuna Kéin
Eisenbahn-Bundesamt AuRenstelle
Essen

Eisenbahn-Bundesamt AuRenstelle
KoIn

Regionaldirektion Nordrhein-
Westfalen der Bundesagentur fir

Arbeit Proarammbereich 220
Wasser- und Schifffahrtsamt Verden

Wasser- und Schifffahrtsamt Minden

Deichmanns Aue 31-37
Ellerstr. 56

Wilhelm-Raabe-Str. 46
Cheruskerring 11

Konigstr. 84
Emmericher Str. 201
Mdunsterstr. 77

Am Waterlooplatz 5

Kasseler Stralze 5
Hansastr. 15

Deutz-Milheimer Str. 22-24

Hachestr. 61

Werkstattstr. 102

Josef-Gockeln-Str. 7

Hohe Leuchte 30

Am Hohen Ufer 1-3

Behodrden und Einrichtungen von Nachbarlandern

Minister des Innern und flr Sport
Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Ernahrung;
Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Landesentwicklung des Landes
Niedersachsen

Hessisches Ministerium fur
Wirtschaft,

Abteilung Landesplanung, -
entwickluna. Bodenmanaaement
Nds. Ministerium fir Inneres und
Sport Regierungsvertretung
Oldenbura

Stadt Osnabriick

Landkreis Osnabriick

Stadt Bramsche

Stadt Bad lburg

Gemeinde Bad Laer
Samtgemeinde Firstenau
Gemeinde Glandorf

Gemeinde Hagen a.T.W.
Gemeinde Hasbergen
Samtgemeinde Neuenkirchen
Gemeinde Wallenhorst
Landkreis Emsland
Samtgemeinde Freren
Gemeinde Salzbergen
Samtgemeinde Spelle

Landkreis Grafschaft Bentheim
Stadt Bad Bentheim

Schillerplatz 3 -5

Calenberger Str. 2

Kaiser-Friedrich-Ring 75

Theodor-Tantzen-Platz 8

Bierstr. 28

Am Scholerberg 1
Hasestr. 11

Am Gografenhof 4
Glandorfer Str. 5
Schlossplatz 1
Kattenvenner Str. 1
Schulstr. 7

Martin Luther-Str. 12
Alte Poststr. 5-7
Rathausallee 1
Ordeniederung 1
Markt 1
Franz-Schratz-Str. 12
Hauptstr. 43
van-Delden-Str. 1-7
Schlossstr. 2
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53179 Bonn
53119 Bonn

40470 Dusseldorf
48147 Minster

47198 Duisburg
47138 Duisburg
48431 Rheine

30169 Hannover

34346 Hann.Miinden
44058 Duisburg

50679 KoIn

45127 Essen
50733 Koln

40474 Dusseldorf

27283 Verden

32425 Minden

55116 Mainz

30169 Hannover

65185 Wiesbaden

26122 Oldenburg

49074 Osnabriick
49082 Osnabriick
49565 Bramsche
49186 Bad Iburg
49196 Bad Laer
49584 Firstenau
49219 Glandorf
49170 Hagen a.T.W.
49205 Hasbergen
49586 Neuenkirchen
49134 Wallenhorst
49716 Meppen
49832 Freren

48499 Salzbergen
48480 Spelle

48529 Nordhorn
48455 Bad Bentheim



Samtgemeinde Schuttorf
Gemeinde Bad Rothenfelde
Stadt Dissen am Teutoburger Wald

Stadt Melle

Gemeinde Bad Essen
Gemeinde Bohmte

Landkreis Diepholz
Gemeinde Altes Amt Lemforde
Gemeinde Wagenfeld
Landkreis Nienburg
Samtgemeinde Uchte
Gemeinde Stolzenau
Samtgemeinde Landesbergen
Stadt Rehburg-Loccum
Landkreis Schaumburg
Samtgemeinde Niedernwdhren
Stadt Biickeburg
Samtgemeinde Eilsen

Stadt Rinteln

Landkreis Hameln-Pyrmont
Gemeinde Flecken Aerzen
Stadt Bad Pyrmont
Samtgemeinde Polle
Landkreis Holzminden
Samtgemeinde Bevern

Stadt Holzminden
Samtgemeinde Boffzen
Landkreis Northeim

Regierungsprasidium Gief3en, Obere

Landesplanungsbehérde (Dez. Il
31.2)

Lahn-Dill-Kreis
Gemeindevorstand der Gemeinde
Breitscheid

Gemeindevorstand der Gemeinde
Willingen

Gemeindevorstand der Gemeinde
Dietzholztal

Magistrat der Stadt Haiger
Landkreis Marburg-Biedenkopf
Magistrat der Stadt Biedenkopf
Gemeindevorstand der Gemeinde
Breidenbach
Regierungsprasidium Kassel
Landkreis Waldeck-Frankenberg
Magistrat der Stadt Bad Arolsen
Magistrat der Stadt Battenberg
Gemeindevorstand der Gemeinde
Bromskirchen

Gemeindevorstand der Gemeinde
Diemelsee

Magistrat der Stadt Diemelstadt
Magistrat der Stadt Frankenberg
Magistrat der Stadt Hatzfeld
Magistrat der Stadt Korbach
Magistrat der Stadt Lichtenfels
Stadt Bad Karlshafen

Stadt Trendelburg

Stadt Liebenau

Gemeinde Breuna-Wettesingen
Stadt Volkmarsen
Planungsgemeinschaft Mittelrhein-
Westerwald

Markt 2
Frankfurter Str. 2
Grol3e Str. 33

Schiirenkamp 16
Lindenstr. 41/43

Bremer Str. 4
Niedersachsenstr. 2
Bahnhofstr. 10 a

Hauptstr. 16

Kreishaus am Schlossplatz
Balkenkamp 1

Am Markt 4

Hinter den Hofen 13
Heidtorstr. 2

Jahnstr. 20

Hauptstr. 46

Marktplatz 2-4
Blickeburger Str. 4
Klosterstr. 19

Pferdemarkt 1

Kirchplatz 2

Rathausstr. 1

Heinser Str. 11
Blrgermeister-Schrader-Str. 24
Rathaus Angerstr. 13 a
Neue Str. 12
Friedrich-Ohm-Str. 21
Medenheimer Str. 6 — 8
Landgraf-Philipp-Platz 1- 7

Karl-Kellner-Ring 51
Rathausstr. 14

Waldecker Str. 12
Hauptstr. 92

Marktplatz 7

Im Lichtenholz 60
Hainstr. 63
Bachstr. 4 — 14

Steinweg 6
Sidring 2
Rauchstr. 2
Hauptstr. 58
Hauptstr. 20

Am Kahlenberg 1

Langestr. 6
Obermarkt 11 — 13
Im Hain 1
Stechbahn 1
Aarweg 10
Hafenplatz 8
Marktplatz 1
Kirchplatz 6
Volkmarser Str. 3
Steinweg 29
Stresemannstr. 3-5
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48465 Schittorf.
49214 Bad Rothenfelde
49201 Dissen

49324 Melle

49152 Bad Essen
49163 Bohmte

49356 Diepholz
49448 Lemforde
49419 Wagenfeld
31582 Nienburg (Weser)
31600 Uchte

31592 Stolzenau
31628 Landesbergen
31547 Rehburg-Loccum
31655 Stadthagen
31712 Niedernwdhren
31675 Blickeburg
31707 Bad Eilsen
31737 Rinteln

31785 Hameln

31855 Aerzen

31812 Bad Pyrmont
37647 Polle-Flecken
37603 Holzminden
37639 Bevern

37603 Holzminden
37691 Boffzen

37154 Northeim
35390 Giel3en

35576 Wetzlar
35767 Breitscheid

34508 Willingen
35716 Dietzholztal

35708 Haiger
35043 Marburg
35216 Biedenkopf
35236 Breidenbach

34117 Kassel
34497 Korbach
34443 Bad Arolsen
35088 Battenberg
59969 Bromskirchen

34519 Diemelsee

34474 Diemelstadt
35066 Frankenberg
35116 Hatzfeld
34497 Korbach
35104 Lichtenfels
34385 Bad Karlshafen
34388 Trendelburg
34396 Liebenau
34479 Breuna
34471 Volkmarsen
56068 Koblenz



Struktur- und
Genehmiagunasdirektion Nord
Kreis Altenkirchen
Verbandsgemeinde Daaden
Stadtverwaltung Herdorf
Verbandsgemeinde Kirchen
Westerwaldkreis
Verbandsgemeinde Rennerod
Verbandsgemeindeverwaltung
Wissen

Verbandsgemeinde Hamm/Sieq
Kreisverwaltung Ahrweiler

Stadt Remagen
Gemeindeverwaltung Grafschaft
Verbandsgemeindeverwaltung
Altenahr
Verbandsgemeindeverwaltung
Adenau

Verbandsgemeinde Altenkirchen
Kreisverwaltung Neuwied
Verbandsgemeindeverwaltung
Asbach

Verbandsgemeindeverwaltung Unkel

Fachbereich 2

Planungsgemeinschaft Region Trier

Eifelkreis Bitburg-Priim

Verbandsgemeindeverwaltung Priim

Kreisverwaltung Vulkaneifel
Verbandsgemeinde Hillesheim
Verbandsgemeinde Obere Kyll
Bauabteilung

Stresemannstr. 3-5

Parkstr. 1
Bahnhofstr. 4

Am Rathaus 1
Lindenstr. 1
Peter-Altmeier-Platz 1
Hauptstr. 55
Rathausstr. 75

Lindenallee 2
Wilhelmstr. 24-30
Bachstr. 2
Ahrtalstr. 5
RoRberg 3

Kirchstr. 15

Rathausstr. 13
Wilhelm-Leuschner-Str. 9
Flammersfelder Str. 1

Linzerstr. 4

Deworastr. 8
Trierer Str. 1
Tiergartenstr. 54

Mainzer Str. 25
Burgstr. 6
Rathausplatz 1

Behodrden und Einrichtungen von Nachbarstaaten

ir. F. van Maarseveen
Projectmanger Internationaal,
Ministerie I&M

DG Ruimte, Directie Gebieden en

nroiecten

Provincie Gelderland, B&S MERO /

R, mevrouw Rose-Marie Eissen

Provincie Limburg, Afdeling RO &
Volkshuisvesting, de heer drs. T.F.A.

Alsters

Provincie Overijssel, mr Piet Mossel,

Eenheid Ruimte, Wonen en
Bereikbaarheid

Ministere de la Reg. Wallonne
DGATLP

Grenzkommission Ost bei der
Benelux-Wirtschaftsunion
z.H. Herrn Hans Mooren

Ministerium der Deutschsprachigen

Gemeinschaft
Vlaamse overheid, Departement

Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid

en Onroerend Erfgoed

Postbus 30940, IPC 372

Postbus 90 90

Postbus 5700

Postbus 1 00 78

Rue des Brigades d’Irlande 1

Regentschapsstraat/Rue de la
Régence 39

Gospertstr. 1

Koning Albert Il-laan 19 bus 11

Weitere Beteiligte der Regionalplanung

Kammern, Verbéande, Gewerkschaften, Kirchen

Handwerkskammer Disseldorf

Georg-Schulhoff-Platz 1
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56068 Koblenz
57610 Altenkirchen
57567 Daaden
57562 Herdorf
57548 Kirchen
56410 Montabaur
56477 Rennerod
57532 Wissen
57577 Hamm/Sieg
53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler
53424 Remagen
53501 Grafschaft-Ringen
53505 Altenahr
53518 Adenau
57610 Altenkirchen
56564 Neuwied
53567 Asbhach
53572 Unkel
54290 Trier

54634 Bitburg
54595 Priim
54550 Daun

54576 Hillesheim
54584 Jiinkerath

NL-2500 GX Den Haag

NL-6800 GX Arnhem

NL-6202 MA Maastricht

NL-8000 GB Zwolle

B-5100 Namur

B-1000 Brissel

B-4700 Eupen

B-1210 Brussel

40221 Dusseldorf



Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbande Nordrhein-
Westfalen e.V.
Unternehmerverband Handwerk
NRW Landesvereinigung der
Fachverbande des Handwerks
Deutscher Gewerkschaftsbund
Landesbezirk Nordrhein-W estfalen
Ver.di Landesbezirk NRW
Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-W estfalen
Verband Kommunaler Unternehmen
e.V. Landesgruppe NRW

Bundesverband der Deutschen
Industrie e.V. Landesvertretung
NRW

Verband der Chemischen Industrie
e.V. Landesverband NRW

RWIHAUS

Bundesverband der Deutschen
Kalkindustrie e.V.
Bundesverband der Deutschen
Zementindustrie e.V.
Wirtschaftsverband der
Baustoffindustrie

Haus der Baustoffindustrie
Fachverband Ziegelindustrie
Nordwest e.V.
Wirtschaftsverband Baustoffe -
Naturstein e.V.

Industrie- und Handelskammer
Disseldorf

Niederrheinische Industrie- und
Handelskammer

Duisbura — Wesel — Kleve
Industrie- und Handelskammer
Mittlerer Niederrhein Krefeld —
Monchengladbach — Neuss
Industrie- und Handelskammer
Wuppertal — Solingen — Remscheid
Industrie- und Handelskammer
Essen — Miilheim an der Ruhr —
Oberhausen
Industrie-u.Handelskammer
Ostwestfalen

Industrie- und Handelskammer
Arnsbera, Hellweg-Sauerland
Industrie- und Handelskammer im
mittleren Ruhraebiet zu Bochum
Industrie- und Handelskammer zu
Dortmund

Sudwestfélische Industrie- und
Handelskammer zu Hagen
Industrie- und Handelskammer
Sieagen

Industrie- und Handelskammer
Aachen

Industrie- u. Handelskammer Koéln
Industrie- und Handelskammer
Bonn/Rhein-Sieq

Uerdinger Str. 58-62

Georg-Schulhoff-Platz 1

Friedrich-Ebert-Str. 34-38

Karlstrasse 123 - 127
Gartenstr. 22

Brohler Str. 13
Am Bonneshof 5, NICHT MEHR
NACHGEWIESEN

Volklinger Str. 4

Annastr. 67-71
Tannenstr. 2

Disseldorfer Str. 50

Annastr. 67-71
Annastr. 67-71
Ernst-Schneider-Platz 1

Mercatorstr. 22-24

Nordwall 39

Heinrich-Kamp-Platz 2

Am Waldthausenpark 2

Elsa-Brandstrom-Str. 1 — 3
Konigstr. 18-20

Ostring 30-32

Markische Str. 120
Bahnhofstr. 18

Koblenzer Str. 121
Theaterstr. 6-10

Unter Sachsenhausen 10-26
Bonner Talweg 17

Industrie- und Handelskammer Lippe Leonardo-da-Vinci-Weg 2

zu Detmold
Handwerkskammer Aachen

Sandkaulbach 21
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40474 Dusseldorf

40221 Dusseldorf

40210 Dusseldorf

40210 Dusseldorf
40479 Dusseldorf

50968 Koln

40474 Dusseldorf

40219 Dusseldorf

50968 Koln
40476 Dusseldorf

47051 Duisburg

50968 Koln
50968 Koln
40212 Dusseldorf

47051 Duisburg

47798 Krefeld

42103 Wuppertal

45127 Essen

33602 Bielefeld
59821 Arnsberg
44787 Bochum
44141 Dortmund
58095 Hagen
54072 Siegen
52062 Aachen

50667 KoIn
53113 Bonn

32760 Detmold

52062 Aachen



Handwerkskammer Koéln
Handwerkskammer Ostwestfalen-
Lippe

Handwerkskammer Arnsberg
Handwerkskammer Dortmund
Gesamtverband Steinkohle e.V.
Deutscher Braunkohlen-
Industrieverein e. V.

AAV Altlastensanierungs- und
Altlastenaufbereitungsverband
Nordrhein-W estfalen

Verband kommunale Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung im VKU

Bundesverband der Deutschen
Entsorgunaswirtschaft e.V.
Wirtschaftsvereinigung Stahl
Unternehmensverbande W estfalen-
Mitte e.V.

Bundesverband Keramische
Rohstoffe e.V.

Westf. Landwirtschaftliche
Berufsgenossenschaft

Landesburo der
Naturschutzverbande Nordrhein-
Westfalen

LandesSportBund NRW e.V. Referat
1

Stadtetag Nordrhein-W estfalen
Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-W estfalen

Landkreistag NRW
Architektenkammer NRW

Verband der Elektrizitatswirtschaft
VDEW - e.V. Landesaruppe NW
Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.

Euregio Rhein-Waal

Euregio

Euregio rhein-maas-nord
Geschaéftsfiihruna

Stichting Euregio Maas-Rhein
Einzelhandelsverband Nordrhein e.V.

Einzelhandelsverband OWL e.V.
Landerarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros und

Gleichstellunasstellen NRW

Hotel- und Gaststattenverband
Nordrhein e.V.

Kreisgruppe Dusseldorf, Neuss,
Krefeld und Ménchenaladbach
Kassenarztliche Vereinigung
Westfalen-Lippe

Heilbaderverband NRW e.V. Saline
Bad Sassendorf GmbH
BKK-Landesverband Nordwest
IKK Bundesverband

Deutscher Aero-Club
Landesverband Nordrhein-W estfalen

Deutscher Hubschrauber-Verband
GmbH
Landesverband Lippe

Heumarkt 12
Obernstr. 48

Briickenplatz 1
Reinoldistr. 7 — 9
Shamrockring 1
Max-Planck-Str. 37

Werksstr. 15

Brohler Str. 13

Behrenstr. 29

Sohnstr. 65
Marker Allee 90

Bahnhofstr. 6
Hoher Heckenweg 76 — 80

Ripshorster Str. 306

Friedrich-Alfred-Str. 25

Gereonstr. 18-32
Kaiserswerther Str. 199-201

Kavalleriestr. 8

Zollhof 1
Friedrich-Wilhelm-Str. 1
Reinhardtstr. 32
Emmericher StralRe 24
Enscheder Str. 362
Konrad-Zuse-Ring 6

Gospertstr. 42
Kaiserstr. 42 a

GroRe-Kurfirsten-Str. 75

Kasernenstr. 6

Am Wehrhahn 69

Robert-Schimrigk-Str. 4-6

Kaiserstr. 14

Kronprinzenstr. 6
Friedrich-Ebert-Str./Technologiepark
Friedrich-Alfred-Str. 25

Sablé-Platz 6

SchloRstr. 18
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50667 KoIn
33602 Bielefeld

59821 Arnsberqg
44135 Dortmund
44623 Herne
50858 KdlIn

45527 Hattingen

50968 Koln

10117 Berlin

40237 Dusseldorf
59071 Hamm

56068 Koblenz
48147 Minster

46117 Oberhausen

47055 Duisburg

50670 Koln
40474 Disseldorf

40213 Dusseldorf

40221 Dusseldorf

53113 Bonn

10117 Berlin

47533 Kleve

48599 Gronau

41179 Monchengladbach

B 4700 Eupen - Belgien
40479 Dusseldorf

33615 Bielefeld
40213 Dusseldorf

40211 Dusseldorf

44141 Dortmund

59505 Bad Sassendorf
45128 Essen

51429 Bergisch-Gladbach
47055 Duisburg

31675 Buckeburg

32657 Lemgo



Bergische Entwicklungsagentur
GmbH

Qtadt- 1ind Reninnalentwickliinn
Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern

in Nordrhein-W estfalen
Grundbesitzerverband NRW
Kassenarztliche Vereinigung
Nordrhein
Landwirtschaftskammer NRW

Kolner StralRe 8

GoltsteinstralRe 31

Oststr.162
Tersteegenstr. 9

Nevinghoff 40

Evangelisches Biro, Kirchenrat Rolf Rathausufer 23

Krebs
Katholisches Biiro, Pralat Dr. Martin

Hilskamp

Friedrichstr. 80

Wasserverbande / Wasserversorgungsunternehmen

Wupperverband
Niersverband

Wasser- und Bodenverband Mittlere

Niers

Schwalmverband

Isselverband Rathaus
Bergische Trinkwasser-Verbund
GmbH

Linksniederrheinische
Entwasserunasaenossenschaft
Emschergenossenschaft und
Lippeverband

Wasserverband Westdeutsche
Kanale

Ruhrverband

Erftverband
Bergisch-Rheinischer
Wasserverband

Netteverband

W asserversorgungsverband
Wittenhorst

Wasserverband Hochsauerland
W asserversorgungsverband
Tecklenburaer Land
Wasserverband Aabach-Talsperre
Wasserverband Obere Lippe

Wasserverband Oberes Lahngebiet

Abwasserverband
Siegen-Mudersbach-Brachbach
Abwasserverband Hellertal
Abwasserverband Perfgebiet-Bad
Laasphe

Unterhaltungsverband Funne

W asserversorgungszweckverband
Perlenbach

Zweckverband Sidlicher Rand-
kanal; c/o Stadt Hirth

W asserversorgungsverband
Euskirchen-Swisttal

Bergischer TrinkwasserVerband
GmbH, Abteilung 021/2

W asserversorgungsverband Rhein-
Wupper
Wahnbachtalsperrenverband
Siegelsknippen

Wasserverband Rhein-Sieg-Kreis
Wasserbeschaffungsverband

Untere Lichtenplatzer Strasse 100
Am Niersverband 10
Hammer Kirchweg 40
Borner Str. 45a

Brinerstr. 9

Bromberger Str. 39
Friedrich-Heinrich-Allee 64
Kronprinzenstr. 24
Kronprinzenstr. 24
Kronprinzenstr. 37

Am Erftverband 6
Dusselberger Str. 2

Hampoel 17
Handwerkerstr. 1

Auf'm Brinke 11
Fuggerstr. 1

Bleiwascher Str. 6
Konigstr. 16
Im Lichtenholz 60

Goldammerweg 30

Bahnhofstr. 3
Auf der GroRwiese

Adenauerplatz 2
Am Handwerkerzentrum 31

Friedrich-Ebert-Str. 40
Roitzheimer Str. 3-7
Bromberger Str. 39-41
Schuerholz 38
Thomasberg

Kaiser-Wilhelm-Platz 1
Siebengebirgsstr. 150
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42651 Solingen
40211 Dusseldorf
40210 Dusseldorf

40474 Dusseldorf

48147 Minster
40213 Dusseldorf

40217 Dusseldorf

42289 Wuppertal
41747 Viersen
41748 Viersen
41379 Briiggen
46499 Hamminkeln
42281 Wuppertal
47475 Kamp-Lintfort
45128 Essen

45128 Essen

45128 Essen

50126 Bergheim
42781 Haan-Gruiten

41334 Nettetal
46499 Hamminkeln

59872 Meschede
49479 lbbenbiren

33181 Wiinnenberg
33142 Biren
35043 Marburg
54080 Siegen

57290 Neunkirchen
35216 Biedenkopf

59379 Selm
52156 Monschau

50354 Hiirth

53879 Euskirchen
42281 Wuppertal
42929 Wermelskirchen
53721 Siegburg

53721 Siegburg
53639 Konigswinter



Verbandswasserwerk
Aldenhoven GmbH
Verbandswasserwerk

GmbH Euskirchen
Verbandswasserwerk Gangelt
W asserleitungszweckverband
der Neffeltaloemeinden

W asserleitungszweckverband
Gddersheim
Wasserbeschaffungsverband
Krs.Herford West
Wasserbeschaffungsverband
Gehlenbeck
Wasserbeschaffungsverband
"Wiehenaebirge"
Wasserbeschaffungsverband
Sassenberg-Versmold-Warendorf

Auf der Komm 12
Walramstr. 12

Von-Siemens-Str. 4
Seelenpfad 1

Seelenpfad 1
Osnabricker Str. 205
Gasstralle 1
Lubbecker StralBe 211

Miunsterstr. 16

Wasserverband Wasserwerk Begatal Werrestr. 103

Wasserverband Am Wiehen
Wasserverband Kreis Herford-W est

Abwasserverband Obere Lutter
Werre-Wasserverband
Diemelwasserverband
Deichverband Untere Sieg

c/o Stadtverwaltuna Troisdorf
Deichverband Dormagen / Zons
Deichverband Leverkusen
Wasserverband Dickopsbach
Wasserbeschaffungsverband "Am
Wiehen"

Zweckverband
Entsorgunasreaion West
Stadtwerke Beverungen
Stadtwerke Bielefeld GmbH
Stadtwerke Detmold GmbH
Stadtwerke Minden GmbH
Wasserverband Eifel-Rur
Deichverband Bislich-Landesgrenze

Sonnenbrink 2-6
Heidestr. 119

Niehorster Str. 254
Bugelstr. 2
Bahnhofstr. 28
Kolner Str. 176

Uferstrasse 19b
Rotdornweg 10
Rathausstr. 2

GosenstralRe 86

Zum Hagelkreuz 24

Industriestr. 1
Schildescher Str. 16
Am Gelskamp 10
Hansastr. 29
Eisenbahnstr. 5
Stadtweide 3
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52457 Aldenhoven
53879 Euskirchen

52511 Geilenkirchen
52391 Vettweild

52391 Vettweil3
32257 Bunde
32312 Lubbecke
32429 Minden
33775 Versmold
32049 Herford

32584 Lohne
32120 Hiddenhausen

33334 Gutersloh
32052 Herford
34414 Warburg
53844 Troisdorf

41541 Dormagen
51379 Leverkusen
53332 Bornheim
32479 Hille

52249 Eschweiler

37688 Beverungen

33611 Bielefeld

32758 Detmold

32423 Minden

52353 Diren

46446 Emmerich am Rhein
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