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Larmaktionsplanung
hier: Beschluss uber die abgegebenen Stellungnahmen,

Beschluss des Larmaktionsplans, Stufe 1

Beschlussvorschlaq:
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Uber die im Rahmen der Beteiligungen der Offentlichkeit und der Beteiligungen
der Behorden und sonstigen Trager Offentlicher Belange vorgebrachten
Anregungen wird entsprechend dem Ergebnis der Prifung in dieser
Sitzungsvorlage entschieden.

Der Larmaktionsplan, Stufe 1, gem. § 47d BImSchG in der Fassung vom
23.01.2013 wird beschlossen.

Die im Entwurf des Larmaktionsplans, Stand: 03.11.2011 geplanten
MalRnahmen, denen die fur die Umsetzung zustandigen Behorden bislang nicht
zugestimmt haben, sollen im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung
weiterverfolgt werden.”

Sachverhalt:

Anlass und Ziel der Larmaktionsplanung

Im Jahr 2002 hat die Europaische Union die ,Richtlinie Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® (sog. EU-Umgebungslarmrichtlinie) erlassen. Im
Zuge der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht ist im Jahr 2005 in das
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ein neuer sechster Teil Uber die
Larmminderungsplanung eingefigt worden (§§ 47a bis 47f). Gemall § 47d in




Verbindung mit § 47e Abs. 1 BImSchG ist die Stadt Haan verpflichtet, einen
Larmaktionsplan aufzustellen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist es, schadliche Auswirkungen durch Umgebungslarm
zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Im Rahmen der
Larmaktionsplanung werden Larmkarten erstellt, Betroffenenschwerpunkte ermittelt
und Larmminderungsmalinahmen geprijft.1 Malnahmen kénnen jedoch nur dann in
den in den Larmaktionsplan aufgenommen werden, wenn die fur die Umsetzung
zustandigen Behorden dem zustimmen. Im Ergebnis ist der Larmaktionsplan ein
Strategieplan, der bei Planungen und Entscheidungen der im Aufstellungsverfahren
beteiligten Behdrden zu berlcksichtigen ist.

Die Larmaktionsplanung erfolgt stufenweise: Im nun zum Beschluss anstehenden
Larmaktionsplan, Stufe 1, war zunachst die Umgebung von offensichtlich starkeren
Larmquellen zu betrachten.?

Bisheriges Verfahren

Der Rat der Stadt Haan hat am 16.12.2008 die Aufstellung eines Larmaktionsplans
fir Haan beschlossen.

Gemal § 47d Abs. 3 wird die Offentlichkeit zu Vorschlagen flr Larmaktionsplane
gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung der
Larmaktionsplane  mitzuwirken. Nach  Beschluss des Planungs- und
Umweltausschusses vom 02.02.2010 wurde am 10.02.2010 im Schulzentrum Walder
Stralke eine Diskussionsveranstaltung zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
an der Larmaktionsplanung durchgefihrt. In der Veranstaltung wurde Uber die EU-
Umgebungslarmrichtlinie und die Larmsituation vor Ort informiert. Zudem wurden
grundsatzlich in Betracht kommende Mallnahmen / Vorschlage fir den
Larmaktionsplan vorgestellt. Es wurde Gelegenheit zur AuRerung und Erdrterung
gegeben.

Die bertuhrten Behorden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange, Nachbarstadte
und Naturschutzverbande wurden mit Schreiben vom 09.03.2011 bzw. 25.10.2011
frihzeitig an der Planung beteiligt.

! Nach dem Runderlass .Larmaktionsplanung® des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW vom 07.02.2008 liegen Larmprobleme auf
jeden Fall vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhausern oder anderen schutzwirdigen
Gebauden der Tag-Abend-Nacht-Ladrmindex (Lden) von 70 dB(A) oder der Nacht-Larmindex (Lnight)
von 60 dB(A) erreicht oder Uberschritten wird. Das Umweltbundesamt und der Sachverstandigenrat
fir Umweltfragen haben ,strengere“ Ausldsewerte / Richtwerte genannt, ab denen im Rahmen der
Larmaktionsplanung Larmminderungsmalnahmen gepriift werden sollten. Im Hinblick auf eine
Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen wurde diesbeziiglich ein Lden von 65 dB(A) und Lnight von
55 dB(A) empfohlen. Die Verwaltung ist dieser Empfehlung gefolgt.

2 GemaR BImSchG war zunachst die Umgebung der HauptverkehrsstraBen mit einem

Verkehrsaufkommen von Uber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr und der
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Uber 60.000 Zigen pro Jahr zu
betrachten. Dies ist in Haan die Umgebung der A 46 und der Schienenstrecken. Freiwillig wurde auch
die Umgebung der B 228 betrachtet, da das malfigebliche Verkehrsaufkommen annahernd erreicht
oder in Teilen Gberschritten wird.



In seiner Sitzung am 29.11.2011 hat der Planungs- und Umweltausschuss
beschlossen, eine weitere Diskussionsveranstaltung fiir die Offentlichkeit
durchzufihren. Die Veranstaltung fand am 30.08.2012 im Schulzentrum
Walderstralde statt.

Der Planungs- und Umweltausschuss hat am 29.11.2011 auch den Beschluss
gefasst, den Entwurf des Larmaktionsplans in der Fassung vom 03.11.2011 &ffentlich
auszulegen. Die offentliche Auslegung erfolgte nach ortsiblicher Bekanntmachung
am 10.08.2012 in der Zeit vom 31.08.2012 bis zum 01.10.2012.

Die bertuhrten Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange, Nachbarstadte
und Naturschutzverbande wurden mit Schreiben vom 29.08.2012 von der
offentlichen Auslegung benachrichtigt und zur Abgabe einer Stellungnahme in o. g.
Frist aufgefordert.

2. Vorgebrachte Anregungen im Rahmen des Aufstellungsverfahrens

2.1 Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
sowie im Rahmen der friihzeitigen Behordenbeteiligung

Aus Grunden der Rechtssicherheit sollte der Rat - wie bei der Bauleitplanung - zum
Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses Uber alle im Laufe des Aufstellungsverfahrens
vorgebrachten Anregungen - einschliel3lich der Stellungnahmen in der fruhzeitigen
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung - entscheiden.

Entsprechend sind in den Anlagen 1 und 2 die Niederschrift zur 1.
Diskussionsveranstaltung sowie die Anregungen im Rahmen der fruhzeitigen
Tragerbeteiligung mit der Stellungnahme der Verwaltung beigefigt worden. Der
Planungs- und Umweltausschuss hat bereits in seiner Sitzung am 29.11.2011 Gber
die Anregungen beraten. Die Stellungnahmen wurden z. T. entsprechend der neuen
Sachlage aktualisiert.

Anlage 3 ist das Protokoll zur 2. Diskussionsveranstaltung fiir die Offentlichkeit zu
entnehmen. Diese Veranstaltung wurde von der Stadt Haan freiwillig zusatzlich
durchgefuhrt.

2.2 Stellungnahmen im Rahmen der offentlichen Auslegung und der
Behordenbeteiligung

Die seitens der Blrger, der beteiligten Behdrden und sonstigen Trager o6ffentlicher
Belange, der Nachbarstadte und der Naturschutzverbande vorgebrachten
Anregungen sind mit dem Ergebnis der Prifung durch die Verwaltung der Anlage 4
zu entnehmen. Eine Kopie der Stellungnahmen ist ebenfalls der Anlage beigefugt.

In Bezug auf die MaRnahmen, die nicht in der Zustandigkeit der Stadt Haan liegen,
konnte bislang das notwendige Einvernehmen mit den zustandigen Behorden nicht
hergestellt werden.

Dies betrifft zum einen die Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf
der A 46 in den Nachtstunden und den Einsatz der l|armoptimierten
Asphaltdeckschicht LOA 5D auf der B 228.



Seitens des ebenfalls beteiligten Eisenbahnbundesamts und der Deutschen Bahn
liegen - trotz mehrfacher Bitte - noch gar keine Stellungnahmen zum Entwurf des
Larmaktionsplans vor. Die Bahn konnte selbst am 15.01.2013 noch keine zeithahe
Prifung der Beteiligungsunterlagen in Aussicht stellen. Damit liegt auch noch keine
Positon der Bahn zu den MaBnahmen ,Schnelle Umsetzung der
LarmschutzmalRnahmen der DB AG (Prioritatenliste)® sowie EinfUhrung des
,Besonders Uberwachten Gleises“ vor, zumal das Eisenbahnbundesamt auch in der
frihzeitigen Beteiligung der Behdrden keine Stellungnahme abgegeben hatte.

3. Planentwurf

Angesichts der langen Fristiberschreitung (18.07.2008) fur die Bearbeitung des
Larmaktionsplans, 1. Stufe, sollte das formliche Verfahren zur Stufe 1 bald
abgeschlossen werden.

Die im Entwurf des Larmaktionsplans, Stand: 03.11.2011 geplanten MalRnahmen,
denen die fur die Umsetzung zustandigen Behdrden bislang nicht zugestimmt haben,
konnen im gultigen Larmaktionsplan, Stufe 1 wegen des fehlenden Einvernehmens
lediglich als Empfehlung stehen bleiben.

Da die zustandigen Behérden den Malinahmen aber nicht explizit widersprochen
haben bzw. bestimmte Anwendungsvoraussetzungen kurz- bis mittelfristig eintreten
konnten, sollen die MaRnahmen im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung
weiterverfolgt werden.

Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde entsprechend geandert, zudem wurden
Verfahrensangaben fortgeschrieben. Der nun zum Beschluss anstehende
Larmaktionsplan in der Fassung vom 23.01.2013 ist Anlage 5 zu entnehmen.

Das Schalltechnische Gutachten als Anlage zum Larmaktionsplan, Stand 07.02.2011
wurde den Sprechern der Fraktionen im PIUA bereits in einfacher Ausfertigung zum
Offenlagebeschluss Ubersendet. Es kann zudem im Ratsinformationssystem
eingesehen werden.

4. Beschlussempfehlung und weiteres Vorgehen

Zur Erstellung eines Larmaktionsplanes nach § 47d BImSchG gibt es keine
Alternativen. Eine Nichtumsetzung der Vorgaben konnte
Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die Bundesrepublik Deutschland zur
Folge haben. Bund und Land haben bereits signalisiert, in diesem Fall die
Strafgeldforderung an die beteiligten Gemeinden weiter zu geben.

Die Verwaltung empfiehlt, den Prifergebnissen in den Anlagen 1 bis 4 zuzustimmen
und den Larmaktionsplan, Stufe 1 zu beschliel3en. Der Larmaktionsplan muss zudem
Uber das Landesumweltministerium an die EU gemeldet werden. Stufe 1 der
Larmaktionsplanung ware damit abgeschlossen.

Stufe 2 zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtline hat bereits mit der Kartierung
des Strallenverkehrslarms durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW begonnen. Fur Haan wurde der Larm ausgehend von der A
46, der B 228 und der L 357 kartiert. Die Larmkarten zu den Schienenstrecken
werden wieder durch das Eisenbahn-Bundesamt erstellt. Laut BImSchG hatten diese
Karten bis spatestens zum 30.06.2012 vorliegen muissen. Sie stehen nun
voraussichtlich erst Ende 2013 zur Verfigung. Deshalb wird es auch in dieser Stufe
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zu Verzogerungen im Aufstellungsverfahren des Larmaktionsplans kommen und die
hierfur geltende Frist (18.07.2013) nicht eingehalten werden kénnen.

Nach ihrer erstmaligen Aufstellung mussen die Larmaktionsplane bei bedeutsamen
Entwicklungen flir die Larmsituation, ansonsten alle funf Jahre Uberprift und
erforderlichenfalls Uberarbeitet werden.

Finanz. Auswirkung:

Durch den Beschluss des Larmaktionsplans, Stufe 1, ergeben sich keine finanziellen
Auswirkungen.

Anlagen:
Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4:

Anlage 5:

Niederschrift Gber die Diskussionsveranstaltung zur frihzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit

Anregungen im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und
sonstigen Trager oOffentlicher Belange, der Nachbarstadte und der
Naturschutzverbande mit dem Ergebnis der Prifung durch die
Verwaltung

Niederschrift Uber 2. Diskussionsveranstaltung zur Beteiligung der
Offentlichkeit

Anregungen zum Entwurf des Larmaktionsplans im Rahmen der offentl.
Auslegung u. der Beteiligung der Behorden u. sonstigen Trager offentl.
Belange, der Nachbarstadte u. der Naturschutzverbande mit dem
Ergebnis der Prufung durch die Verwaltun

Larmaktionsplan in der Fassung vom 23.01.2013

Nur im Ratsinformationssystem einsehbar:

Anlage 6:

Schalltechnische Untersuchung vom 07.02.2011
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