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Gestaltungssatzung Innenstadt
hier: Antrag von Stv. Meike Lukat vom 12.03.2013

Beschlussvorschlaq:

Gemal Diskussionsergebnis im Ausschuss

Sachverhalt:

1. Ausgangssituation

Stv. Meike Lukat hat mit Schreiben vom 12.03.2013 (s. Anlage 1) einen Antrag zur
Aufstellung einer Gestaltungssatzung fur die Innenstadt von Haan gestellt. Ziel einer
solchen Gestaltungssatzung soll sein, Vorgaben z.B. zur Gestaltung von
Schaufenstern, Werbeanlagen, leerstehenden Ladenlokalen und zur Begrinung zu
treffen. Sie schlagt vor, erste Vorschlage aus der Bevodlkerung Online auf der
Homepage der Stadt Haan zu sammeln und spater Uber offentliche Anhdrungen
gemeinsam mit dem Amt fir Wirtschaftsforderung die Satzung auszuformulieren.
Abschlief3end sollen Ordnungswidrigkeitstatbestande festgelegt werden.

2. Rechtsgrundlage

Gestaltungssatzungen kénnen nach § 86 BauO NRW durch die Kommunen als
Ortsrecht erlassen werden. Absatz 1 des § 86 BauO NRW regelt, welche
Bauvorschriften im Einzelnen getroffen werden durfen. Im Zusammenhang mit der
Haaner Innenstadt sind hier vor Allem

o die aulere Gestaltung baulicher Anlagen
e sowie von Werbeanlagen und Warenautomaten

zu nennen. Die Satzungen mussen fur einen genau abgegrenzten bebauten oder
unbebauten Bereich des Gemeindegebietes erlassen werden. Bauvorschriften
konnen insbesondere auch zum Schutz von bestimmten Bauten und Platzen mit
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stadtebaulicher, kunstlerischer oder geschichtlicher Bedeutung erlassen werden.
Neben einer eigenstandigen Satzung konnen und werden Bauvorschriften nach § 86
BauO NRW auch in Bebauungsplanen aufgenommen.

Der Erlass einer Gestaltungssatzung muss stadtebaulich begrindet sein und die
getroffenen Festsetzungen muissen aus dieser Begrindung heraus resultieren.
Insgesamt stellen Gestaltungssatzungen rechtlich haufig ein sehr fragiles Instrument
dar, da sie in gerichtlichen Streitverfahren leicht anzugreifen sind. Es ist daher zu
empfehlen, Gestaltungssatzungen bereits im Rahmen ihrer Aufstellung auf ihre
juristische  Eindeutigkeit  Uberprifen zu lassen. Im Rahmen von
Gestaltungssatzungen durfen zudem nur solche Vorgaben getroffen werden, die
nicht bereits schon Uber einen bestehenden Bebauungsplan hatten festgesetzt
werden konnen.

Die Gestaltung von Schaufenstern bei Leerstanden kann udber eine
Gestaltungssatzung nach § 86 BauO NRW aus Sicht der Verwaltung nicht geregelt
werden. Die genauen und rechtlichen Umsetzungsmoglichkeiten mussten jedoch im
Rahmen eines entsprechenden Aufstellungsverfahrens abgeprtft werden. In diesem
Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Wirtschaftsférderung bereits
mit den Eigentimern im Gesprach ist, um die Gestaltung von leerstehenden
Ladenlokalen zu verbessern. Auch Vorgaben fur Begrinungen sind im
Innenstadtbereich nicht bzw. kaum Uber eine solche Satzung zu regeln, da der
Uberwiegende Teil der Flachen des oberen und unteren Neuen Marktes in
offentlicher Hand und Begrinungsmalnahmen somit in stadtischer Verantwortung
liegen. Ublicherweise werden BegriinungsmalRnahmen im privaten Bereich
ansonsten auch Uber die Bebauungsplane geregelt.

3. Erfordernis und Abgrenzung eines moglichen Satzungsgebietes

Die Haaner Innenstadt stellt sich in Bezug auf das Erfordernis von gestalterischen
Festsetzungen zweigeteilt dar (s. Anlage 2). Zum einen ist der Bereich entlang der
Kaiserstralle zu nennen, der durch seine z.T. denkmalgeschitze und historische
Bebauung gepragt ist. Fur diesen Bereich sind durch die Lage im Denkmalbereich Il
bereits gestalterische Vorgaben getroffen worden und zu beachten. Fir den Grolteil
der betroffenen Flachen liegen zudem Bebauungsplane vor, die mindestens
Bauvorschriften zur Hohe von Werbeanlagen enthalten. Gemaly Ruckfrage bei der
unteren Denkmalbehorde reichen die Vorgaben zu den Werbeanlagen nicht aus.
Befriedigende  Ergebnisse  kdénnen  zunehmend nur Uber langwierige
Abstimmungsprozesse erreicht werden. Fur diesen Bereich wird daher grundsatzlich
das Erfordernis flr eine Werbeanlagensatzung gesehen.

Zum anderen ist der Bereich des oberen und des westlichen Neuen Marktes zu
nennen. Dieser Bereich ist durch eine sehr heterogene Bebauungsstruktur gepragt.
Wahrend am oberen Neuen Markt eine Bebauung aus den 80er und 90er Jahren
vorzufinden ist, befinden sich im Bereich des unteren Neuen Marktes Uberwiegend
Gebaude aus den 60er/70er Jahren. Die vorgefundene stadtebauliche Struktur ist so
unterschiedlich, dass sich klare Leitlinien z.B. zur auReren Gestaltung der Gebaude
nicht ablesen und begriinden lassen. Vorgaben aufgrund vorhandener historischer
Gebaude bestehen in diesem Bereich nicht. Aus gestalterischer Sicht boten sich hier
primar Vorgaben zu Werbeanlagen und Werbeanteilen in den Schaufenstern an. Der
betroffene Bereich ist jedoch weitestgehend durch Bebauungsplane uberplant, die
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bereits Bauvorschriften zu Werbeanlagen, aber auch zu den Gebauden vorgeben. Es
musste im Detail geprift werden, ob und welche gestalterischen Malinahmen
erforderlich und durch welches Planungsinstrument rechtlich umzusetzen sind.

4. Empfehlung der Verwaltung

Aus vorgenannten Grunden wird derzeit aus Sicht der Verwaltung kein prioritarer
Handlungsbedarf zur Aufstellung von Gestaltungssatzungen in den beiden oben
beschriebenen Innenstadtbereichen gesehen. Des Weiteren ist anzumerken, dass
eine Gestaltungssatzung erst mittel- bis langfristig Wirkung zeigt, da sie nur bei
Umbau- und AnderungsmalRnahmen greift und Anwendung findet. Eine
Initialzindung zur Attraktivierung der Innenstadt wird hierdurch nicht ausgelost.
Zudem werden enge Bauvorschriften und Ordnungsmalinahmen von Eigentimern
eher als Bevormundung empfunden und flhren nicht unbedingt dazu, dass
Betroffene das gewulnschte stadtebauliche Ziel tatsachlich mittragen.

Aus Sicht der Verwaltung ware es daher zuerst sinnvoll, fur die Innenstadt ein
Gestaltungkonzept zu entwickeln, welches vorhandene Mangel im 6ffentlichen Raum
und im Bereich der Bebauung umfassend analysiert und aufzeigt. Aufbauend auf
einer entsprechenden Analyse koénnten z.B. freiwilige MalBnahmen mit
Einzelhandlern wie z.B. die Gestaltung von Leerstanden diskutiert und abgestimmt
werden. Auch MaRnahmen im offentlichen Raum kdnnten angedacht und deren
Umsetzung Uberpruft werden. Grundsatzlich kdnnten sich aus einer entsprechenden
Analyse jedoch auch Anderungserfordernisse fir die Bauvorschriften der betroffenen
Bebauungsplane oder ggf. auch fur zusatzliche Satzungen nach § 86 BauO NRW
ergeben.

Aufgrund der bestehenden knappen Personalressourcen im Planungsamt wie auch
im Wirtschaftsforderungsamt, kann ein solches Konzept derzeit nicht intern erarbeitet
werden, sondern musste nach auf’en vergeben werden. Entsprechende Mittel in
Hohe von voraussichtlich 20.000 € mussten in den Haushalt eingestellt werden.
Unabhangig von der Vergabe, wirde durch die Wahrnehmung dieser Aufgabe
trotzdem Personal gebunden werden, was dazu fuhrt, dass andere
PlanungsmalRnahmen zurlickgestellt werden mussten. Seitens der Verwaltung wird
daher empfohlen, die Aufstellung eines entsprechenden Konzeptes vorerst
zuruckzustellen, da andere Malnahmen wie das Einzelhandelskonzept, der
Bebauungsplan Windhovel, der BP 115 ,Polnische Mutze®, der Technologiepark
Haan 2. Bauabschnitt vordringlich zu bearbeiten sind.

Anlagen:
Anlage 1: Antrag von Stv. Meike Lukat vom 12.03.2013 zu einer

Gestaltungssatzung Innenstadt
Anlage 2: Abgrenzung des Denkmalbereiches Il und der sonstigen Innenstadt
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