Anlage 2

Stichpunkte zur planungsrechtlichen Steuerung von Vergniigungsstitten

1. Begriff der Vergniigungsstitte
— Vergniugungsstéatte im planungsrechtlichen Sinn:

Sammelbegriff fur Gewerbebetriebe besonderer Art, bei denen die kommerzielle
Unterhaltung des Besuchers im Vordergrund steht und bei denen in
unterschiedlicher Ausprégung der Sexual-, Spiel- und / oder der Geselligkeitstrieb
fur eine gewinnbringende Freizeitunterhaltung angesprochen oder auch
ausgenutzt wird.

— eigenstandige Nutzungsart (seit der Novellierung der BauNVO 1990)

2. Zuordnung verschiedener Vorhaben

— Eindeutig Vergnligungsstatten:

e Spielhallen und &hnliche Unternehmen

¢ Diskotheken, gréRere Tanzlokale

o Nachtlokale jeglicher Art (u. a. Stripteaselokale, Table-Dance-Bars usw.),
Varietés

e Sex- und Pornokinos, Videopeepshows, Sexshops mit mehreren
Videokabinen und sonstige Betriebe mit Sexdarstellungen

e Swingerclubs

— Eindeutig keine Vergniigungsstatten:

e kulturelle Einrichtungen wie Theater, Konzerthallen und Museen

e Anlagen fiir sportliche Zwecke (z. B. Tennishallen, Kegel- und
Bowlingbahnen, Fitnessstudios, aber auch Paintballanlagen)

e Schank- und Speisewirtschaften (soweit diese nicht durch einen damit
verbundenen Vergniigungsbetrieb gepragt sind)

* DbloRe Ladengeschéfte (z. B. auch Sexshops ohne Videokabinen)

o Bordelle, bordellartige Betriebe, Eroscenter (= Gewerbebetriebe eigener Art)

— Schwierige Abgrenzungsfalle:

e Wettbiliros (soweit Anreize fur den Verbleib und nicht nur bloRes
Ladengeschéft, wie z. B. eine Toto- und Lottoannahmestelle; kommemelle
Unterhaltung der Besucher steht im Vordergrund)



e Kinos (kleinere Programmkinos eher Anlagen fiir kulturelle Zwecke; groRere
Kinos, insbesondere Multiplexkinos, aber kerngebietstypische
Vergnugungsstatten)

e Festhallen nur dann Vergnugungsstatten, wenn haufig flr
Festveranstaltungen genutzt; ansonsten Anlagen fiir kulturelle oder sportliche
Zwecke

e Erotikfachmarkte mit Sex-Shop, Verleih und Verkauf von Sex-DVD sowie
Sex-Kinos und Videokabinen = Kombination von Vergniigungsstatte,
groRflachigem Einzelhandel und Dienstleistungsbetrieb)

. Planungsrechtliche Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in
Bebauungsplangebieten

Im Folgenden wird lediglich die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von
Vergniigungsstatten thematisiert.

Grundsétzlich gilt, dass im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans,
d. h. eines Bebauungsplans, der Festsetzungen tiber Art und MaR der baulichen
Nutzung, Gber die Uberbaubare Grundstiicksflache und tber die 6rtlichen
Verkehrsflachen enthalt, ein Vorhaben zuléssig ist, wenn es diesen Festsetzungen
nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert ist.

Die Zulassigkeit von Vergnigungsstéatten in den einzelnen Baugebieten richtet
sich nach den Bestimmungen der Baunutzungsverordnung in der jeweils giltigen
Fassung zum Zeitpunkt der Rechtskraft des Bebauungsplans.

Mit der BauNVO 1990 werden Vergniigungsstatten als eigenstandige Nutzungsart
erfasst; ihre Zulassigkeit ist daher in der BauNVO 1990 abschlieBend geregelt.

Bei lteren Bebauungsplanen ist die Rechtslage nicht so eindeutig. Hier sind
Vergnilgungsstatten eventuell als ,sonstige Gewerbebetriebe” zulassig. Die
Zulassigkeit ist je nach Stand der BauNVO z. T. unterschiedlich.

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit in BauNVO 1990:

Besonderes Wohngebiet (WB) gem. § 4 a BauNVO

ausnahmsweise zuldssig: Vergnugungsstatten, soweit sie nicht ihrer
Zweckbestimmung oder ihres Umfangs nur in Kerngebieten allgemein zuléssig
sind (nicht-kerngebietstypische Vergnlgungsstatte)

Dorfgebiet (MD) gem. § 5 BauNVO
ausnahmsweise zuldssig wie § 4 a BauNVO (nicht-kerngebietstypische
Vergnugungsstatte)




Mischgebiet (MI) gem. § 6 BauNVO

allgemein zul&ssig (nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstétte) in den Teilen
des Baugebiets, die Uberwiegend durch gewerbliche Nutzung geprégt sind und
ausnahmsweise zuldssig (nicht-kerngebietstypische Vergnigungsstatten) in
Gebieten, die nicht iberwiegend gewerblich genutzt sind

Kerngebiet (MK) gem. § 7 BauNVO
allgemein zulassig (kerngebietstypische Vergniigungsstatte)

Gewerbegebiet (GE) gem. § 8 BauNVO ,
ausnahmsweise zuldssig (kerngebiets- und nicht-kerngebietstypische
Vergnigungsstatten)

Industriegebiet (Gl) gem. § 9 BauNVO
nicht zulassig

Trotz ihrer Zuléssigkeit oder ausnahmsweisen Zulassungsfahigkeit in den
einzelnen Baugebieten kénnen Vergniigungsstatten jedoch im Einzelfall nach § 15
BauNVO unzuldssig sein, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder
Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebiets widersprechen oder von ihnen fiir
das Baugebiet selbst oder dessen Umgebung unzumutbare

Belastigungen oder Stérungen ausgehen kénnen.

. Planungsrechtliche Zulédssigkeit von Vergniigungsstitten im unbeplanten
Innenbereich

Die planungsrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens im unbeplanten
Innenbereich ist unterschiedlich zu beurteilen, und zwar:

¢ Bei einer ndheren Umgebung, die einem Baugebiet der BauNVO entspricht,
nach § 34 Abs. 2 BauGB, d. h. die BauNVO ist hinsichtlich der Art der
baulichen Nutzung (Baugebiet) unmittelbar anzuwenden. Dies bedeutet, dass
solche Gebiete so zu behandeln sind, als ob ein Baugebiet der BauNVO
formlich festgesetzt ware.

e Bei einer ndheren Umgebung, die uneinheitlich gepragt ist und keinem
Baugebiet der BauNVO vergleichbar ist, nur nach § 34 Abs. 1 BauGB

Ist die nédhere Eigenart keinem in der BauNVO genannten Baugebiet
zuzuordnen, ist § 34 Abs. 1 BauGB anzuwenden. Ein Vorhaben fligt sich nach
Art und Mal der baulichen Nutzung, Bauweise und zu Uberbauender
Grundsticksflache nur dann ein, wenn es sich innerhalb des sich aus seiner
naheren Umgebung ergebenden Rahmens halt. Auch ein aus dem Rahmen
fallendes Vorhaben kann sich dennoch einfligen, wenn es im Verhéltnis zu seiner
nédheren Umgebung keine bewaltigungsbedirftigen Spannungen erzeugt oder
vorhandene Spannungen verstarkt. '



o Rechtégrundlagen fiir Ausschluss- und Beschrankungsfestsetzungen in
Bebauungsplianen

1. In Bebauungsplangebieten: § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO

— Abs. 5 fur den Ausschluss einer Nutzungsart insgesamt (z. B. Vergnligungsstétten)

— Abs. 9 fir den Ausschluss nur von bestimmten Arten der im Baugebiet zuléssigen
Anlagen (,Unterarten®, wie z. B. Spielhallen). Hierfur miissen besondere
stadtebauliche Griinde vorliegen.

2. Im unbeplanten Innenbereich: § 9 Abs. 2 a BauGB

— Méglichkeit, fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) in einem
einfachen Bebauungsplan ohne Gebietsfestsetzung bestimmte Nutzungsarten (z.
B. Vergnigungsstatten) oder auch Unterarten (z. B. Spielhallen) auszuschlieRen
oder zu beschrénken, um damit zentrale Versorgungsbereiche zu erhalten oder zu
entwickeln. Dieses Instrument kdnnte daher nur in der Innenstadt Anwendung
finden.

6. Entwurf zur BauGB Novelle, Stand 2012

— Neuer § 9 Abs. 2b BauGB in Analogie zum § 9 Abs. 2 a BauGB:
Mdglichkeit, fur im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) in einem
einfachen Bebauungsplan ohne Gebietsfestsetzung bestimmte Nutzungsarten (z.
B. Vergniigungsstatten) oder auch Unterarten (z. B. Spielhallen) auszuschlieBen
oder zu beschranken, um

* eine Beeintrachtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbedurftigen
Anlagen wie Kirchen, Schulen und Kindertagesstatten,

» eine Beeintrachtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden
stadtebaulichen Funktion des Gebiets oder

¢ eine stédtebaulich nachteilige Haufung von Vergniigungsstatten

zu verhindern.

— § 1 Abs. 4 bis 9 BauNVO gibt der Gemeinde zwar bereits jetzt die Maglichkeit,
Uber eine Feinsteuerung der Art der baulichen Nutzung Vergniigungsstatten zu
steuern, allerdings ist dazu die Festsetzung eines Baugebietstyps der BauNVO
notwendig. Dies ist gerade in bebauten Bereichen nicht immer unproblematisch.



