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Kinder schiitzen- Familien unterstiitzen; frithe Hilfen fur Familien

Beschlussvorschlag:

1. Der Jugendhilfeausschuss schliel3t sich den Ausfuhrungen der Verwaltung
zum Aufbau eines Frihwarnsystems und den sich daraus ergebenden

Handlungsschritten an.

2. Der Jugendhilfeausschuss beflrwortet die genannte personelle Verstarkung
im Bereich der Pravention in Form einer zusatzlichen Fachkraft mit einem

Stundenumfang einer 0,5 Stelle sowie die Aufstockung
in Form einer halben zusatzlichen Fachkraftstelle.

im Bezirkssozialdienst

3. Die Verwaltung wird gebeten, die sachgerechte Eingruppierung der sozialen
Fachkrafte im Sinne der Qualitat und Kontinuitat zu tberprifen.

Sachverhalt:

I. Ausgangsbedingungen
.Pflege und Erziehung sind das natirliche Recht der Eltern

und die zuvdrderst ihnen obliegende Pflicht* ( Art. 6 Abs.2 Satz 1 GG).

Der Schutz des Kindes vor Gefahren fiir sein Wohl obliegt damit den Eltern im Rahmen ihrer
elterlichen Sorge bzw. den Personen, denen die Eltern die Austibung von Angelegenheiten

der Personensorge vertraglich Gibertragen.




Erziehung, Betreuung und Bildung von Kindern liegt in der gemeinsamen Verantwortung von
Familie und Gesellschaft. Fir das Aufwachsen von Kindern, fir ihre Erziehung und
Personlichkeitsentwicklung, fur Vertrauensbildung und Bindungsféahigkeit stehen zu allererst die
Eltern in der Verantwortung.

Kommunale Familienpolitik ist in der Verantwortung, gute Rahmenbedingungen fir das
Aufwachsen von Kindern zu schaffen. Kommunale Kinder- und Jugendhilfe ist dann erfolgreich,
wenn sie die Verantwortung Ubernimmt, tragféahige soziale Infrastrukturen zu schaffen sowie
kinder- und familienfreundliche Lebensbedingungen zu erzeugen. Insbesondere die
Unterstltzung von Familien bei der Erflllung ihrer erzieherischen Aufgaben gehort in diesen
Bereich. Parallel dazu sind auch der Schutz und das Wohl von Kindern unverandert stark im
Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses.

Das Aufgabenfeld der Kinder- und Jugendhilfe erstreckt sich demzufolge von der aktiven
Gestaltung der Lebensbedingungen bis zur Reaktion auf soziale Problemlagen. Hier zeigt sich die
konzeptionelle Bandbreite der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei kommt den Gesichtspunkten
LKindeswohl* und ,Kinderschutz® eine besondere Bedeutung zu. Das Kindeswohl und der
Kinderschutz sind die Richtschnur fir das tagliche Handeln.

Il. Kindeswohlgefahrdungen

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 16.09.2008 mit dem Bericht
zur Arbeit des Bezirkssozialdienstes die Aufgabenstellung des BSD detailliert vorgestellt, so dass
in dieser Vorlage zum Thema * Kinderschutz* nur eingeschrénkt darauf eingegangen werden soll.

Die sachliche Zustandigkeit und somit auch die Verantwortung bei jedem gewichtigen
Anhaltspunkt fir eine Kindeswohlgefahrdung liegt bei der einzelfallzustéandigen Fachkraft des
Bezirkssozialdienstes. Diese  Zusténdigkeit —umfasst zum einen die inhaltliche
Aufgabenzuweisung, zum anderen muss die oOrtliche Zusténdigkeit greifen, die im Jugendamt der
Stadt Haan straRenbezogen zugeordnet ist.

Gehen einer zusténdigen Fachkraft Mitteilungen oder Hinweise zu, die Anhaltspunkte tber eine
geschehene oder akut drohende Kindeswohlgeféahrdung beinhalten, so muss sie umgehend tétig
werden. Durch Hausbesuche, Gesprache etc. macht die Fachkraft sich ein eigenes Bild von der
Lebenssituation des Kindes. Gibt es daraus konkrete Anhaltspunkte fir eine akute oder eine akut
drohende Kindesvernachlassigung oder Kindesmisshandlung, hat die Fachkraft nach Beratung im
Fachteam (Risikoabschatzung), unter Beteiligung der Eltern und des Kindes/Jugendlichen Hilfe
fur das Kind durch sofortige Intervention einzuleiten, um die Gefahrdung zu beseitigen. Ggf. ist
auch das Familiengericht anzurufen.

Im internen Ablauf zur Beurteilung einer Geféhrdungssituation und den sich daraus ergebenden
Handlungsablaufen ist das Verfahren im Jugendamt festgelegt und wird entsprechend umgesetzt.

Das SGB VIl verpflichtet in § 16 die Jugendamter zu praventiven Angeboten und fordert sie
auf, selbst offensiv auf Familien zuzugehen, sie Uber die Angebote zu informieren und Hilfen
anzubieten. Sollen Familien in schwierigen Lebenssituationen frihzeitig erreicht werden,
ihnen der Zugang zur Hilfe erleichtert und die Schwellen zu deren Inanspruchnahme
verkleinert werden, erfordert dies verstarkt aufsuchende zugehende Angebote.

An dieser Stelle sei nur kurz darauf hingewiesen, dass durch die gesetzlichen
Rahmenbedingungen , zum Beispiel in Form der zu verabschiedenden Kooperationsvereinbarung
mit dem Gesundheitsamt zur Sicherstellung der nachgehenden Hilfen bei fehlenden
Vorsorgeuntersuchungen im Kreis Mettmann, die Aufgabenstruktur des BSD sich verandert bzw.
einen hoheren Standard erhalt. Dieses Zusammenwirken von Jugendhilfe und Gesundheitshilfe
verfolgt ebenfalls das Ziel, den Kinderschutz zu starken. Diese zuséatzliche, neue Aufgabe
erweitert das Aufgabenfeld im BSD.

Resumierend lasst sich festhalten, dass auf Grund der Aufgabendichte und dem
wachsenden Aufgabenumfang im Bereich des Bezirkssozialdienstes, keine Zeitkontingente
zur Verfigung stehen, fur zusatzliche Projekte und neue Aufgaben und um Angebote im
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praventiven Bereich fur Familien auszubauen. Ubereinstimmend wurde in bisherigen
Diskussionen festgestellt, dass in diesem Aufgabengebiet dauerhaft zusatzlich eine halbe
Fachkraftstelle erforderlich ist und diese auch im Stellenplanentwurf 2009 Berticksichtigung
finden soll.

Der Gesetzgeber beschreibt in 8§ 79 Abs.3 SGB VIl dass der Tréager der offentlichen
Jugendbhilfe flr eine ausreichende Ausstattung der Jugendamter sorgen muss — dazu gehort
eine dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkraften. Damit soll die Fachlichkeit der
Jugendhilfe auch auf der organisatorischen Ebene abgesichert werden. Diesen gesetzlichen
Anforderungen wird mit dem Stellenplanentwurf 2009 entsprochen.

lll. Frihe Hilfen fur Familien — Soziales Frihwarnsystem

Das Hilfe- und Unterstitzungssystem im Bereich der Familie und Jugendhilfe, im
Gesundheits- und Schulwesen sowie bei der Polizei und Ordnungsbehdrden weist ein
breites Spektrum adaquater Angebote und Leistungen fir Familien auf.

-Fruhe Hilfen" sind dabei alle MaRnahmen fir Kinder, Eltern und Familien, die dazu beitragen, die
Entwicklungsbedingungen von Kindern zu verbessern. Fur den Bereich der ,Friihen Hilfen® gibt es
unterschiedliche und vielfaltige Malinahmen und Projekte. Angebote der Familienbildung und
Erziehungsberatung, die Angebote der Kindertagesbetreuung und der Kindertagespflege, die
Beratung durch das Jugendamt, der Ausbau der U-3 Betreuung sowie der Ausbau der
Familienzentren sind nur beispielhaft genannt fiir die Angebotspalette fir ,Friihe Hilfen fir Eltern.
Gleichwohl gibt es im Hinblick auf ,Frihe Hilfen" fir Familien eine Licke. Es fehlt an einem
systematischen, abgestimmten institutionellen Verfahren und an entsprechenden
Handlungsschritten fiir die Einleitung von ,Friihen Hilfen®. Diese Licke kann und muss durch den
Aufbau eines praventiven sozialen Frihwarnsystems geschlossen werden.

Die Idee eines Frihwarnsystems ist nicht neu und wurde zuletzt im Januar 2007 verstarkt durch
das ,Handlungskonzept der Landesregierung fur einen besseren und wirksameren Kinderschutz
in  Nordrhein-Westfalen“; hierbei wird der flachendeckende Ausbau von sozialen
Frihwarnsystemen angestrebt. Die verschiedenen, vorhandenen Projekte mit zum Tell
unterschiedlichen Ansétzen eines Frihwarnsystems verfolgen ein gemeinsames Ziel:
Vernachlassigte Kinder unter drei Jahren so frih wie méglich zu finden und zu schitzen.

Frihe Hilfen fir Familien mit Sauglingen und Kleinkindern werden nur durch eine gute
Kooperation zwischen Gesundheitshilfe und Jugendhilfe erreichbar sein. Sollen Familien mit
Kindern von O bis 3 Jahren angesprochen werden, konnen Einrichtungen des
Gesundheitswesens wichtige Zugangs- und Vermittlungsfunktionen Ubernehmen. Meistens
haben Familien zu den Einrichtungen des Gesundheitsbereiches grofieres Vertrauen als zum
Jugendamt.

In der offentlichen Debatte gibt es unterschiedliche Auffassungen dariiber, was dem
Kindeswohl dient. Grundlage aller Interventionen sollte allerdings die Bindelung aller
Fachkrafte und Handlungsstrategien vor Ort darstellen, um Misshandlungen, Missbrauch und
Vernachlassigungen von Kindern und Jugendlichen vorzubeugen. Dazu ist es erforderlich,
Kooperationsstrukturen aufzubauen, die in Geféahrdungssituationen von Kindern und
Jugendlichen die Handlungsoptionen bei allen Beteiligten erweitern.

Zur Umsetzung dieser Vernetzungsaufgaben missen verbindliche und transparente
Informations- und Kooperationsstrukturen vor Ort geschaffen werden. Um hilfsbedirftige
Familien frihzeitig zu erreichen, muss ein Netzwerk der verschiedenen Fachkrafte
aufgebaut werden. Es werden Hebammen und Arzte ebenso beteiligt sein, wie
Kindertagesstatten und Kinderarzte. Im Sinn des Frihwarnsystems erfolgt eine
systematische Verzahnung von Gesundheits-, Kinder -und Jugendhilfe auf kommunaler
Ebene.



~S0ziale Frihwarnsysteme zielen darauf ab, Probleme in unterschiedlichen Lebenslagen von
Kindern und Familien frihzeitig zu erkennen, niederschwellig Hilfen zuganglich zu machen
und die Qualitat, Effektivitdt und Effizienz durch eine Kooperation aller potentiell beteiligten
Fachkrafte und Institutionen zu verbessern®.(ISA 2007)

Soziale Frihwarnsysteme (' s. Anlage 1) fuhren drei Basiselemente zusammen:

Wahrnehmen einer riskanten Entwicklung (in einem mdglichst friihen
Stadium)

Warnen im Sinne des Aufzeigens von Handlungsbedarf

Handeln nach einem zwischen den Beteiligten abgestimmten
Verfahren

Damit ist das soziale Frihwarnsystem eine in sich geschlossene Reaktionskette. Sie wird
zwischen Fachkraften verschiedener familienunterstiitzender Institutionen vereinbart.

V. Projektumsetzung

Um in der Stadt Haan ein Soziales Fruhwarnsystem aufbauen zu kdnnen, muss in enger
Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren eine Angebotsstruktur entwickelt werden, die
eine gesunde und geborgene Gestaltung der ersten Lebensjahre eines Kindes gewahrleistet.
Die aktuelle politische Diskussion in den Ratsgremien stellt hierbei auf die positiven
Erfahrungen in den anderen Stadten ab und fordert ein, diese Struktur/ dieses Angebot auch
bei der Stadt Haan vorzuhalten.

Das Zusammenspiel von Fachleuten und Institutionen erdffnet im Interesse von Kindern
neue Chancen des Aufwachsens in gemeinsamer Verantwortung. Dabei ist die
Ausgestaltung und Weiterentwicklung der notwendigen Kooperationsbeziehungen ein
wesentliches Ziel. Eine verbindliche Kooperation zwischen Jugendhilfe und Gesundheitshilfe
ist als erfolgversprechend fir ,Friihe Hilfen* einzuschatzen. Gerade die Schnittstelle zur
Familienhebamme kann als planungsrelevanter Aspekt eingestuft werden.

In einem ersten Umsetzungsschritt ist zunéchst festzustellen, welche bestehenden
fachlichen Strukturen im Sinne eines Netzwerkes vorhanden sind und wie sie zur
Weiterentwicklung genutzt werden konnen. Dazu zdhlen die diejenigen Personen und
Einrichtungen, die unmittelbar mit Schwangerschaft, Geburt und nachfolgender Versorgung
befasst sind (Kinderarzte, Gynakologen, Beratungsstellen fir Schwangere und Familie,
Hebammen, Einrichtungen der Familienbildung). Bestehende andere Fachdienste, die
ebenfalls in dem Stadium der Grindung einer Familie mit Kindern eingebunden sind, sind
ebenso zu bericksichtigen. Indikatoren auf deren Grundlage Warnhinweise und mogliche
Eingriffe zum Schutz des Kindeswohls erfolgen, sollen in Haan einheitlich vereinbart werden.

In der Fachtagung am 16.Marz 2009 werden hierzu erste konzeptionelle Uberlegungen
diskutiert. Grundsatzlich gilt dabei das Prinzip, auf bereits bestehende Angebote sowie
entwickelte und bewahrte Instrumentarien zurickzugreifen, um ein tragfahiges
Gesamtsystem im kommunalen Raum aufzubauen.

Das Ziel des sozialen Frihwarnsystems und der frihzeitigen Forderangebote ist ein
umfassendes, bedarfgerechtes, niederschwelliges Hilfsangebot, das die Betroffenen auch
erreicht, das allen Kindern zu Gute kommt und Diskriminierungen vermeidet.

Die Verwaltung wurde aufgefordert, entsprechende Umsetzungsvorschlage einzubringen, die
diesen direkten Kontakt mit den Eltern nach der Geburt unter anderem in den Mittelpunkt des
Handelns stellt. Dies wird als eine verlassliche Basis fur die Steuerung einer zuklnftigen
Betreuung gesehen.



Ein unterstitzendes Element eines Frihwarnsystems in Haan kénnen die sogenannten
.Begruiungspakete” fir Neugeborene und deren Mutter/ Vater sein. Dieses Angebot kann
als konsequenter Besuchsdienst eingerichtet werden, der die Familien nach jeder Geburt
aufsucht. Die Besuche sollen sicherstellen, dass die jungen Familien Informationen und
bedarfsgerechte Foérder- und Unterstitzungsangebote erhalten. Ein Besuchsdienst, der
Familien nach der Geburt aufsuchen sollte, ist somit Bestandteil eines Netzwerkes von
Fachlichkeit vor Ort, das mdglichst alle Signale auffangt, wenn es um Geféahrdung eines
Kindes geht. Besondere Bedeutung hat hierbei eine préazise Abgrenzung zwischen
Beratungs- und Unterstlitzungsangebot einerseits und Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes in seiner Schutzfunktion fir Kinder.

In der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII am 17. November 2008 wurde
das Begrufungspaket der Stadt Heiligenhaus vorgestellt. Deutlich wurde dabei, dass eine
umfangreiche Vorarbeit zu leisten ist, um den Inhalt eines Begriiungspaketes zu etablieren.
In Heiligenhaus wurde das BegriRungspaket durch eine intensive Vorbereitungsphase mit
personeller Verstarkung im Jugendamt und durch eine sehr gute Vernetzungsarbeit
eingefuihrt. Ebenso sind entsprechende Kooperationspartner und Sponsoren anzusprechen
und fur ein solches Projekt zu gewinnen. Ein fester Bestandteil eines BegrufRungspaketes
konnen Elternbriefe sein, die Informationen zum Entwicklungsstand des Kindes,
entsprechend dem Alter des Kindes geben.

Fazit:

Um den dargestellten Aufgabenkomplex zur Etablierung eines sozialen Friihwarnsystems
und den Aufbau eines Begrufliungspaketes erarbeiten zu kénnen, ist es notwendig, dass die
personelle Ressource im Jugendamt in Form einer zuséatzlichen 0,5 Stelle flr den Einsatz
einer padagogischen Fachkraft zur Verfigung gestellt wird. Erst mit Einsatz dieser
notwendigen Personalverstarkung ist eine Vorlauf- bzw. Vorbereitungsphase zur
Koordination erforderlicher Gesprachsrunden mit den mdglichen Netzwerkpartnern
umsetzbar.

Nach Beriicksichtigung der erforderlichen Personalressource im Stellenplan 2009 und
entsprechender  Stellenbesetzung wird die Verwaltung zusammen mit dem
Jugendhilfeausschuss die Konzeption fur ein Haaner Frihwarnsystem abschlieRend
erarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen:

Fur den beschriebenen umfangreichen Aufgabenkomplex auf der Praventionsebene sowie
im Bezirkssozialdienst ist der Einsatz von padagogischen Fachkraften, Sozialpadagogin/
Sozialpadagoge erforderlich. Bei einer Eingruppierung nach dem TVOD Entgeltgruppe 9,
Stufe 2 entstehen jahrlich Personalkosten in Héhe von rd. 40.000 EUR fir zwei halbe
Stellen.

Bei verschiedenen offentlichen Tragern der Jugendhilfe sind die bisherigen
Eingruppierungen der sozialen Fachkrafte, insbesondere im Bezirkssozialdienst bzw.
allgemeinen Sozialdienst, nach oben verandert worden. Weitergehende Bestrebungen sind
bekannt, auch in der Haaner Verwaltung wurde zur Qualitatssicherung und Kontinuitat in der
Arbeit eine Hohergruppierung thematisiert, jedoch noch nicht abschlieRend entschieden.

Dariber hinaus werden Kosten fir den Ausbau der Beratungs- und
Unterstutzungsmoglichkeiten entstehen. Die Einfihrung und das Versenden von
Elternbriefen fur Kinder im Alter bis 9 Jahre verursacht Kosten von rd. 50.000 EUR.



Finanz. Auswirkung:

s. Sachverhalt



