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KMinisterium fiir Inneres und Komumunales.
des Landes Nordrhein-Westfalen

Starkungspakt Stadtfinanzen

Uberschuldete Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sollen wieder handlungsfahig werden. Das
von der Landesregierung dazu eingebrachte »Stdrkungspakigesetz wurde Ende 2011 vom Landtag /4 VLLOQ 6/7

Nordrhein-Westfalen beschlossen.

Fur uberschuldete oder von Uberschuldung bedrohte Kommunen stehen damit insgesamt
Konsolidierungshilfen in einem Gesamtumfang von 5,76 Milliarden Euro zur Verfugung. Im Gegenzug
mussen die betroffenen Stadte und Gemeinden aber einen klaren Sanierungskurs einschiagen.

In Stufe eins des Sanierungsplans hilft das Land in besonders dringlichen Fallen: 34 Kommunen, die akut
von Uberschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum Jahr 2013 zu erwarten ist, werden ab
dem Jahr 2011 mit extra bereitgestellten Landesmitteln von jahrlich 350 Millionen Euro bei der
Haushaltskonsolidierung unterstitzt. Fir sie ist die Teilnahme am Starkungspakt zwingend. Bis zum Jahr
2020 stehen insgesamt 3,5 Milliarden Euro zur Verfligung.

[n einer zweiten Stufe wurden ab 2012 insgesamt 27 Kommunen in den Konsolidierungspakt einbezogen,
bei denen die Maushaltsdaten 2010 eine Uberschuldung bis 2016 erwarten lassen. Fur sie sind Mittel in
Héhe von 65 Millionen Eure in 2012, 115 Millionen Euro in 2013 und jahrlich 310 Millionen Euro ab 2014
vorgesehen. Diese Miitel in Méhe von insgesamt 2,26 Milliarden Euro sollen Uber das
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) bereitgestellt werden.

Im Gegenzug zu der Sanierungshilfe des Landes muss die Empfangergemeinde einen klaren Sparkurs
einschlagen. Der kommunale Haushalt muss mit dem Geld aus dem Stérkungspakt innerhalb von funf
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Jahren (Stufe 1) bzw. sieben Jahren (Stufe 2) ausgeglichen sein. Bis spatestens zum Jahr 2021 muss ein
Haushaltsausgleich dann aus eigener Kraft erreicht werden.

Karte

Die Kommunen, die am Starkungspakt teilnehmen, finden Sie in dieser
A Vbl—aﬁ ?/«Z

Der aktuelle Umsetzungsstand (Méarz 2013) zeigt, dass die Kommunen sich auf den langen Weg der
Haushaltssanierung begeben haben. Der Schwerpunkt liegt nun darin, die beschlossenen
Konsolidierungsmafnahmen umzusetzen, Bei den Teilnehmern handelt es sich beinahe ausschliefilich um
Stadte und Gemeinden, die sich jahrelang im Nothaushaltsrecht befanden. Sie waren durchweg nicht in der
Lage, genehmigungsféahige Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen, und vielerorts fehlte angesichis der
Perspektiviosigkeit die Motivation zu schmerzhaften, aber unvermeidlichen Mal3nahmen
("Vergeblichkeitsfalle"). Die Konsolidierungshilfe, der realistische Sanierungszeitraum und auch der Druck,
der durch das Gesetz und die damit einhergehende 6ffentliche Diskussion ausgelibt wird, haben dies

grundlegend geéndert.

E. l"” I- l | | ” S l l l . I . m
Beri ot ! .

Am 16. Juli 2013 hat das Kabinett beschlossen, die kommunalen Spitzenverbénde zu einem
Eckpunktepapier zur Ausgestaltung der Solidaritatsumlage anzuhéren. Ein noch zu erarbeitender
Gesetzentwurf soll im Herbst 2013 in den Landtag eingebracht werden.

Eckpunkiepapier zur Solidaritétsumlage A 17} LGQ @3
- )
Wann und in welcher Héhe beteiligt sich eine Kommune an der
Solidaritétsumlage Anloe S
? J

Auf der Basis der

Ytlodereehriig

fir das Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 ergeben sich fiir 2014 folgende Solidaritatsumiagen fur
einzelne Gemeinden:

Modellreghnung Solidaritatsumlage 2014 Arlece S
[y
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Geltende Gesetze und Verordnungen (SGV. NRW.) mit Stand vom 2.9.2013

Gesetz
zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Stirkungspakts Stadtfinanzen (Stirkungspaktgesetz)
Vom 9. Dezember 2011 (Fn 1)

§1
Ziel des Gesetzes
Das Land stellt in den Jahren 2011 bis 2020 Gemeinden in einer besonders schwierigen
Haushaltssituation Konsolidierungshilfen zur Verfiigung. Die Kommunen beteiligen sich an der
Finanzierung der Konsolidierungshilfen. Ziel ist es, den Gemeinden in einer besonders schwierigen

Haushaltssituation den nachhaltigen Haushaltsausgleich zu erméglichen.

§2
Umfang und Finanzierung der Konsolidierungshilfen
(1) In den Jahren 2011 bis 2020 werden jeweils 350 000 000 Euro pro Jahr bereit gestellt.

(2) Zusitzlich werden 65 000 000 Euro im Jahr 2012, 115 000 000 Euro im Jahr 2013 und jeweils
310 000 000 Euro ab dem Jahr 2014 bis zum Jahr 2020 bereit gestellt (Komplementirmittel).

(3) Die Kommunen erbringen die Komplementérmittel geméB § 2 Absatz 2. Die Kommunen
beteiligen sich an der Finanzierung der Konsolidierungshilfen durch einen Abzug bei der
Finanzausgleichsmasse der Gemeindefinanzierungsgesetze in Héhe von 65 000 000 Euro im Jahr
2012 und jeweils 115 000 000 Euro in den Jahren 2013 bis 2020. Die Finanzierung der weiteren
Komplementérmittel von 195 000 000 Euro ab dem Jahr 2014 bis zum Jahr 2020 erfolgt nach
Mafgabe der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze.

(4) Fiir Leistungen der Gemeindepriifungsanstalt gemél § 9 werden ab dem Jahr 2012 bis zum Jahr
2020 jahrlich vorab 4 200 000 Euro und zur Unterstiitzung der T#tigkeit der Bezirksregierungen
gemdl §§ 5 bis 8 sowie ihrer weiteren Titigkeiten im Rahmen der Begleitung der
Haushaltskonsolidierung von Gemeinden in einer besonders schwierigen Haushaltssituation
jéhrlich vorab 8§00 000 Euro aus den Mitteln geméf Absatz 1 entnommen.

§3
Pflichtige Teilnahme
Ab dem Jahr 2011 unterstiitzt das Land mit 350 000 000 Euro (§ 2 Absatz 1) abziiglich der Mittel
gemil § 2 Absatz 4 die Haushaltskonsolidierung der Gemeinden, aus deren Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen fiir das Jahr 2010 sich im Jahr 2010 oder in der mittelfristigen Ergebnisplanung fiir
die Jahre 2011 bis 2013 eine Uberschuldungssituation ergibt. Fiir diese Gemeinden ist die
Teilnahme an der Konsolidierungshilfe verpflichtend (pflichtig teilnehmende Gemeinden).

§4
Freiwillige Teilnahme
(1) Ab dem Jahr 2012 stellt das Land die Mittel gemélB § 2 Absatz 2 als Konsolidierungshilfe fiir
Gemeinden zur Verfiigung, deren Haushaltsdaten des Jahres 2010 den Eintritt der Uberschuldung

in den Jahren 2014 bis 2016 erwarten lassen.

(2) Gemeinden, die die Voraussetzung gemal Absatz 1 erfiillen, kdnnen eine Konsolidierungshilfe
bis zum 31. Mirz 2012 bei der Bezirksregierung beantragen (auf Antrag teilnehmende
Gemeinden). Der Antrag kann bis zur Bekanntgabe der Entscheidung zurtickgenommen werden.
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(3) Falls die ab dem Jahr 2014 gem&B § 2 Absatz 2 jéhrlich zur Verfiigung stehenden Mittel nicht
ausreichen, um allen Gemeinden, die eine Teilnahme beantragt haben, ab dem Jahr 2014 eine
Konsolidierungshilfe nach Maf3gabe des § 5 Absatz 2 Satz 1 zu gewéhren, ist die Zahl der auf
Antrag teilnehmenden Gemeinden von Anfang an entsprechend zu begrenzen.

(4) Auf Antrag teilnehmende Gemeinden unterliegen den gleichen Verpflichtungen wie pflichtig
teilnehmende Gemeinden, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

§5
Héhe, Auszahlung und Verwendung der
Konsolidierungshilfe
(1) Fiir jede pflichtig teilnehmende Gemeinde wird eine jghrliche Unterstiitzung in Héhe von 25,89
Euro je Einwohner als Grundbetrag gewihrt. Uber Satz 1 hinaus richtet sich der Anteil der
einzelnen pflichtig teilnehmenden Gemeinde an den gemél Satz 1 verminderten Mitteln gemél § 2
Absatz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 4 nach ihrem Anteil an der strukturellen Liicke zuziiglich
der Zinslast aus Liquiditétskrediten aller pflichtig teilnehmenden Gemeinden nach Mafigabe der
Anlage zu diesem Gesetz. Als Einwohnerzahl gilt die vom Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen fortgeschriebene Bevilkerungszahl zum Stichtag 31. Dezember 2010.

(2) Ab dem Jahr 2014 erhalten die auf Antrag teilnehmenden Gemeinden eine j&hrliche
Unterstlitzung in Hohe von 25,89 Euro je Einwohner als Grundbetrag und dariiber hinaus den
gleichen Prozentsatz der strukturellen Liicke zuziiglich der Zinslast aus Liquidit4tskrediten nach
Mafgabe der Anlage zu diesem Gesetz als Konsolidierungshilfe, den die pflichtig teilnehmenden
Gemeinden im Jahr 2014 erhalten. In den Jahren 2012 und 2013 richtet sich der Anteil der
einzelnen auf Antrag teilnehmenden Gemeinde an der Konsolidierungshilfe nach dem Verhéltnis
zwischen den in 2012 und 2013 zur Verfiigung stehenden Komplementarmitteln zu den
Komplementérmitteln im Jahr 2014 geméB § 2 Absatz 2. Der Prozentsatz gem#B Satz 1 darf auch
in den Jahren 2012 und 2013 nicht iiberschritten werden.

(3) Die Auszahlung der Mittel fiir das Jahr 2011 erfolgt nach Inkrafitreten dieses Gesetzes und ab
dem Jahr 2012 zum 1. Oktober jeden Jahres. Zahlungsvoraussetzung ist fiir die pflichtig
teilnehmenden Gemeinden ab dem Jahr 2012 und fir die auf Antrag teilnehmenden Gemeinden ab
dem Jahr 2013 die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans gemal § 6. Die Auszahlung kann zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen, wenn die Zahlungsvoraussetzung erst dann vorliegt.

(4) Benatigt die Gemeinde in einem Jahr die zur Verfiigung gestellten Mittel nicht in voller Héhe,
um das jahresbezogene Konsolidierungsziel zu erreichen, sind diese Mittel zur Reduzierung von
Liquiditatskrediten zu verwenden. Die Konsolidierungshilfe kann von der Bezirksregierung mit
Wirkung fiir die Zukunft reduziert werden, soweit sie zum Haushaltsausgleich nicht mehr benétigt
wird.
§6

Haushaltssanierungsplan
(1) Die pflichtig teilnehmenden Gemeinden miissen der Bezirksregierung bis zum 30. Juni 2012
einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan vorlegen. Die auf Antrag teilnehmenden
Gemeinden legen den vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan bis zum 30. September
2012 vor.

(2) Der Haushaltsanierungsplan bedarf der Genehmigung der Bezirksregierung. Die Genehmigung
kann nur unter folgenden Voraussetzungen erteilt werden:

1. Im Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich gemB § 75 Absatz 2 Satz 1
und 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen unter Einbeziehung der

Konsolidierungshilfe zum nichstmoglichen Zeitpunkt und von diesem Zeitpunkt an
jéhrlich, bei pflichtig teilnehmenden Gemeinden in der Regel spétestens ab dem Jahr 2016
und bei auf Antrag teilnehmenden Gemeinden in der Regel spétestens ab dem Jahr 2018,
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erreicht. Der Haushaltssanierungsplan muss das Erreichen des Haushaltsausgleichs in
gleichm#Bigen jihrlichen Schritten darstellen. Eine Darstellung in unterschiedlich grofien
jghrlichen Schritten ist zuléssig, sofern die Bezirksregierung zustimmt. Die zum Erreichen
der jdhrlichen Schritte notwendigen Teilziele werden im Haushaltssanierungsplan als
Meilensteine dargestellt.

2. Nach dem Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich spitestens im Jahr 2021
ohne Konsolidierungshilfe erreicht. Die jéhrlichen Konsolidierungsschritte miissen nach
erstmaligem Erreichen des Haushaltsausgleichs einen degressiven Abbau der zum
Haushaltsausgleich erforderlichen Konsolidierungshilfe vorsehen.

3. Samtliche moglichen Konsolidierungsbeitrige der verselbstindigten Aufgabenbereiche
der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form werden gepriift und in

den Haushaltssanierungsplan mit einbezogen.

(3) Der Haushaltssanierungsplan ist jahrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung spétestens
am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

(4) Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts
und des individuellen Haushaltssanierungskonzepts nach § 76 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen. Die Vorschriften {iber das Haushaltssicherungskonzept gelten fiir den
Haushaltssanierungsplan entsprechend, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Regelungen
trifft.

§7
Uberwachung des Haushaltssanierungsplans
und Berichtspflichten
(1) Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans wird von der Bezirksregierung iiberwacht. Der
Biirgermeister der Gemeinde ist verpflichtet, der Bezirksregierung jahrlich mit der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spitestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres, im
laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und zum 15. April des Folgejahres mit dem bestatigten
Jahresabschluss jeweils einen Bericht zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungsplans
vorzulegen.

(2) Die Bezirksregierung legt dem fiir Kommunales zustdndigen Ministerium jihrlich zum Stand
30. Juni einen Bericht {iber die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans vor.

§8

Folgen von Pflichtverstéfien
(1) Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanierungsplans nicht nach,
weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder werden dessen Ziele aus anderen Griinden nicht
erreicht, setzt die Bezirksregierung der Gemeinde eine angemessene Frist, in deren Lauf die
Mafnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses Gesetzes und die Ziele
des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. Sofern die Gemeinde diese Maflnahmen innerhalb der
gesetzten Frist nicht ergreifi, ist durch das fiir Kommunales zustindige Ministerium ein
Beauftragter gemiB § 124 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu bestellen.

(2) Bei nicht absehbaren und von der Gemeinde nicht zu beeinflussenden erheblichen
Verénderungen der finanziellen Situation der Gemeinde kann die Bezirksregierung eine Anpassung
des Haushaltssanierungsplans genehmigen.
§9

Unterstiitzung durch die Gemeindepriifungsanstalt
Die teilnehmenden Gemeinden kénnen sich bei der Erarbeitung und Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans von der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein- Westfalen unterstiitzen
lassen.
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§ 10
Verfahren und Zustindigkeit
(1) Die Bezirksregierung setzt durch Verwaltungsakt

1. die pflichtig und die auf Antrag teilnehmenden Gemeinden und
2. die Héhe der jahrlichen Konsolidierungshilfe fest.

(2) Zusténdig ist die ortlich zustdndige Bezirksregierung.

§11
Bewirtschaftung der Mittel
Die Bewirtschaftung der Mittel nach diesem Gesetz regelt das fiir Kommunales zustidndige
Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium.

§12

Evaluation
(1) Fiir die gemiB § 3 teilnehmenden Gemeinden wird zum 31. Dezember 2013, fiir die gemél § 4
teilnehmenden Gemeinden zum 31. Dezember 2014 der bisherige Erfolg des Programms
insbesondere im Hinblick auf die Zielerreichung gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbinden evaluiert. Bei der Evaluation wird die Moglichkeit gepriift, weiteren Gemeinden,
deren Haushaltsdaten des Jahres 2010 den Eintritt der Uberschuldung in den Jahren 2017 bis 2020
erwarten lassen, Konsolidierungshilfen aus Mitteln zur Verfiigung zu stellen, die fiir den
Haushaltsausgleich der gemaf § 3 und § 4 teilnehmenden Gemeinden nicht mehr benétigt werden.

(2) Kommt es nach Inkrafttreten des Gesetzes zu einer unvorhergesehenen erheblichen
Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung, wird die Evaluation des Gesetzes unverziiglich

durchgefiihrt.
§13
Inkrafttreten, Berichtspflicht
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung zum 1. Dezember 2011 in Kraft. Die Landesregierung iiberpriift
bis zum Ablauf des Jahres 2016 die Auswirkungen dieses Gesetzes und unterrichtet den Landtag
iiber das Ergebnis.

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprasidentin
Die Ministerin
flir Schule und Weiterbildung

Der Finanzminister

Der Minister
fiir Inneres und Kommunales

Fnl GV.NRW. S. 662, in Kraft getreten mit Wirkung vom 1. Dezember 2011; geéindert
durch Gesetz vom 16. Juli 2013 (GV. NRW. S. 489), in Kraft getreten am 27. Juli
2013,
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Anle

Eckpunkte fiir eine Solidaritatsumiage

als Teil der von den Kommunen zu erbringenden Komplementarmittel

nach § 2 Abs. 3 Stdrkungspakigesetz

Der nicht durch den Vorwegabzug aus dem GFG in Héhe von 115 Mio. € abgedeckte
Teil der Komplementarmittel (§ 2 Abs. 3 Starkungspakigesetz) soll nach der Koaliti-
onsvereinbarung von den nachhaltig finanzstarken Kommunen im Wege einer Soli-

daritatsumlage aufgebracht werden. Der im Gesetz genannte Betrag von 195 Mio. €
pro Jahr von 2014 bis 2020 war geschétzt. Nachdem der Kreis der Teilnehmer und
die HOhe der Konsolidierungshilfen feststehen ist dieser Betrag durch den Betrag
181,6 Mio. € zu ersetzen. Die Aufbringung wird folgendermaBen geregelt:

1.

Herangezogen werden diejenigen Kommunen, die im betreffenden Jahr
abundant sind und es auch zumindest zwei Mal in den vier vorangehenden
Jahren waren (sog. nachhaltig abundante Kommunen). Starkungspaktkom-

munen werden nicht herangezogen.

Die Solidaritatsumlage wird als flr das jeweilige Jahr festzusetzender Pro-
zentsatz des Betrages erhoben, um den die Steuerkraftmesszahl hdher ist als
die Ausgangsmesszahl (UberschieBende Finanzkraft).

Die Festsetzung erfolgt jahrlich durch gemeinsamen Erlass von MIK und FM in
der Hohe, die notwendig ist, um den Betrag von 181,6 Mio. € abzuschdpfen.

Die Solidaritdtsumlage wird im Starkungspaktgesetz geregelt.

Um eine berm&Bige Belastung aller betroffenen Kommunen in einem Jahr
auszuschlieBen, darf der festgesetzie Prozentsatz maximal 50% betragen.

Die Solidaritatsumiage hat keinen Einfluss auf die Umlagegrundlagen der zu

ihr herangezogenen Kommunen.

Die Erhebung erfolgt durch Verrechnung (z.B. mit dem Anteil der betroffenen
Kommunen an der Einkommensteuer).
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Ministerium flr Inneres und Kommunales NRW
Abteilung 3

Anlages”

Gebietskdrperschaft

Solidaritatsumliage 2014

Berechnung auf Basis der

Gemeinden 1. Modellrechnung 2014
-vorlaufig-
in Euro

Alpen 2.071.232
Altenberge 714.634
Attendorn, Stadt 3.520.129
Bad Honnef, Stadt 228.157
Blomberg, Stadt 31.672
Burbach 6.179.443
Drolshagen, Stadt 430.283
Disseldort, kreisfreie Stadt 26.981.179
Ennepetal, Stadt 2.721.477
Ense 2.529.491
Erndiebriick 1.185.444
Erwitte, Stadt 998.731
Espelkamp, Stadt 1.813.170
Everswinkel 440.397
Frechen, Stadt 1.945,105
Grevenbroich, Stadt 1.390.465
Gronau (Westf.), Stadt 1.545.045
Haan, Stadt 2.838.158
Halle (Westf.), Stadt 5.159.246
Harsewinkel, Stadt 3.321.238
Heek 479.008
Herzebrock-Clarholz 1.540.337
Hilchenbach, Stadt 2,304.882
Hilden, Stadt 4.386.248
Inden 4544
Kempen, Stadt 199.388
Kirchhundem 120.801
Kirchlengern 148.774
Kreuztal, Stadt 3.729.629
Langenberg 203.439
Langenfeld (Rhld.), Stadt 5.999.067
Meckenheim, Stadt 650.783
Meerbusch, Stadt 2.336.754
Meinerzhagen, Stadt 211.806
Monheim am Rhein, Stadt 46.489.289
Neuenrade, Stadt 306.501
Neunkirchen 559.174
Neuss, Stadt 1.602.081
Odenthal 280.196
Qelde, Stadt 883.714
Olsberg, Stadt 713.631
Plettenberg, Stadt 3.008.936

8.509.266

Ratingen, Stadt




Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW

Abteilung 3

Gebietskorperschaft

Solidaritatsumlage 2014

Berechnung auf Basis der

Gemeinden 1. Modellrechnung 2014
-vorlaufig-
in Euro
Rheda-Wiedenbriick, Stadt 1.143.313
Rietberg, Stadt 508.035
Rédinghausen 1.354.513
Roetgen 333.757
Schalksmiihle 2.184.943
SchloB Holte-Stukenbrock, Stadt 1.168.687
Sendenhorst, Stadt 170.113
Steinhagen 1.762.411
Straelen, Stadt 7.983.955
Verl, Stadt 7.644.033
Wachtendonk 34.241
Wenden 481.392
Wermelskirchen, Stadt 436.738
Wetter (Ruhr), Stadt 610.459
Wiehl, Stadt 3.469.189
Willich, Stadt 922.419
Wilnsdorf 656.856
SOLIDARITATSUMLAGE INSGESAMT 181.578.000
SOLIDARITATSUMLAGESATZ 23,47%




