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Mitteilung der Verwaltung fiir die Ratssitzung am 17. 12. 2013
offentlicher Teil

Neandertalsteig 16. 12. 2013

Zu TOP 9 der PIUA-Sitzung am 03. 12. 2013 hatte die Verwaltung einen von Frau
Stv. Lukat auszugsweise zitierten Textwechsel zur Verbesserung von Wanderwegen
im Bereich des Neandertalsteigs volistandig als Anlage veréffentlicht. Dieses Doku-
ment endete mit dem Hinweis, dass die Verwaltung den Datenschutzbeauftragten
des Landes (LDI) NRW um eine Stellungnahme gebeten hatte, ob sie dem Antrag
Frau Lukats entsprechen diirfe, die Eigenttimer bestimmter nichtstadtischer Flurstii-
cke ohne deren Zustimmung namhaft zu machen.

Auf die Anfrage der Stadt vom 22. 10. 2013 hat der LDI NRW mit Schreiben vom 10.
12, 2013 geantwortet. In seiner Antwort teilt der Datenschutzbeauftragte des Landes
NRW die Bedenken der Verwaltung und halt eine Bekanntgabe der Grundstiicksei-
gentumer in dem vorliegenden Fall fiir ungerechtfertigt. Beide Schriftsatze sind dieser
Mitteilung beigefiigt.
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Haan, den 22. Oktober 2013

Auskunft liber Grundeigentiimer an Ratsmitglieder

Sehr geehrter Herr Lepper,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Haan hat zur Verbesserung der Begehbarkeit von Wanderwegen im Au-
Benbereich diese in Abschnitten in einer Breite von 1 Meter und einer Lange von ca.
500 Metern mit einer Schotterschicht versehen. Die MaRnahme kostete 3.500 EUR,
wurde aus dem laufenden Haushalt mit ausgewiesenen Mitteln finanziert und er-
streckte sich mit einem Wert von 2.200 EUR auf Wegefl&chen, die nicht im Eigentum
der Stadt Haan liegen, aber von den Eigentiimern zur éffentlichen Nutzung als Wan-
derweg freigegeben sind.

Ein Ratsmitglied, welches den Vorsitz einer Wahlergemeinschaft hat, welche zur
Kommunalwahl 2014 antreten will, begehrt eine Auskunft tber die Person der jewei-
ligen Grundstiickseigentimer. Eine Mitteilung tber die Lage der Wege, die Flur-
stiicknummern und die im Eigentum der Stadt stehenden Flachen hat es ebenso er-
halten wie den Hinweis, dass es sich unabhéngig von den Eigentumsverhaltnissen
bei der Unterhaltung von Wanderwegen um eine stidtische Aufgabe der Daseins-
vorsorge handelt. Ein weiteres, tiber den Auskunftsanspruch des Ratsmitgliedes hin-
ausgehendes rechtliches (namentlich persdnliches) Interesse besteht nicht.

Darf ich aufgrund des § 55 Abs. 1 Satz 2 GO NRW die Grundstiuckseigentiimer be-
nennen und hierbei (zumindest teilweise) deren Grundvermégen offenbaren, oder
ware mir nur mit deren Zustimmung gem. § 9 Abs. 1 Buchst. a IFG NRW die Ertei-
lung der erbetenen Auskunft méglich? Eine Anonymisierung der Daten kommt nicht
in Betracht, und eine persénliche Neugier des Ratsmitgliedes kann ich nicht aus-
schlieBen. Da der grundrechtliche Datenschutz auf der Ebene des Verfassungs-
rechts und der Informationsanspruch des Ratsmitglieds "nur" auf der Ebene des ein-
fachen Rechts angesiedelt ist, habe ich Bedenken an der erbetenen Offenbarung der

Daten ohne Zustimmung der Betroffenen.
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Fir eine Stellungnahme, wie mit dem Auskunftsersuchen des Ratsmitgliedes umzu-
gehen ist, bin ich |hnen dankbar.

Mit freundlichen Griiften
im Auftrag

Rennert
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Auskunft iiber Grundeigentiimer an Ratsmitglieder
Ihr Schreiben vom 22.10.2013, 1Z: 32-1/Re

Sehr geehrter Herr Rennert,

mit lhrem o. g. Schreiben bitten Sie um meine Stellungnahme, ob Sie
einem Ratsmitglied Grundstlckseigentiimer benennen dirfen, die
Grundstucksteile zur ffentlichen Nutzung als Wanderwege freigegeben
haben und deren Grundstiicke zur Verbesserung der Begehbarkeit auf
Kosten der Stadt Haan geschottert worden sind. lhrer Bitte komme ich
gerne nach.

Sie verweisen in |hrer Anfrage auf § 55 Abs. 1 Satz 2 GO NRW, wonach
der Blrgermeister verpflichtet ist, einem Ratsmitglied auf Verlangen
Auskunft zu erteilen oder zu einem Tagesordnungspunkt Stellung zu
nehmen. Diese aus der Gemeindeordnung (GO) NRW resultierenden
Anspriiche (§§ 48 und 55) treten neben ggf. bestehende
Informationsanspriiche nach dem Informationsfreiheitsgesetz NRW,
welche grundsatzlich auch den Ratsmitgliedern als natiirliche Personen
zustehen kénnen (vgl. Pliickhahn in HeldAWinkel Gemeindeordnung
NRW, 2. Aufl. 2009, Nr. 8. zu § 55).

§ 55 GO NRW als lex specialis fiir die Rechte der Ratsmitglieder kommt
als Rechtsgrundlage fiir eine umfassende Information tiber alle die Stadt
betreffenden Sachverhalte jedoch nicht in Betracht,

In einer Entscheidung aus dem Jahre 1975 (Beschl. V. 07.03.1975 - llI
B 925/74, OVGE 31,10) hat das OVG NRW anerkannt, dass ein
Ratsmitglied Fragen zu einzelnen Punkten der Tagesordnung stellen
kann. Dies folge aus der ,Aufgabe der Verwaltung, samtliche
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Ratsmitglieder objektiv und umfassend zu informieren, soweit dies zur
ordnungsgemafen Vorbereitung der Willensbildung erforderlich ist.“ In
dem Beschluss bezeichnet das OVG NRW dieses Recht als den
»allgemeinen Informationsanspruch® des Ratsmitgliedes. Dieser gibt
dem Ratsmitglied das Recht, zu einem Tagesordnungspunkt Fragen an
den Birgermeister zu stellen. Weitergehende Rechte kann das
Ratsmitglied aus seinem aligemeinen Informationsanspruch nicht
ableiten. (vgl. (vgl. Pliickhahn in Held/Winke! Gemeindeordnung NRW,
2. Aufl. 2009, Nr. 2.2.1 zu § 55).

Neben dem vorstehend beschriebenen allgemeinen
Informationsanspruch eines Ratsmitgliedes besteht das in § 55 Abs. 1
S. 2 GO NRW geregelte »Auskunftsverlangen® der Ratsmitglieder. Das
Auskunftsverlangen bezieht sich auf alle ,Angelegenheiten der
Gemeindeverwaltung (Absatz 1 Satz 1), die im Verantwortungsbereich
des Birgermeisters fiir die Erledigung der Gemeindeaufgaben liegen;
damit hat es auch die Geschéfte der laufenden Verwaltung zum
Gegenstand. Es ist nicht notwendig, dass es sich um ,wichtige*
Angelegenheiten handelt. Mit dem Auskunftsverlangen kann lediglich
eine Information tber Tatsachen zu den ~Gemeindeangelegenheiten”
verlangt werden. Die Auskunft muss ohne groBeren Aufwand gegeben
werden kénnen. Das Auskunftsverlangen bedarf keiner Begriindung. Es
kann allein wegen eines allgemeinen Informationsbediirfnisses

- vorgebracht werden, oder um eine Initiative im Rat ergreifen zu wollen

und.dies von der Information abhangig zu machen. Hinsichtlich des
Schutzes personenbezogener Daten sind die aligemeinen Grundsétze
zu beachten. Personenbezogene Daten darf der Birgermeister
weitergeben, wenn dies zur sachgerechten Wahrnehmung der Rechte
des Ratsmitgliedes erforderlich ist, andernfalls ist die Auskunft unter
Schutz der personenbezogenen Daten zu geben.

Da lhrer Sachverhaltsschilderung nicht zu entnehmen ist, dass das
Thema der Begehbarkeit der 6ffentlichen Wanderwege auf die
Tagesordnung des Rates der Stadt Haan gelangt ist, ist eine
Bekanntgabe der Grundstiickseigentiimer aufgrund des allgemeinen
Informationsanspruches des Ratsmitgliedes bereits ausgeschlossen.

Basierend auf dem Auskunftsveriangen des Ratsmitgliedes haben Sie
diesem lhrer Schilderung nach bereits die Lage der Wege, die
Flurstiicknummern sowie die im Eigentum der Stadt stehenden Flzchen
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mitgeteilt. lhrer Schilderung nicht zu entnehmen ist, ob das Ratsmitglied 0. Dezember 2013
die Daten der Grundstiickseigentiimer zur sachgerechten s
Wahrnehmung seiner Rechte benétigt. Dies stellen Sie jedoch

zumindest in Frage. lhre grundsatzlichen Bedenken, dem Ratsmitglied

die begehrten Auskiinfte (iber die Grundstiickseigentiimer aus seinem

Anspruch aus § 55 Abs. 1 S. 2 GO NRW zu erteilen, werden von mir

somit geteilt.

Neben der vorstehenden Norm kénnte ggf. auch § 14 Abs. 2 des
Vermessungs- und Katastergesetzes NRW einschlédgig sein, wonach
Eigentlimerangaben jedem bereit gestellt werden dirfen, der ein

~ berechtigtes Interesse darlegt. Einer Darlegung des berechtigten
“Interesses bedarf es nicht, wenn Behorden, Offentlich bestellte
Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestelite
Vermessungsingenieure, Markscheiderinnen und Markscheider sowie
Notarinnen und Notare im Rahmen der Wahrmehmung ihrer
gesetzlichen Aufgaben tétig werden oder wenn Eigentumerinnen,
Eigentlimer und Erbbauberechtigte die sie betreffenden
Eigentimerangaben beantragen.

Da ein Ratsmitglied nicht unter die in Satz 2 genannten Gruppen zu
subsumieren ist, miisste dieses fir eine auf § 14 Abs. 2 VermKatG
NRW gestiitzte Auskunft ein berechtigtes Interesse darlegen.

Nach dem Informationsfreiheitsgesetz stellt sich die Situation wie folgt
dar: Das Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen (IFG NRW)
unterscheidet nicht zwischen Ratsmitgliedern und anderen
antragsberechtigten nattirlichen Personen. Der in jedem Einzelfall zu
stellende Antrag miisste anhand der Verweigerungsgriinde des IFG
NRW geprift werden. Nach dem IFG NRW kommt in diesem Fall ein
Anspruch auf Nennung der betreffenden Grundstlckseigentiimer nur
dann in Betracht, wenn die Eigentiimer der Offenbarung ihrer Daten
zustimmen, da dann der Ausnahmetatbestand der §§ S Abs. 1 a), 10
IFG NRW gegeben wire, der eine Akteneinsicht in diesem Falle
ausdricklich erlaubt.

. Ein Zugang zu den begehrten Informationen tiber
Grundstiickseigentiimer diirfte daher nur dann moglich sein, wenn
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1. ein Ratsmitglied einen entsprechenden IFG-Antrag (als natirliche
Person) an die Stadt stellte und

2. der betroffene Grundstiickseigentimer entweder in die .
Offenlegung der Informationen eingewilligt hatte oder der/die
jeweilige Antragsteller/in ein eigenes (persdnliches) rechtliches
Interesse an der Kenntnis der Information hatte, und
Uberwiegende schutzwiirdige Belange der betroffenen Person
der Offenbarung nicht entgegen stehen.

Ein Informationszugang fiir Ratsmitglieder ohne konkreten Antrag und
ohne die Voraussetzungen der Nr. 2, quasi als Service fir den Rat, sind
nach dem IFG NRW nicht vorgesehen. Dariiber hinaus ist zu beachten,
dass personenbezogene Informationen, die wegen eines rechtlichen
Interesses des Antragstellers zugénglich gemacht werden, nicht an
dritte Personen weitergegeben werden diirfen. Die Weitergabe einer so
erlangten Information an andere Ratsmitglieder wire unzulassig.

Ich hoffe, lhnen mit meinen vorstehenden Ausfithrungen bei lhrer Frage
weitergeholfen zu haben und verbleibe -
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