Stadt Haan Beschlussvorlage

Der Burgermeister Nr. 51/154/2014
Amt fur Jugend, Soziales und Schule offentlich
26.01.2014

Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fiir alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Sozialausschuss 12.02.2014

Haupt- und Finanzausschuss 11.03.2014

Rat 25.03.2014

Unterbringung von auslandischen Fliuchtlingen
- Situationsbericht und MaBRnahmen zur sofortigen voriibergehenden Unter-

bringung in den Raumlichkeiten Bachstr. 64

- Aufhebung des Sperrvermerks fir die Griindungs- und

Herrichtungsaufwendungen fiir die beiden Containergebaude an der unteren
LandstraBe bei Produkt 100400

Beschlussvorschlaqg:

1.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, das leer stehende Untergeschoss des
Gebaudes der Kindertageseinrichtung Bachstr. 64 (unterhalb der Kindertagesein-
richtung) fur die vorlibergehende Unterbringung von ca. 20 Fluchtlingen als
SofortmalRnahme voraussichtlich bis 2015/2016 (Abschluss Bebauungsplanver-
fahren und Vermarktung sowie Fertigstellung der Erweiterungskapazitaten an der
unteren LandstralRe) herzurichten.

Der Rat stimmt der Leistung von 150.000 € Aufwendungen / Auszahlungen zur
Herrichtung des ehem. VHS-Gebaudes an der Bachstr. 64 zur voribergehenden
Unterbringung von ca. 30 Fluchtlingen (siehe Ziffer 1.) bei den Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen des Produkts 100400 (stadt. Unterkinfte, Uber-
gangswohnheime) zu.

Der Haupt- und Finanzausschuss hebt den Sperrvermerk fir die Grindungs- und
Herrichtungsaufwendungen in Hohe von 0,977 Mio. € fur die beiden Container-
gebaude an der unteren Landstralde flr ca. 60 Flichtlinge bei Produkt 100400
(stadt. Unterkiinfte, Ubergangswohnheime) auf.




Sachverhalt:

1. Ausgangslage / Aktuelle Situation

Die Verwaltung hat in der Vergangenheit in den poltischen Gremien kontinuier-
lich Uber Entwicklungen bzw. aktuelle Sachstande hinsichtlich der unterge-
brachten Fllchtlinge informiert.

Aktuell (Stand: 15.01.2014): 118 in Ubergangsheimen bzw. sonstigen Geb&uden
untergebrachte Flichtlinge (dariber hinaus 20
Fllchtlinge in Privatwohnungen)

Verteilung:

- Ubergangsheime 66 Fliichtlinge
- Gebaude ,Polnische Mitze* 25 Fluchtlinge
- Bachstralde (Schulpavillon) 27 Fluchtlinge

Die verfugbaren Unterbringungskapazititen sind erschopft. Dies betrifft
auch die vorhandenen Kapazitaten in den Notunterkinften Dellerstral’e und
Heidfeld (Wohnungslose). Die Verwaltung beabsichtigt, im Sozialausschuss
erganzende Informationen zur Belegungsstruktur und -entwicklung durch eine
Prasentation zu geben.

Mit Ratsbeschluss vom 04.06.2013 zum Haushalt 2013 wurden MalRnahmen zur
Schaffung zusatzlicher Unterbringungskapazitaten fur ca. 90 Flichtlinge (= ca.
30 Platze Ellscheid / ca. 60 Unterbringungsmdglichkeiten untere Landstrale)
etatisiert (siehe Produkt 100400 - Stadt. Unterklnfte, Ubergangswohnheime). Im
Verwaltungsentwurf fur den Haushaltsplan 2014 erfolgt eine Aktualisierung:

e In 2013/2014 Errichtung eines zweigeschossigen Containergebaudes
(angemietet) mit rd. 30 Einzelzimmern und entsprechenden Nebenraumen am
Standort Ellscheid.

- Mietgebaude, Laufzeit 15 Jahre

- Inbetriebnahme zum 01.07.2014 € (geplant)

- Vorhandenes Gebaude am Standort Ellscheid bleibt bis zur Abgangigkeit.

- Grundungs- und Herrichtungsaufwendungen 2013/2014: 460.000 € (davon
rd. 72.000 € in 2013)

- Hohe der Miete: jahrlich 89.750 €

- Gebaudeversicherung: jahrlich 5.000 €

e In 2014/2015 Errichtung eines zweigeschossigen Containergebaudes
(angemietet) mit 30 Unterbringungsmaglichkeiten und entsprechenden Neben-
raumen am Standort untere Landstral3e.
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- Mietgebaude, Laufzeit 15 Jahre

- Inbetriebnahme zum 01.07.2015

- Grundungs- und Herrichtungsaufwendungen 2014/2015/2016: 0,977 Mio. €
(davon 550.000 € in 2014, 300.000 € in 2015, 127.000 € in 2016) - fir beide
Unterkiinfte untere Landstrale -

- H6he der Miete: jahrlich 89.750 €

- Gebaudeversicherung: jahrlich 5.000 €

e In 2015/2016 Errichtung eines zweigeschossigen Containergebaudes
(angemietet) mit 30 Unterbringungsmaglichkeiten und entsprechenden Neben-
raumen am Standort untere Landstralle
- Mietgebaude, Laufzeit 15 Jahre
- Inbetriebnahme zum 01.07.2016
- Grundungs- und Herrichtungsaufwendungen: siehe vorstehende Mallnhahme
- Héhe der Miete: jahrlich 80.000 €
- Gebaudeversicherung: jahrlich 4.000 €

Der Betrag von 0,977 Mio. € fiir die Griindungs- und Herrichtungsaufwen-
dungen fiir die Wohnunterkiinfte untere LandstrafRe sind im Haushaltsplan-
entwurf 2014 (wie in 2013 der Betrag von 700.000 €) gesperrt. Freigabe durch
HFA.

Ein Start der MalRnahme untere LandstralRe ist auf Grund des Sperrvermerks
nicht erfolgt.

Im Rahmen der anstehenden politischen Beratungen zu den Verwaltungsverein-
barungen mit dem Land zur ,polnischen Mutze“ ist eine Beschlussfassung zu
dem kurzfristigen Abriss der dort vorhandenen Notunterkinfte (Wohngebaude,
aktuell 25 untergebrachte Flichtlinge) herbei zu fihren. Die Erweiterungskapa-
zitaten am Standort Ellscheid werden im Wesentlichen hierfur wegen des Zeit-
ablaufs / kurzfristiger Abriss und Kapazitat Ersatz sein mussen.

Die Herrichtung des ehem. VHS-Gebdudes wird einen langeren Zeitraum
voraussichtlich in Anspruch nehmen. Das Untergeschoss des Kita-Gebaudes ist
mit neuen Flichtlingen auf Grund fehlender anderer Kapazitaten zu belegen.

Entwicklungen
Untergebrachte Fluchtlinge

Die Anzahl der in den Ubergangsheimen (und sonstigen Geb&uden) unterge-
brachten Fluchtlinge stieg in den zuruckliegenden zwei Jahren (Ende 2011 -
15.01.2014) um 57 Fluchtlinge auf insgesamt 118 Flichtlinge (= + 93,5 %). Die
Steigerungsrate in dem letzten Vierteljahr (Mitte Oktober 2013 bis Mitte Januar
2014) betragt + 24 Fluchtlinge (= @ + 8 Fluchtlinge / Monat !).
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2.2

Ubersicht iiber die Entwicklung

Anzahl der in Ubergangsheimen und sonstigen Geb&auden (ohne
Wohnungen) untergebrachten Fllchtlinge
Ende Ende Juni 21.10. 14.11. 04.12. 15.01.
2011 2012 2013 2013 2013 2013 2014
61 80 92 94 106 114 118
Grafische Darstellung: Entwicklung / Trend
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Entsprechend dem dargestellten Kurvenverlauf muss, bei annahernd gleichblei-
bender Entwicklung, mit rd. 40 weiteren unterzubringenden Flichtlingen bis Jah-
resmitte 2014 gerechnet werden.

Eine reale Voraussage zum ,Zuzug“ kann nicht erfolgen und ist von zustandigen
Stellen nicht zu erhalten. Asyl-Erstantragsteller werden nach einem Quoten-
schllissel den Kommunen zugewiesen (, die aktuelle Quote von Anfang Januar
2014 fur Haan betragt -6). Asyl-Folgeantragsteller werden grundsatzlich der
Kommune zugewiesen, in denen sie flr das erste Asylverfahren zugewiesen
waren. Asyl-Folgeantragsteller werden in der angesprochen Quote nicht bertck-
sichtigt.

Neue Containergebaude / Haushaltsplane 2013 und 2014

Im Haushaltsplan 2013 war die Inbetriebnahme der neuen Containergebaude am
Standort Ellscheid fur den 1.1.2014 eingeplant. Gegenuber der urspringlichen
Terminplanung ergaben sich im Laufe des Jahres zeitliche Verzégerungen auf
Grund von Fragestellungen und Klarungen zur geeigneten Beschaffungsart. Auf
Antrag wurde ein Wirtschaftlichkeitsvergleich der beiden Beschaffungsvarianten
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Anmietung und Kauf erstellt. Nach der endgultigen Festlegung auf Beschaffung
durch Anmietung ergab sich in Abstimmung mit der ortlichen Rechnungsprufung
die vergaberechtliche Notwendigkeit einer zeitaufwendigen EU-weiten Aus-
schreibung der Leistung nach VOL. Insgesamt fuhrte dies zu Verzégerungen von
mehreren Monaten.

Die Etatisierung der laufenden Ertrage und Aufwande fur die Nutzung der neuen
Containergebaude Ellscheid und untere Landstrale in den Produkten 100400
und 050200 wurden im Haushaltsplanentwurf 2014 in 2014 (Ellscheid) sowie in
2015 und 2016 (untere Landstral’e) um jeweils ein halbes Jahr nach hinten ver-
schoben.

MaBRnahmen

Zur sofortigen, vorubergehenden Unterbringung von Fluchtlingen sind die nach-
folgend dargestellten Mallinahmen geplant.

Ehemalige OGS-Raume im Untergeschoss des Kita-Gebdudes BachstraRe

In dem momentan leer stehenden Teil des Kita-Gebaudes im Untergeschoss
befinden sich 4 Klassenraume und ein kleiner WC-Bereich, die zur voriberge-
henden Unterbringung von Fluchtlingen zur Verfugung gestellt werden konnen.
Im voribergehend ebenfalls mit Flichtlingen belegten benachbarten Schulpavil-
lon-Gebaude stehen Kuche und Dusch-/Waschbereich zur Mitbenutzung zur
Verfugung. Bei einer ersten Begehung mit einem Brandschutzgutachter wurden
keine Hinderungsgrinde erkannt. Die Bauaufsicht ist jedoch bezlglich der
Umnutzung ebenfalls noch einzubinden. In geringem Umfang notwendige bauli-
che Ertiichtigungsmaflinahmen kénnen kurzfristig erfolgen.

Kostendeckung erfolgt aus dem Ifd. Bauunterhaltungsbudget.

Unterbringungskapazitat: Abhangig von der Struktur (Einzelpersonen / Familien)
rd. 20 Flichtlinge.

Der Trager der Kindertageseinrichtung wurde Uber diese MaRnahme informiert.

Ehemaliges VHS-Gebaude BachstraRe

In dem momentan leer stehenden, 2-geschossigen ehemaligen VHS-Gebaude
stehen mehrere Raume unterschiedlicher Grélken zur Verfigung. Kiche und
Sanitarbereich auf unterem Standard mussen neu geschaffen werden. Die Elek-
trik muss Uberarbeitet werden. Die Heizung kann mit wenig Aufwand wieder in
Betrieb genommen werden. Eine erste Begehung mit einem Brandschutzgut-
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achter ergab erwartungsgemald diverse Auflagen und Kompensationsmalinah-
men (Brandschutztiren, Rauchmelder etc.). Es ist von Vorteil, dass das
Gebaude Uber massive Geschossdecken verfugt. Es ist ein Nutzungsanderungs-
antrag zu stellen und ein Brandschutzkonzept mit dem Vorbeugenden Brand-
schutz und der Bauaufsicht abzustimmen.

Grob geschatzte Kosten bis zu 150.000 €. Bauzeit 3-4 Monate ab Projektfrei-
gabe.

Unterbringungskapazitat: Abhangig von der Struktur (Einzelpersonen / Familien)
rd. 30 Flichtlinge.

Der Trager der Kindertageeinrichtung wurde Uber diese Malhahme informiert.

Fur die beiden vorstehenden MalRnahmen werden derzeit die Kosten konkreti-
siert. Im Verlauf des ,Sitzungszuges” wird die Verwaltung tUber den jeweils aktu-
ellen Stand berichten.

Weiteres Vorgehen

Die neuen am Standort Bachstralle zu schaffenden voribergehenden
(voraussichtlich bis 2015/2016) Kapazitaten kdénnen dauerhaft nur ,teilweise”
durch die eingeplanten MalRhahmen untere Landstralle mit ca. 60 Unterbrin-
gungsmadglichkeiten (fur Einzelpersonen und Familien) ersetzt werden. Es sind
kurz- und mittelfristig weitere ,dauerhafte Kapazitaten zu realisieren. Das ehe-
malige Musikschulgebdude an der Dieker Stral’e kann hierfur nicht nach den
erfolgten Prufungen gesichert werden.

Die Verwaltung pruft deshalb, ob leer stehende (Gewerbe-)immobilien fur die
Bedarfsdeckung herangezogen werden kdnnen.

Finanz. Auswirkung:

Siehe Sachverhalt.
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