Stadt Haan Beschlussvorlage

Der Bilrgermeister Nr. 51/029/2009
Amt fir Jugend und Soziales offentlich
23.02.2009

Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fiir alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Jugendhilfeausschuss 10.03.2009

Haupt- und Finanzausschuss 17.03.2009

Rat 31.03.2009

Bedarfsplanung fur das Kindergartenjahr 2009/2010

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem HFA und Rat zu beschliel3en:

b)

Fur das Kindergartenjahr 2009/2010 (01.08.2009 — 31.07.2010) wird als
Ergebnis der Jugendhilfeplanung nach 8§ 80 SGB VIII vorbehaltlich der
Zustimmung des Landes und der Zuschussgewéhrung nach 8 21 Abs. 1

Kinderbildungsgesetz beschlossen,

die in Anlage 1, Beschlussvorschlag zu 1 a), aufgefuhrten Gruppen und
Betreuungsplatze zu bilden; dies beinhaltet den Ausbau an

Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige um 30.

die in Anlage 1, Beschlussvorschlag zu 1 b) aufgefihrten Gruppen und
Betreuungsplatze zu bilden, sofern das Land der Stadt Haan weniger

Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige zuweist, wie unter a) aufgefihrt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Landeszuschisse nach 88 21 und 22
Kinderbildungsgesetz fristgerecht zu beantragen. Dies beinhaltet auch die
Inanspruchnahme des durch das Land zugewiesenen Kontingents von

zusatzlich 5 Betreuungsplatzen in der Kindertagespflege.
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Sachverhalt:

1.

Anlass der Vorlage, Rechtsgrundlagen, Sachlage

Am 25.10.2007 beschloss der Landtag NRW das Gesetz zur frhen Bildung
und Foérderung von Kindern - Kinderbildungsgesetz - (KiBiz). Das
Kinderbildungsgesetz trat am 01.08.2008 in Kraft und ersetzte das Gesetz Uber
die Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK).

Das Verwaltungsverfahren zwischen Land und den Kommunen regelte das
Ministerium fur Generation, Familie, Frauen und Integration (MGFFI) mit
Wirkung ab 01.08.2008 durch die ,Verordnung Uber das Verwaltungsverfahren
zur Gewdahrung der Landeszuschisse und zum Priufungsrecht des
Landesrechnungshofes nach dem Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung
von Kindern (KiBiz) (Verfahrensverordnung KiBiz - VerfVO KiBiz -)*“.

Das Kinderbildungsgesetz regelt die Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Mit dem
KiBiz soll eine individuelle und frihe Forderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sicher gestellt werden.
Kernziele des Gesetzes sind u.a. die frihe Sprachférderung,
Gesundheitsschutz (Ermittlung und Verhinderung von Vernachlassigung,
Kindesmisshandlung) und vor allem eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, d.h. das Betreuungsangebot soll in soweit flexibel und vielfaltig gestaltet
sein, so dass Mitter und Vater mit moglichst wenig Einschrankungen einer
Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen.

Die Finanzierung nach KiBiz geschieht auf der Grundlage von Kindpauschalen
sowie den unterschiedlich angebotenen Gruppentypen.

Zusatzlich werden Mittel zweckgebunden fur die Weiterentwicklung von
Tageseinrichtungen zu Familienzentren, die Sprachférderung (jedes Kind soll
bei Einschulung die deutsche Sprache beherrschen) und den Ausbau der
Betreuung fur Kinder unterhalb des Rechtsanspruchs nach § 24 Abs. 3 SGB
VIII bereitgestellt.



Als weitere gesetzliche Grundlagen sind fir diese Vorlage das Gesetz zum
qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fur
Kinder (Tagesbetreuungsgesetz — TAG) sowie das am 16.12.2008 in Kraft
getretene Kinderférdergesetz (KiF6g) zu beachten.

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) in der Fassung vom 27.12.2004
fordert einen qualitatsgerechten Ausbau der Kindertagesbetreuung fir unter
Dreijghrige. Nach 8 24a Abs. 1 TAG soll spatestens bis 2010 ein
bedarfsgerechtes Angebot auch fur unter Dreijahrige vorgehalten werden. Als
Richtlinie nannte das Land eine Quote von 20 v. H. Ferner regelt § 24a Abs. 2
TAG die Verpflichtung der o6ffentlichen Jugendhilfetrdager im Rahmen der
Jugendhilfeplanung jahrlich  Ausbaustufen fur die Schaffung eines
bedarfsgerechten Ausbaus zu beschliel3en, jahrlich zum 15. Marz den Bedarf

zu ermitteln und den Stand des Ausbaus festzustellen.

Das am 26.09.2008 beschlossene und am 16.12.2008 in Kraft getretene
Kinderférderungsgesetz (KifdG) weitet mit Wirkung ab 01.08.2013 den
Rechtsanspruch auf eine Tagesbetreuung auf Kinder ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr aus. Bis zum 31.07.2013 gilt nach § 24 SGB VIl eine
Ubergangsregelung. Hiernach besteht fir die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Verpflichtung ausreichend Platze fir unter Dreijahrige
vorzuhalten, da grundsétzlich ein Anspruch auf eine Tagesbetreuung besteht,

wenn:
- eine solche Forderung fur die Entwicklung des Kindes geboten ist,

- die Erziehungsberechtigten erwerbstétig oder in Ausbildung sind oder
- eine Eingliederungsmalinahme nach SGB Il absolviert wird.

Fur den Ausbau von Platzen fur unter Dreijahrige im Rahmen des
.investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 — 2013“ werden vom
Land Hochstgrenzen im Haushalts gesetzt. Die geférderten Platze fir den U 3—
Ausbau kdnnen somit vom Land Kontingentiert werden. Unter dem 13.11.2008
teilte das Landesjugendamt mit, dass MGFFI NRW habe der Stadt Haan fir das
Kindergartenjahr 2009/2010 (zu den bereits fur das Kindergartenjahr 2008/2009
bewilligten 122 Platzen in Kindertageseinrichtungen und 10 Platzen in der

Kindertagespflege) zusatzlich 18 Platze fur unter Dreijahrige in Einrichtungen
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sowie zusatzlich 6 Platze fur unter Dreijahrige in Kindertagespflegestellen
zugewiesen (vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags tber den Haushalt
2009).

Auf die an die Verwaltung gerichtete Abfrage hinsichtlich des Bedarfs fur das
kommende Kindergartenjahr wurden dem Landesjugendamt Mitte Januar 2009
die zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden Trageranmeldungen als Bedarf (rd.
30 zusatzliche U 3-Platze) gemeldet.

Gesetzesumsetzung, Verfahren

Der ortliche Jugendhilfetrager beantragt bis zum 15.3. des Jahres (8 19 Abs. 3
Satz 3 KiBiz) beim Landesjugendamt die Landesmittel zu den Kindpauschalen,
fur Familienzentren, zu den Kaltmieten, den eingruppigen Einrichtungen,
Einrichtungen in sozialen Brennpunkten sowie fur Kinder in der

Kindertagespflege.

Als Grundlage fur die Beantragung der Landesmittel gilt die verbindliche
Entscheidung der o6rtlichen Jugendhilfeplanung. Nach 8 19 Abs.3 Satz 1 KiBiz
ist von der ortlichen Jugendhilfeplanung festzulegen, wie viele Platze mit
welchen Betreuungszeiten welcher Gruppenformzuordnung in der einzelnen
Einrichtung angeboten werden. Nach § 80 Abs. 1 SGB VIl ist (1.) der Bestand
an Diensten und Einrichtungen festzustellen, (2.) der Bedarf zu ermitteln und
(3.) die Malnahmenplanung, d. h. die Bewertung der vorgetragenen
,Bedurfnisse* entsprechend der gesellschaftlichen Erfordernissen und den

finanziellen Auswirkungen abzuwagen.

Da es sich bei den anstehenden Entscheidungen um
Grundsatzangelegenheiten mit teilweise erheblichen finanziellen Auswirkungen
handelt, sind nach der Beratung im Jugendhilfeausschuss Entscheidungen der

Vertretungskorperschatft (Rat) erforderlich.

Nach § 80 SGB VIII Abs. 3 sind im Planungsprozess auch die Trager der freien
Jugendhilfe mit einzubeziehen. Dies ist schon aufgrund des hohen Anteils (rd.
95 %) der in Haan verfliigbaren Betreuungsplatze in Tragerschaft der Trager der
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freien Jugendhilfe notwendig. Aus Sicht der Verwaltung erfordert der
Betreuungsausbau fur unter Dreijahrige in den kommenden Jahren
weitgehende einvernehmliche Losungen mit den freien Tragern. Am aktuellen
Planungsprozess wurden die freien Trager insbesondere durch die in den
gemeinsamen Tragerbesprechungen am 24.11.2008, 08.01. und 18.02.2009
durchgefuhrten Erorterungen und Abstimmungen beteiligt. Auch an dieser
Stelle spricht die Verwaltung nochmals einen Dank an die freien Trager flr die

vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit aus.

Finanzierungsverfahren nach KiBiz

Der Vierte Abschnitt (88 18 ff.) des Kinderbildungsgesetzes regelt die

Finanzierung fur die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege.

Die finanzielle Forderung gegeniber den Kindertageseinrichtungen wird in
Form von Kindpauschalen gezahlt. Die Kindpauschalen (differenziert nach

Gruppentypen und Betreuungszeiten) regelt die Anlage zu Artikel 1 § 19 KiBiz.

Die Kindpauschalen erhdhen sich jahrlich, erstmals fur das Kindergartenjahr
2009/2010 um 1,5 v. H.

Nimmt ein Kind nicht wahrend des gesamten Kinderjahres einen Platz in

Anspruch, erhélt der Trager eine anteilige Pauschale.

Grundlage fur die Berechnung bzw. Berucksichtigung des Alter eines Kindes
und der Zuordnung zu den Gruppenformen, somit auch fir die Berechnung
bzw. Berlcksichtigung einer bestimmten Kindpauschale, ist das bis zum 1.
November (Stichtagsregelung; 8 19 Abs. 4) des begonnenen

Kindergartenjahres erreichte Alter eines Kindes.

Nach § 20 KiBiz sind vom Jugendamt folgende Zuschisse vom Jugendamt an

die Trager einer Einrichtung zu gewahren:

1. 88 v. H. der Kindpauschalen fur Einrichtungen in kirchlicher

Tragerschatft;



2. 91 v. H. der Kindpauschalen fir Einrichtungen in Tragerschaft
anderer anerkannter Trager der freien Jugendhilfe, die nicht
zugleich kirchliche Trager sind,;

3. 96 v. H. der Kindpauschalen fir Einrichtungen in Tragerschaft

einer Elterinitiative und

4. 79 v. H. fur Einrichtungen in Tragerschaft der Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Das Land gewahrt nach § 21 KiBiz auf der Grundlage der zum 15.03. eines
Jahres Ubermittelten Zahlen des Jugendamtes fir jedes Kind einen

pauschalisierten Zuschuss zu den nach 8§ 19 KiBiz gezahlten Kindpauschalen in

Hohe von:
zul. 36,5v.H.
zu 2. 36,0v. H.
zu 3. 38,5v. H.
zu4. 30,0v.H.

Trager, die fur den Betrieb der Einrichtung als Mieter auftreten, erhalten einen
zuséatzlichen Jugendamtszuschuss zur Kaltmiete, wenn das Mietverhaltnis am
28. Februar 2007 bestand.

Fur Kindertageseinrichtungen, die das lber das vom Land zu vergebenden
Glutesiegel als Familienzentrum erhalten haben, bekommen eine zusatzliche
Forderung von jahrlich 12.000 EUR.

Falls ein Kind im Rahmen der Sprachstandsfeststellung zusatzlich
Sprachférderung bendtigt, so wird dies mit 340 EUR je Kind vom Land

bezuschusst.

Fur jedes Kind in der Kindertagespflege bis zum Schuleintritt gewéahrt das Land
einen Zuschuss von 725 EUR jahrlich; soweit kein Zuschuss nach 8§ 21 KiBiz

gewahrt wird.



4.1

Das Jugendamt kann fur die Leistungen in Kindertageeinrichtungen und

Kindertagespflege Elternbeitrage erheben.

Das Land fordert im Rahmen des .investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 - 2013“ die Neu-, Ausbau- und
Umbaumalnahmen fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

Folgende Zuschisse werden maximal pro Platz bewilligt:

- Neubau von Raumen einschlief3lich Ersteinrichtung: 20.000 EUR
- Um- und Ausbau von bestehenden Rdumen: 8.500 EUR

- Ausstattungsmalfinahmen von geeigneten Raumen 3.500 EUR.

Der Fordersatz betragt im Rahmen der vorgenannten Hochstséatze bis zu 90 v.
H. der zuwendungsfahigen Aufwendungen. Antragsteller und
Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden (und Gemeindeverbénde) als
offentliche Trager der Jugendhilfe. Der Eigenanteil betragt regelméiig 10 v. H.
der zuwendungsfahigen Aufwendungen; den Gemeinden ist freigestellt, mit

Drittempfangern tber die Kostentragung des Eigenanteils zu verhandeln.

Ist-Situation, Planungsgrundlagen

Betreuungsangebote (Ist)

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009 (zum 01.08.2009) stehen in
Kindertageseinrichtungen insgesamt 962 Betreuungsplatze in 50 Gruppen zur

Verfuigung.

Gesamt-Ubersicht tiber die Anzahl der Betreuungsplatze nach Gruppentypen:

Gruppentyp | la Ib Ic lla lb lic llla | b llic | Summe
Anzahl 9 | 106|145 | 7 | 20 | 27 | 36 | 304 | 308 | 962
Platze




Gesamt-Ubersicht uber die Anzahl der Betreuungsplatze nach Art und

Alterszugehdrigkeit:

Anzahl der Betreuungsplatze

Vollendetes 3. Lebensjahr bis Beginn der 831
Schulpflicht (Gruppentyp | und 111)
davon: integrative Platze 20
davon: Platze in Waldorf-
- Ny - 15
einrichtung fur Auswartige
Unter Dreijahrige 121
davon: in Gruppentyp | 67
davon: in Gruppentyp |l 54
Schulpflichtige 10
Summe: 962

Detail-Ubersicht tiber Gruppentypen / Betreuungsplatze je Einrichtung:

Trager/Einrichtung Anz. Gruppentyp / Betreuungsplatze Insge-
Gr. [la | Ib|lc lla|lb|lc|Nalllb Ilc]|samt

AWO Kreisverb. Mettmann gGbmH

Am Bandenfeld 110 3 20 | 40 60

Bollenberger Busch 29 5 12 | 13 | 65 | 90

Kéathe-Kollwitz-Str. 1 5 5 | 15 10 25 | 35| 90

Caritasverband Krs. Mettmann

Dusselberger Str. 7 4 10 | 10 25 | 20 | 65

Ev. Kirchengem. Haan

Bismarckstr. 10 5 20 50 | 40 | 110

Kampstr. 70 3 20 25 | 20 | 65

Kurze Str. 4 2 9 |11 9 | 16 45

Ev. Reform. Kirchengem. Gruiten

Heinhauser Weg 8 4 20 | 20 25 | 20 | 85

Kath. Kirchengem.verb.

Haan/Gruiten

Breidenhofer Str. 1 4 10 | 10 25 | 20 | 65

Hochdahler Str. 14 2 50 50

Private Kindergruppe

Bachstr. 64 4 20 10 40 | 70

\Waldgruppe, Bachstr. 1 15 15

Guttentag-Loben-Str. 14 3 7 25 | 28 | 60

Stadt Haan

Alleestr. 8 2 20 | 20 40

Waldorfkindergarten

Parkstr. 29 2 25 | 20 | 45

Friedrichstr. 54 1 7 7
50 9 106|145 7 | 20 | 27 | 36 | 304 | 308 | 962




4.2 Anzahl Kinder

Im folgenden wird eine Ubersicht der in der Stadt Haan lebenden Kinder
dargestellt. Die Darstellung erfolgt nach Geburtenjahrgange (Stand
Einwohnermeldedatei: Februar 2009) sowie nach Ortsbereichen. Die
Ortsbereiche orientieren sich an den friheren Grundschulbezirken, wobei der
gesamte Bereich Haan-West zusammengefasst wird. Fiur die Bedarfsplanung
sind die Kinder ab dem Geburtsdatum 01.08.2003 zu beriicksichtigen.

Anzahl der aktuell in Haan lebenden Kinder von Geburt bis zu Beginn der
Schulpflicht nach Geburtenjahrgdngen (entsprechend den Kindergartenjahren):

. N Ortsbereiche
Geburtenjahrgange : : Summen
Haan-Ost | Haan-Mitte | Haan-West | Gruiten
01.08.2003 -31.07.2004 53 73 80 52 258
01.08.2004 -31.07.2005 54 63 87 46 250
01.08.2005 -31.07.2006 69 55 85 46 255
Summe Kernjahrgange 176 191 252 144 763
01.08.2006 -31.07.2007 89 54 101 41 285
(hereinwachsender Jahrgang)
01.08.2007 -31.07.2008 53 65 80 48 246
01.08.2008 -31.07.2009 54 66 81 49 250
(geschatzt)
Summen: 372 376 514 282 1.544

Die Zahl der Kinder in der fur die Berechnung des Bedarfs im Kindergartenjahr
2009/2010 relevanten Kernjahrgangen betragt fir Gesamt-Haan 763 Kinder.
Der ,hereinwachsende” Jahrgang (01.08.2006 — 31.07.2007) weist 285 Kinder
aus. Dieser Jahrgang verzeichnet im Vergleich zu den Vorjahren einen

auffalligen Anstieg.

Fur den Geburtenjahrgang 01.08.2008 — 31.07.2008 erfolgte eine Einschéatzung

auf Grund der bis heute vorliegenden Geburtenzahlen.



4.3 Aktuelle Bedarfsdeckung

Fur Kinder im Rechtsanspruch (ab dem vollendeten 3. Lebensjahr) betragt

unter Anwendung der KiBiz-Stichtagsregelung und unter Berucksichtigung der

Geburtenjahrgange
- 01.08.2002 — 31.07.2003 = 271 Kinder
- 01.08.2003 — 31.07.2005 = 508 Kinder
- 01.08.2005 — 31.07.2006 (3/12 von 255 Kinder
im Hinblick auf die KiBiz-Stichtagregelung) = 64 Kinder

insgesamt 843 Kinder

die Bedarfsdeckungsquote bei 806 Platzen (ohne Waldorfkontingent fur
Auswartige — 15 Platze - und den 10 Platzen fur Schulpflichtige) verfugbaren
und belegten Platzen rd. 96 v. H.

Fur unter Dreijahrige betragt (ebenso) unter Anwendung der KiBiz-

Stichtagsregelung und unter Bertcksichtigung der Geburtenjahrgange

- 01.08.2005 — 31.07.2006 (9/12 von 255 Kinder
im Hinblick auf die KiBiz-Stichtagregelung) = 191 Kinder

- 01.08.2006 — 31.07.2008 = 531 Kinder
insgesamt 722 Kinder

die Bedarfgsdeckungsquote bei  verfugbaren 122 Platzen in
Kindertageseinrichtungen sowie aktuell 58 Platzen in der Kindertagespflege die

Bedarfsdeckungsquote bei insgesamt 180 Platzen rd. 25 v. H.

Bei Beriicksichtigung der drei vollstandigen Jahrgdnge im Alter von unter drei

Jahren betréagt die Bedarfsdeckungsquote 23 v. H.

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009 waren rd. 63 v. H. der Kinder des

hereinwachsenden Jahrgangs bereits in Einrichtungen aufgenommen.

Hinsichtlich der Kindertagespflege zeichnet sich eine zunehmende
Inanspruchnahme zu ,Randzeiten® ab. Das bedeutet, dass die
Inanspruchnahme gleichzeitig neben der Belegung eines Einrichtungsplatzes

zunimmt.  Hierdurch wird die Bericksichtigung aller  verfugbaren
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5.1

Betreuungsplatze in der Kindertagespflege in die Bedarfsberechnung bzw.

Bedarfsdeckungsquote fur unter Dreijahrige somit problematisch.

Unklar zum jetzigen Zeitpunkt bleibt die Auswirkung der Belegung mit
auswartigen Kindern bezogen auf die Bedarfe und die Bedarfsdeckungsquoten.
Zwar richtet sich der derzeitige Rechtsanspruch fur Kinder ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr ausschliel3lich gegen die ,Heimatkommune*, trotzdem war
bisher bei Trdgern und Kommunen mehr oder weniger allgemein akzeptiert,
dass auch auswartige Kinder aus guten Grinden aufgenommen werden, z. B.
wenn es um die Versorgung mit einem Betreuungsplatz in Nahe des
Arbeitsplatzes ging, besonders wenn es sich um Kinder von Alleinerziehenden
handelte. Aktuell sind in Haaner Einrichtungen (ohne Berlcksichtigung des
vertraglich abgesicherten Kontingents fur die Waldorfeinrichtung wegen des
anerkannten Uberortliche Einzugsgebiets) 50 auswartige Kinder aufgenommen.
Griunde hierflr sind nicht fur jeden Einzelfall bekannt. Ebenso unbekannt ist die
Anzahl der Haaner Kinder, die in anderen Kommunen im naheren oder auch

weiteren Umfeld von Haan einen Betreuungsplatz erhalten haben.

Ob die Aufnahme auswartiger Kinder zu einem Ausgleichsanspruch bzw. einer
Ausgleichsverpflichtung zwischen Kommunen fihrt, bleibt bei einem

anhangigen Rechts-streit zwischen zwei Kommunen abzuwarten.

Kunftige Angebotsstrukturen

Grundlagen, Bedarfe

Nach den Tragergesprachen im November 2008 sowie im Januar 2009 wurden
von den Tragern zeitnah die in den Einrichtungen erkannte Bedarfslage und die
sich ergebenden Anderungen dem Jugendamt mitgeteilt. Des weiteren wurden
seitens des Jugendamtes die bis zur Erstellung dieser Vorlage von den
Einrichtungen an die Verwaltung Ubermittelten (Vor-) Anmeldungen

bertcksichtigt.
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Die Verwaltung geht davon aus, dass die von den Tragern und der Verwaltung
entwickelten Angebotsstrukturen weitestgehend den fir das Kindergartenjahr
2009/2010 bedarfsgerechten Angebot entsprechen. Da jedoch das neue
Kindergartenjahr erst in rd. 5 Monaten beginnt, wird erfahrungsgeman weitere
Nachfrage in dieser Zeit und auch wahrend des neuen Kindergartenjahres

entstehen.

5.2 Veranderungen, Anmeldungen der Trager

In den beiden folgenden Ubersichten werden die zwischen den Tragern und der
Verwaltung abgestimmten bzw. zusammen entwickelten Veranderungen

hinsichtlich der Auswirkungen je Einrichtung dargestellt nach
- Gruppentypen und Platzzahlen sowie
- Art der Betreuungsplatze und der Altersgruppe.

In den beiden Ubersichten werden bezogen auf jede Einrichtung der jeweilige

Ist-Zustand (= alt) sowie die Veranderung (= neu) ausgewiesen.
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Ubersicht nach Gruppentypen und Platzahlen

Einrichtung r?(letllj Ac?rz Gruppentyp / Betreuungsplétze |2:‘g$t-
“lla|lb|{lc |lla|llb|llc|allllb|lllc

Am Bandenfeld 110 2 | 3 20 | 40 60
neu| 3 20 | 40 60

Bollenberger Busch 29 alt | 5 12 | 13 | 65| 90
neu| 5 15 12 | 13 | 50 90

Kathe-Kollwitz-Str. 1 [At | 2 5 |15 10 25 1 35| 90
neu| 5 5 15 10 25 | 35 90

Dusselberger Str. 7 [t | 4 10 | 10 25 | 20| 65
neu| 4 20 | 20 5 5 20 70
Bismarckstr. 10 alt | 5 20 50 | 40 | 110
neu| 5 30 | 10 25 | 40 | 105

Kampstr. 70 alt |3 20 25 20| 65
neu| 3 20 25 | 20 65

Kurze Str. 4 alt | 2 |9 |11 9 | 16 45
neu| 2 9 11 9 | 16 45

Heinhauser Weg 8 alt | 4 20 | 20 2520 | 85
neu| 5 20 | 20 10 25 | 20 95

Breidenhofer Str. 1 alt | 4 10 | 10 25 | 20| 65
neu| 4 20 | 20 20 60

Hochdahler Str. 14 alt 2 50 50
neu| 2 50 50

Bachstr. 64 alt | 4 20 10 40 | 70
neu| 4 20 10 40 70

Waldgruppe, Bachstr. alt | 1 15 15
neu 1 15 15

Guttentag-Loben-Str.  [alt 3 7 25 | 28 60
14 neu| 3 7 25 | 28| 60
Alleestr. 8 alt 2 20 | 20 40
neu| 2 20 | 20 40

Parkstr. 29 alt | 2 25 | 20 | 45
neu| 2 25 | 20 45

Friedrichstr. 54 alt | 1 7 7
neu| 1 8 7 15
alt | 50 9 |106|145| 7 20 | 27 | 36 | 304 |308| 962
neu| 51 9 /146 |200| 8 15 | 32 | 43 | 229|293 | 975

Veranderung +/-| 1 0 |40 |5 |1 |55 7 |-75|-15| 13
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Ubersicht nach Art und Altersgruppe

Platze nach Art und Alter

Verande- |Verande-
Einricht neul 33-- 3-6J. U3 |Schul- _| rung fur | rung far
nriehingen N Schul- | inte- | U3 |2-33.] inte- | pfiich- 'gzgnet Platze ab| U 3-
pflicht | grativ grativ | tige 3 Jahre | Platze
Am Bandenfeld 110 |21 42 18 60
neu 42 18 60
Bollenberger Busch 29 . 75 15 90
neu 73 13 2 2 90 -4 4
Kathe-Kollwitz-Str. 1 |2t 705 10 5 90
neu 70 5 10 5 90
Dusselberger Str. 7 alt 45 20 65
neu 48 10 12 70 3 2
Bismarckstr. 10 alt 96 4 10, 110
neu 88 12 10 110 -13 8
Kampstr. 70 alt 59 6) 65
neu 59 6/*) 65
Kurze Str. 4 alt 41 4 45
neu 41 4 45
Heinhauser Weg 8 alt & 8 85
neu 77 10 8 95 10
Breidenhofer Str. 1 alt 59 6 65
neu 48 12 60 -11 6
Hochdahler Str. 14 alt 50 50
neu 50 50
Bachstr. 64 alt 54 10 6 70
neu 54 10 6 70
\Waldgruppe, Bachstr. alt 15 15
neu 15 15
Guttentag-Loben-Str. 14 alt =3 7 60
neu 53 7 60
Alleestr. 8 alt 30 10 40
neu 30 10 40
Parkstr. 29 alt 45 45
neu 45 45
Friedrichstr. 54 alt ) 7
neu 7 8 15 7 1
alt 811 200 54 67 0 10| 962
neu 795 18/ 55 95 2 10| 975
Veranderung +/- -16 -2 1 28 2 0 13 -18\ 31‘

*) Urspriinglich wurden fir die Waldorf-Einrichtung in der

Friedrichstrasse

insgesamt

10 Platze

far

unter

Dreijahrige zur Verfligung gestellt. Mit Betriebserlaubnis
wurde die Belegung von 7 Platzen bewilligt. Aus dem
Differenzkontingent wurden rechnerisch 2 Platze fir die

Einrichtung
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in

der

Kampstrasse
Urspriinglich waren dort 4 Platze bewilligt.

bericksichtigt.



5.3

In den Summen verandert sich das Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder
mit Rechtsanspruch auf insgesamt 798 Platze (813 abzgl. 15 Waldorf-Platze fur
auswartige Kinder) und auf 152 Platze (121 belegte Platze zzgl. 31 neue
Platze) fur unter Dreijahrige. Da der Stadt Haan fir das laufende
Kindergartenjahr 122 Platze fir unter Dreijahrige zugewiesen wurden, betragt

das dem Land zusatzlich zu meldende Kontingent 30 Platze.

Die einzelnen Veranderungen je Einrichtung sind in einer Gesamtubersicht (mit

Gegenuberstellung des bisherigen und des neuen Angebots ) dargestellt (siehe

Anlage 2).

Sollte das Land das angekindigte Zuweisungskontingent von 18 zusatzlichen
Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige nicht auf 30 Platze erhdhen, schlagt
die Verwaltung vor, die Mal3hahmen in der Einrichtung im Heinhauser Weg 8 (1
zusatzliche U 3-Gruppe mit 10 Platzen) und in der Einrichtung in der Dussel-
berger Str. 7 (Umwandlung einer Gruppe mit zusatzlich 2 U 3-Platzen) fur das
Kindergartenjahr 2009/2010 auszusetzen. Damit entfielen 12 zuséatzliche
Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige; die Zahl der Betreuungsplatze fir Kinder

ab dem vollendeten 3. Lebensjahr erhéht sich dann um 2..

Bedarfsfeststellungen

Fur die Bedarfsfeststellung wurden folgende Berechnungen / Eckpunkte zu

Grunde gelegt:

- Im laufenden Kindergartenjahr stehen in den Einrichtungen 806 Platze
(insgesamt 831 Platze abzgl. 15 ,Waldorf-Platze" fir Auswartige und 10 Platze
fur Schulpflichtige) fur Kinder mit Rechtsanspruch nach § 24 SGB VIl sowie

122 Platze fur unter Dreijahrige zur Verfigung.

- Im Hinblick auf die derzeitige Bedarfsdeckungsquote von rd. 96 v. H fiur Kinder
mit Rechtsanspruch und von rd. 63 % fir Kinder ab dem vollendeten zweiten
Lebensjahr bis unter 3 Jahre, die vor dem 01.11. das dritte Lebensjahr

vollendeten und nach KiBiz somit als Dreijahrige zu bertcksichtigen sind, wird
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wegen der zunehmenden Nachfrage eine Bedarfsdeckungsquote von 97 - 98
v. H. fur Kinder ab dem 3. Lebensjahr und von 70 - 75 % fur den anteilig zu

berucksichtigenden ,hereinwachsenden” Jahrgang zu Grunde gelegt.

- FOr unter Dreijahrige wird ein weiterer Ausbau der Betreuungsplatze

angestrebt.

- Aufgrund der Vorverlegung des Einschulungstermins fur das Schuljahr
2009/2010 auf den 31. August wird der betreffende Geburtenjahrgang
(01.08.2003 — 31.07.2004) anteilsmafig mit 11/12 des Jahrgangs berechnet.
Mit dem neuen Schulgesetz wurde der Stichtag fur das Einschulungsalter in
Monatsschritten innerhalb von sieben Jahren vom 30. Juni auf den 31.

Dezember vorverlegt (8 35 SchulG).

- Der ,hereinwachsende” Jahrgang wird anteilsmaRig mit 3/12 fur Kinder mit
Rechtsanspruch sowie anteilsméaRig mit 9/12 fur unter Dreijahrige berechnet.
Nach § 19 Abs. 4 KiBiz ist fur das Kindergartenjahr das Alter maf3geblich,
welches ein Kind zum Stichtag am 1. November hat.

-In die Bedarfsdeckungsquote fur unter Dreijdhrige werden alle zur Zeit

verfligbaren Platze im Bereich der Kindertagespflege eingerechnet.

- Das ,Waldorf-Kontingent* fur auswartige Kinder bleibt in den Berechnungen

unbericksichtigt.

In den friheren Jahren war es im Rahmen der Jugendhilfeplanung allgemein
Ublich, fur die Bedarfsermittlung innerhalb des Rechtsanspruchs regelmafiig 3,5
Jahrgdnge zu Grunde zu legen. Dies beinhaltete auch mehr oder weniger
regelmaRig, dass Kinder aus dem hereinwachsenden Jahrgang haufig erst bei
Vollendung des 3. Lebensjahres (Entstehen des Rechtsanspruchs) in eine
Kindertageseinrichtung aufgenommen wurden.

Aus Sicht der Verwaltung wurden die Planungsparameter durch KiBiz
verandert. Durch den Ausbau der Betreuungsangebote fur unter Dreijahrige
werden Kinder aus dem hereinwachsenden Jahrgang (vollendetes 2.
Lebensjahr bis unter drei Jahre) bereits in groRerem Umfang zu Beginn eines
Kindergartenjahres aufgenommen. Abhéngig vom Geburtstag vor oder nach
dem 01.11. eines Jahres gelten (entsprechend KiBiz-Regelung) Kinder ab dem
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5.31

vollendeten 3. Lebensjahr als Dreijahrige oder bleiben trotz der Vollendung des

3. Lebensjahres rechnerisch als Zweijéhrige fiur das gesamte Kindergartenjahr.

Bedarfsfeststellung fur Kinder mit Rechtsanspruch

Bedarfsberechnung:

97 v. H. 98 v. H.
Kernjahrgange:
5-< 6 Jahre: 258 Kinder x11/12 = 229 232 Platze
4 - <5 Jahre: 250 Kinder = 243 245 Platze
3 - <4 Jahre: 255 Kinder = 247 250 Platze

70 v. H. 75V. H.
.hereinwachsender" Jahrgang:
2 - < 3 Jahrige: 285 Kinder x 3/12 = 50 54 Platze
Bedarf: rd. 770 - 780 Platze
Bestand an Platzen fur Gber Dreijahrige in 2009/2010 798 Platze
Bedarf an Platzen fur tber Dreijahrige in 2009/2010 770 - 780 Platze
Differenz + 18 bis 28 Platze

Der dargestellte Uberhang an Platzen fur Kinder im Rechtsanspruch umfasst
die GroéRenordnung von rd. 1 Gruppe. Die Verwaltung schlagt nicht vor, eine
Gruppe zu schlie@en. Die Erfahrungen zeigen, dass aus dem
.hereinwachsenden“ Jahrgang fir Kinder, die nach dem 01.11. das 3.
Lebensjahr vollendeten, ein Betreuungsplatz im Laufe eines Kindergartenjahres
nachgefragt wird. Der Uberhang steht diesen Kindern (theoretisch) zur
Verfigung. In der Praxis besteht jedoch regelméfiig das Interesse des Tragers
an einer frihzeitigen Belegung der Einrichtung, da sonst fur nicht belegte Platze
Einnahmeausfélle drohen. Auf den ,Kostenapparat® haben nicht belegte Platze

jedoch nur marginale Auswirkung.
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5.32

Aus Sicht der Verwaltung sollte eine GruppenschlieBung zum jetzigen Zeitpunkt
auch deswegen keine Alternative sein, da zu erwarten ist, dass im
Kindergartenjahr 2010/2011 der dann ,hereinwachsende” Jahrgang mit rd. 285
Kindern als Dreijahrige einen erhohten Bedarf an Platzen innerhalb des

Rechtsanspruchs ausldsen wird.

Hinweis zum Wohngebiet ,Hasenhaus* in Gruiten:

Zum Wohngebiet ,Hasenhaus* ergaben diverse Gesprache, dass nicht
kurzfristig mit zusatzlicher bzw. erheblicher Bautétigkeit gerechnet werden
muss. Allerdings stellt das Wohngebiet hinsichtlich einer Gesamtprognose fur
die mittelfristige Planung einen (noch) unbekannten Faktor dar.

Fir den Fall, dass in Gruiten in den nachsten Jahren hinsichtlich der
nachgefragten Betreuungsplatze im Rechtsanspruch ,Spitzen“ entstehen, hat
die Ev.-reform. Kirchengemeinde Gruiten das Signal gesetzt, kurzfristig an der
Errichtung einer zusatzlichen Waldgruppe arbeiten zu wollen.

Ausbau der U 3 Betreuung im Kindergartenjahr 2009/2010

Das am 26. September 2008 vom Bundestag beschlossene Gesetz zur
Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege — Kinderférderungsgesetz - (KifoG) weitet ab dem 1. August 2013
den Rechtsanspruch fur eine Tagesbetreuung ab dem ersten Lebensjahr aus.
Das Gesetz trat am 16. Dezember 2008 in Kraft mit Ausnahme des § 24 SGB
VIIl, der als Ubergangsregelung bis zum 31.Juli 2013 noch nicht einen
objektiven Rechtsanspruch fir die Tagesbetreuung ab den ersten Lebensjahr
definiert. Bis zum 31. Juli 2013 besteht jedoch fir die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Verpflichtung ausreichend Platze fir unter Dreijdhrige

vorzuhalten. Die Grundsatze hierfir sind unter Ziff. 1 dargestellit.
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Ziel der Bundesregierung ist es, bis zum Jahr 2013 die Betreuungsquote flr
unter Dreijahrige auf 35 % zu erhdhen, was somit bis zum Jahr 2013 den
kontinuierlichen Ausbau an Tagesbetreuungsplatzen fir unter Dreijahrige
fordert. Am Ausbau beteiligt sich der Bund Uber das Investitionsprogramm
~Kinderbetreuungsfinanzierungsprogramm 2008 - 2013" mit insgesamt 4
Milliarden Euro. Da ein vielfaltiges Betreuungsangebot geschaffen werden soll,
sollen 30 v. H. der Betreuungsangebote im Bereich der Kindertagespflege
entstehen.

Ob die fur 2013 vom Gesetzgeber unterstellte bzw. angenommene
Bedarfsquote von 35 % zur Betreuung der unter Dreijahrigen ausreichend sein
wird, muss und wird sich zeigen. Fachleute gehen davon aus, dass im
landlichen Raum diese Quote ausreichen kann, in Ballungsraumen wird jedoch

eine hohere Nachfrage erwartet. Hierzu gehort tendenziell die Stadt Haan.

Als unter Dreijahrige sind im Hinblick auf den Ausbau der Betreuungsplatze zu
bertcksichtigen:

2 - < 3 Jahrige (285 x 9/12) 214 Kinder
0 - < 2 Jahrige 496 Kinder
insgesamt 710 Kinder

Unter Berucksichtigung von 710 Kindern und des Gesamt-Betreuungsangebots
- bereits zugewiesenes Kontingent in Einrichtungen 122 Platze
- zusatzliche Platze in Einrichtungen 30 Platze
- vorhandene Pléatze in Kindertagespflege 58 Platze
insgesamt 210 Platze

ergabe sich eine Bedarfsdeckungsquote von  rd. 30v. H.

Sollte das Land bei der Ankiindigung verbleiben, der Stadt Haan 18 Platze fir
unter Dreijahrige zuzuweisen, stiinden insgesamt 198 Betreuungsplatze zur

Verfliigung. Die Bedarfsdeckungsquote wirde dann rd. 28 v. H. betragen.
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5.4

Unter  Berucksichtigung der drei vollstandigen  Geburtenjahrgange
(unbertcksichtigt der KiBiz-Stichtagregelung) wirde die Bedarfsdeckungsquote
bei insgesamt 781 Kinder rd. 27 v. H. (bei insgesamt 210 Platzen) bzw. rd. 25 v.
H. (bei 198 Platzen) betragen.

Im Rahmen der das durch Landesjugendamt (Heimaufsicht) durchgefihrten
Begehungen in den Haaner Kindertageseinrichtungen wurde deutlich, dass von
diesem die Umwandlung in Gruppen des Typs | bevorzugt wird. Bei einer
Umwandlung bzw. Neuschaffung einer Gruppe des Typs Il drangt das
Landesjugendamt aus padagogischen Grinden auf eine Altersdurchmischung

mit Uber Dreijahrigen.

Betreuungsplatze in den Ortsbereichen

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Betreuungsplatze insgesamt fiir das
Kindergartenjahr 2009/2010 Ortsbereichen zugeordnet. Die Ortsbereiche
orientieren sich an den ehemaligen Grundschulbezirken, Haan-West wurde

insgesamt zusammengefasst.

Ortsbereiche
Art der s
, Haan- Haan- . ummen
Betreuungsplatze Haan-Ost Mitte West Gruiten

vollendetes 3. Lebens-| 5, 243 198 170 813
jahr bis Beginn der
Schulpflicht
Geburt bis unter 3. 33 51 28 40 152
Lebensjahr

Summen: 235 294 226 210 965
nachrichtlich:
Schulpflichtige 1o 1o
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Die unter Ziff. 4.2 dargestellten Zahlen der Geburtenjahrgange bezogen auf

Ortsbereiche

Summe
1.544

Gruiten
282

Haan-West
514

Haan-Mitte
376

Haan-Ost
372
machen deutlich, dass der Ortsbereich Haan-West am schlechtesten versorgt

ist, gefolgt vom Ortsbereich Haan-Ost. Veradnderungen und somit
Kapazitatsausgleiche zwischen den Ortsbereichen sind jedoch durch eine
veranderte Zuordnung der Einrichtungen auf Ortsbereiche (siehe Anlage 3)
moglich. Die Abgrenzungen der einzelnen Ortsbereiche sowie die Zuordnung
der einzelnen Einrichtungen zu den Ortsbereichen sind als beweglich zu

betrachten.

Deutlich wird jedoch, dass die Entwicklung in den Ortsbereichen Haan-West
und Haan-Ost in den nachsten Jahren aufmerksam zu beobachten sein wird
und ggf. Handlungsbedarfe zu prifen sind. Im Hinblick auf das Wohngebiet

~-Hasenhaus" gilt dies auch fur den Ortsbereich Gruiten.

Finanzielle Auswirkungen

Bezogen auf das Kindergartenjahr 2009/2010 entstehen bezogen auf alle

Einrichtungen folgende Finanzvorgange:

Summe Landes- Summe Summe freiwil-
Produkt - Jugend- amts- lige stadt.
zuschisse . N
zuschusse Zuschusse

Mafl3nahmen entsprechend Beschlussvorschlag zu 1 a)
06110 2,241 Mio. EUR | 5,542 Mio. EUR| 0,329 Mio. EUR
06120 0,080 Mio. EUR | 0,210 Mio. EUR
Mafl3nahmen entsprechend Beschlussvorschlag zu 1 b)
06110 2,175 Mio. EUR | 5,381 Mio. EUR| 0,319 Mio. EUR
06120 0,080 Mio. EUR | 0,210 Mio. EUR
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Produkt 06110: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (fremder

Trager)

Produkt 06120: Stadt. Kindertageseinrichtung Alleestr.

Finanz. Auswirkund:

Siehe Sachverhalt
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