Der Innenminister
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Der Innenminister NRW, Postfach 1103, 4000 Diisseldorf 1 " HaroldstraBe 5, Diisseidorf

Telex 08 58 27 48 inwd
Telafax (0211) 871 2355
Telefon {0211} B711
Durchwahi 871 2459

An die

Regierungsprisidenten

* Dewm 2. Januar 1989
Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, * Aktenzeichen =

(Bel Antwort birte snpeben) ;
Kéln, Miinster IIT A 1 - 11.70 - 3906/88

An die
Oberkreisdirektoren

als unteie staatliche Verwaltungsbehérdén

Betr.: Zuwendungen kommunaler Koérperschaften an Fraktionen

der Vertretung

Duréh ein Urteil des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom
13.2.1987 - 15 K 1536/85 - (NWVB1. 1987 S. 53) sind Unsicher-
heiten iliber die rechtlichen Voraussetzungen und Grenzen von
Zuwendungen an die Fraktionen kommunaler Vertretungen ausgeldst

\

worden.

Die von der Rechtsprechung aufgestellten engen Grundsitze

fiir die Finanzierung der Fraktionsarbeit sind kritisiert wor-
den, weil sie der Aufgabenstellung der Fraktionen und den Bediirf-
nissen der Praxis nicht gerecht wilirden. Ich habe mich bemiiht,
unter Wirdigung der Rechtsprechung, aber auch der kritischen

'Stimmeﬁ, deren Berechtigung nicht von der Hand zu weisen ist,
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BeurteilungsmafBstabe zu entw1ckeln, die den rechtlichen .
Anforderungen an die FlnanZIerung der Fraktlonsarbelt den .
Bediirfnissen einer praktlkablen Handhabung sow1e den nach

Gemeinde~ und Fraktlonsgroﬁe unterschledllchen Gegebenheiten

Rechnung tragen.

Die in-der Anlage aufgestellten Grundsdtze bitte ich der Beratung e
der Gemeinden und Gemeindeverbidnde sowie der uberortllchen Prii- e

fung zugrunde zu legen.
Die kommunalen Spitzenverbdnde und die kommuna;bolitiééhén
Vereinigungen der in den Riten vertretenen Parteien haben Ab-

drucke erhalten. Ich habe ihnen anheimgestellt,_ihre Mitglieder

in geeigneter Weise zu unterrichten.

( D:; Schnoor )



Zuwendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretqu'

1.

1.1

Fraktionen sind Zusammenschliisse von Mitgliedern einer Vertretungs-
korperschaft, die nicht nur zu einem vorlibergehenden Zweck gebildet
werden und auf gemeinsamen Grundanschauungen beruhen. Als solche sind-

.' sie Teile und stindige Gliederungen der Vertretung, "der organisierten

Staatlichkeit eingefUgt" (BVerfGE 20, 56 £f /104/).

Die Kmmmalverfassmgsgesetze in Nordrhem—ﬁestfalen enthalten keine
Bestimmungen, die Voraussetzungen fir die Bildung von Fr-aktionen in
kommunalen Vertretungen aufstellen. Sie setzen v1e1mehr- die Existenz-
von Fraktionen in kommunalen Vertretungen voraus, die sich aus den
Mitgliedern der Vertretung vollig frei bilden kommen. -

Damit ist die Rolle der Fraktionen fir die Arbeit der Vertretungen nur
teilweise beschrieben. Fir eine weitere positive Umschreibung kann .
nicht auf die Kommmalverfassungsgesetze zurickgegriffen werden. Die
Bewertung ihrer Aktivitdten muB daher zunichst weiter der kommunalen

Praxis {lberlassen bleiben.

Die Finanzierung der Fraktionen erfolgt aus unterschiedlichen Quellen.
Es sind dies (die Reihenfolge stellt keine Gewichtung dar):

— Finanzmittel der Partei bzw. Wihlervereinigung,

- Spenden Einzelner,

- Umlage der Fraktionsmitglieder und

- Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Vertrettmgskﬁrper-schaft zu den

Aufwendungen der Geschiftsfihrung.



1.2

1.3

- D

Die Rechtsgrundlagen fiir Zuwendungen an die Fraktionen in der Bezirks-
vertretung, in Rat, Kreistag und Landschaftsversammlung enthalten die
inhaltsgleichen Regelungen in § 30 Abs. 7 GO, § 22 Abs. 8 KrO, § 8
Abs. 3 LVerbO, § 10 Abs. 3 KVRG Sie bestlmmen, daf

-~ Zuwendungen aus Haushaltsxmtteln zu den Aufwendlmgen der Fraktionen
fir die Geschaftsf‘uhrmlg gewahrt werden kénnen und

- tiber die Verwendung dieser Mittel von den Fraktlonen' ein Nachweis in

einfacher Form geﬁihrt werden muk,° ‘der mm1ttelbar- dem Hauptver'wal-
tmgsbeamten zuzuleiten ist. Tt e s .

Die Verwaltungsvorschriften Nr. 5.1 bis 5.3 zu'§ 30° Go (inhéltsgleich
Nr. 6. 1 bis 6.3 zu § 22 Kr0), die zur Interpretation der gleichlauten-

den’ §§ 8 LVerbO und 10 KVRG entsprechend anzuwenden smd er-lautern
| insbesondere, daB ' . A SR

' < Zuwendungen nur' im Rahmen der Aufgabenstellung der Fraktlopen, die

Zusammenarbeit m der Vertretung Zu er-lelchter-n und eine: - zigige
Bewaltigung der Aufgaben der Vertr-etung zZu ermogllchen, gewéhrt

werden konnen,

- sie nicht Ersatz fiir Aufwendungen sein diirfen, die einzelnen Mitglie-
dern der Vertretung und ihrer Ausschiisse entstehen und ber'eit.s durch
die personliche Aufwandsentschidigung abgegolten sind,

- sie nicht als verfassungswldrlge verdeckte Parte1enfinanz1ermg den
Parteien oder Wahlergruppen dienen diirfen,

- z.B. Kosten fir Personal, Bilrokosten, Reisekosten, Fachliteratur,
Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung der Fraktionsmitg'lieder' als we-
sentliche Ausgabearten in den Nachweisen darzustellen sind und

- diese Nachwelse der Uberdrtlicheén Pnif‘ung zugangllch sind.

Aus AnlaR der Ausfilhrungen im Urteil des VG Gelsenkirchen vom

13.02.1987 - 15 K 1536/85 - miB eine Bewertung der Aktivititen von

Fraktionen, fir die Zuwendungen zus Haushaltsmitteln der Gebietskdrper-
schaft gewdhrt werden, in erster Linie anhand ihrer Aufgabenstellung

erfolgen.

U
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4.1

.11

4.12
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Die Aufgabe von Fraktionen sieht das OVG Minster (Urt. v. 14.01.1975
- III A 551/73 - Rspr.Slg.Kottenberg-Rehn, Entscheidung Nr. 4 zu § 30
S. 26 £) in der Zusammenfihrung von mehrheitlich fiir richtig gehalte-
nen Standpunkten, um so durch Vorwegbildung klarer Mehrheiten die
Zusammenarbeit der Vertretung zu erleichtern und dadurch eine zligige
Bewdltigung ihrer Aufgaben zu emﬁglichen. .

Bei der Bewertung ist jedoch auch zZu ber'ucksichtlgen, daB Fraktionen
kommunaler Vertr'etungen wie die Parlamentsf‘raktlonen in die "organi-
sierte Staatlichkeit® eingefiigt und damit ein Teil von ihr sind (vgl.
OV_G bﬁlnster, Urt. v. 14.01.1975, aa0).

Fraktionszuwendungen diirfen kein Ersatz fiir Entschidigungen sein, deren
Gewdhrung an Mitglieder kommunaler Vertretungen unter né{herer Bestim~
mung der Voraussetzungen durch Rechtsvorschrift abschieﬁend geregelt
ist. Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen z.B. fir die Zahlung von
Sitztmgsgeldem, zusatzhchen Aufwandsentsehadiglmgen an Funktions-
trdger oder Fahrkostenersatz nicht vorllegen, diirfen tr'otzdem geuéhrte
Leistungen der Fraktionen nicht aus den Fraktlonszuwend:.mgen bestritten

werden.

' In der nachstehenden Zusammenstellung sind Aktivititen kommmaler

Vertretungen im Hinblick auf die Zulasmgkelt der Verwendlmg von
Zuwendmgen aus Haushaltsmitteln bewertet. Die Zusanmenstellung hat
weder abschlieﬁenden noch endgdltlgen Charakter.

Die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus Haushaltsmtteln der Ge-

‘ bletskdrperschaft ist zuldssig z.B. fir folgende Zwecke~

Anmietung von Riumen (einschl. Nebenkosten)
- fir die Fraktionsgeschiiftsstelle -

= dauernd oder bedarfsweise fir die Durchfihrung von Fraktions-

sitzungen.

Geschiftsbediirfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit

- einmalige Kosten: Anschaffung von Biromdbeln und -maschinen

- wiederkehrende Kosten wie Wartung der Biromaschinen, Porto, Telefon,
Papier, Papierprodukte, sonst. Bilromaterial.
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4,13 Anschaffungs- und Betriebskosten von Kraftfahrzeugen flir Fahrten der
Fraktionsgeschaftsstelle, Transporte von Material

Ein Bedarf fir die Anschaffung eines Kraftfahrzeugs wlrd allerdlngs
wohl nur in Groﬁstadten, groBflachlgen Gemelnden und Kreisen anzuerken-

nen sein. -

—

4,14 Beschaffung einer Grundausstéttung an Literatur und Zeitschriften

Die Vérwaltungsbibliothek ist nach DlenstschluB fur die Fraktionen
nicht zuginglich. Die Nachmlttags— und Abendstunden sind Jedoch die
Hauptarbeitszeit der Fraktionen. Auch befinden sich die Riume der
Fraktionen nicht immer im gleichen Gebdude wig die Bibliothek.

4,15 Besehaftigung von Personal
- fur die Sicherung des Informatlonsaustausches und organisatorlsche

Arbeiten (Geschéftsstellenbetrieb)
- Fachkrifte fur Sachgebiete der Fraktlonsarbeit

Zwar hilt das VG Gelsenkirchen unter Hinweis auf die Pflicht des Ge-
meindedirektors zur Vorbereitung der Rats- und Ausschuﬁentscheldungen
die Beschaftigung von Fachkrdften in den Fraktionen fUr unzulissig. Ihm
kann jedoch hierin nicht gefolgt werden, weil es zur Aufgabe der Frak-
tionen gehort, Initiativen der Ratsmitglieder vorzubereiten und Mei-
nungen vorab zusammenzufiihren, um die Ratsarbelt zu entlasten und zu
beschleunigen. Hierzu bediirfen die Fraktlonen der faohkundigen Bera-

tung.

Der Umfang der Beséhéftigung von Fachpersonal dirfte von der GréBe der
Gebietskdrpersechaft und der mit ihr zusammenhéngehden_KomplexitétVder
Aufgaben abhdngen. Es sind nur eigensténdiée Arbeitsvehtrége mit &eﬁ
Fraktionen zuldssig, auch als Teilzeitbeschiftigung.
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4,16

4,17

4,171

§.172

= B -
Beitrfige an Kommmalpolitische Vereinigungen

Da zu den Aufgaben der Kommunalpolitischen Vereinigungen die Beratung
der Fraktionen gehért, ist die Uber-nahme der Beltragszahlung durch die
Fraktionen fiir ihre Mitglieder vertretbar. -

Durchfiihrung von Fraktionssitzungen (Saalmiete und Nebenkdsten
s.0. 4.11)

am Sitz der Vertretung
- Bewirtung von Gisten
- Zuziehung von Referenten und Sachverstidndigen °

Der Zuziehung von Sachverstéindigen und Referenten in _Fr"aktiohs-
sitzungen steht die Regelung in § U42 Abs. 3 GO nicht entgegen. Sie

- ermichtigt lediglich die Ausschiisse, Sachverstidndige zu einzelnen
Tagesordnungspunkten zu héren. Da die Kommmalverfassungsgesetze von
einer Regelung des Verfahrens in den Fraktionen bewuBt Abstand genom-
men haben, kann aus § 42 Abs. 3 GO nicht auf ein Verbot anderweitiger’
Sachverstindigenzuziehung geschlossen werden. :

an anderen Orten als dem Sitz der Vez-tr-ettmg (auswartlge Klausur—
sitzungen)

Auswirtige Klausursitzungen aus besonderen Anlissen sind grundssitzlich
zulissig. Die auch fiir die Fraktionen geltende Verpflichtung, Haus-
haltsmittel sparsam und wirtschaftlich zu verwenden, erfordert Ein-
grenzungen der Art der Anldsse (z.B. Haushaltsberatungen, grundlegende
Planungen der Korperschaft), der Anzahl, der Dauer und der maximalen
Entfernung vom Sitz der Vertretung.

Diese Entscheidung muB in Form von allgemeinen Regelungen einheitlich
vom Rat getroffen werden. Die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sind dabei ebenso zu beachten wie der Grundsatz der Gleich—~
behandlung der Fraktionen. Die Reisekosten der Fraktionsmitglieder
trdgt unmittelbar die K&rperschaft, da es sich um genehmigungspflich-
tige Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschVO handelt.



-6 -

4.18 TReisen der Fraktion oder einzelner Mitglieder im Auftrag der Fraktion,
wenn sie der Vorbereitung von Initiativen der Fraktion in der Vertre-
tung oder der Meinungsbildung zu Entscheidungen dienen, die in der
Vertretung anstehen (Informationsreisen) -

Es handelt sich nicht um Dienstreisen im Simne des § 6 Entschv0, die
von der Genehmigung des Rates abhingig sind. Folglich kann die Reise-
kostenvergiltung aus den Fraktionszuwendungen gezahlt werden. Aus Grin-
den der Gleichbehandlung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ist die Reisekosténvergﬁtung nach den Vorschriften des:LRKG zu bemes-

 sen.

4.19 Fortbildung der Fraktionsmitglieder ’ B
" - durch eigene Tagungen und Vortragsveranstaltungen, : f:>
" - durch Teilnahme an Kongressen, Vortriger und Seminaren fachlicher
Art, bezogen auf die Aufgaben der Gebietskérperschaft und-der Frak-
tion (z.B;'Fachtagﬁngen,der'KCnnmmalpolitischen*Veneiﬁigungen)

Das VG Gelsenkirchen sieht die Verwendung von Haushaltsmitteln fir
diesen Zweck grundsitzlich als unzuldssig an. Es begriindet seine Auf-
fassung damit, daB bei der Fortbildimg der Ratsmitglieder keine spezi-

| ellen Fraktionsinteressen wahrgenomnen wiirden (so auch Bischoff: Die
Parteien in der kommunalen Selbstverwaltung, S. 37). Fortbildung milsse
der Rat betreiben. Dieser formalen Argumentation kann nicht gefolgt
werden. Die Arbeit der Fraktionen ist auf die Erleichterung der Auf-
gabenerledigung des Rates hin angelegt, dessen (selbstiéindige) Teile sie “)
sind. Diesem Ziel dient letztlich auch die von Fraktionen organisierte
Fortbildung der Ratsmitglieder. S o -

4,191 Offentlichkeitsarbeit durch
- Herausgabe von Presseerklédrungen zu bestimmten Tagesordnungspunkten

- Pressekonferenzen (incl. Bewirtung)
- eigene Publikationen

" Das VG Gelsenkirchen sieht eine Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen
grundsitzlich als unzul#ssig an, .da sie nach seiner Ansicht auf Wahler-
werbung gerichtet ist. ' :
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4.2

.

Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Die Fraktionen kommunaler
Vertretungen sind ebenso wie die Parlamentsfraktionen Teil der‘stéat-
lichen Organisation. Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings fest-
gestellt, daR eine Verletzung des Grundsatzes der Chancengleichheit der
Parteien und Wahlbewerber vorliegt, wenn eine Parlamentsfraktion die
ihr zur Decking ihrer im Rahmen ihrer parlamentarischen Arbeit ent-
stehenden Aufwendungen gewdhrten Zuschiisse aus 6ffentlichen Mitteln zur
Finanzierung des Wahlkampfes der sie tragenden Partei verwendet (BVerfG

in NVwZ 1982, S. 613).

Das Bundesverfassungsgerlcht beruft sich zur Begrundung dieser Ent-
scheidung ausdriicklich auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
02.03.1977 (NJW 1977, 751). Das ist deshalb bedeutsam, weil sich dieses
Urteil des Bumdesverfassungsgerlchts mit unzula331ger Uffentllchkelts-
arbeit der Bundesregierung vor Bundestagswahlen befaBt. Die Aussagen
iber die Abgrenzung von unzuldssiger,und zu13551ger Offentlichkeits-
arbeit der Bundesregierung missen aus diesem Grund auch Pur die (ffent-
lichkeitsarbeit der Fraktionen herangezogen werden,

{lbertrigt man diefAussagen des Bundes&erfassungsgerichtslbetreffend die

Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung und. der Fraktionen staat-
- licher Parlamente auf die Kommunalfraktionen, so gilt zundchst, daB es

auch diesen verfassuhgsrechtlich verwehrt ist, im Kommmalwahlkampf und
in der Vorwahlkampfphase unter Einsatz &ffentlicher Mittel fiir die sie

- tragenden Parteien Wahlwerbung zu betreiben.

Das Recht, Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, wird vom Bundesverfas-
sungsgericht ausdriicklich anerkannt.

In den Rahmen zulissiger Offentlichkeitsarbeit fallt, da sie der
Offentlichkeit ihre Politik, ihre Mafinahmen und Vorhaben sowie die
kiinftig zu 18senden Fragen darlegen und erldutern.

Unzulidssig ist die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus Haushalts-
mitteln der Gebietskdrperschaft z.B. fiir folgende Zwecke:
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4,22

.23

4.2y

4,25
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Aufwandsersatz der Fraktionsmitglieder fiir Fraktionssitzungen am Ort
der Vertretung

Zahlungen zu diesem Zweck sind unzuldssig, da die Fraktionsmitglieder
von der Korperschaft bereits Sitzungsgeld und Fahrtkoétenersatz erhal-
ten. Auch die Zahlung bei Sitzungen,; die die Zahl der vom Rat festge-
legten entschidigungsfihigen Sitzungen (§ 30 Abs. 5 Satz 3 GO) iiber-
schreiten, erscheint unzuldssig, da hierdurch die Entscheidung des
Rates umgangen wirde, flr wieviele Fraktionssitzungen die Inanspruch-
nahme 6ffentlicher Mittel durch die Mandatstriger ermSglicht werden
soll.

Verfiligungsmittel des Fraktionsvorsitzenden, aus denen kleinere Ge-
schenke, Fahrkosten, Fernsprechgebilhren und sonstige Biiroaufwendungen
gezahlt werden sollen ' 4 2

Dieser Aufwand ist entweder mit der erhdhten Aufwandsentschidigung
abgegolten, oder es handelt sich um Geschiftsbediirfnisse i.S.v. 4.12.

' Zuwendungen an stellvertretende Fraktionsvdrsitzende'

‘Nach GO wund EntschVO ist keine erhdhte Aufwandsentschidigung vorgese-

hen.
Arbeitsessen der Fraktionsvorsitzenden
Diese Kosten sind mit der erhdhten Aufwandséntschﬁdigung abgegolten.

Fahrkosten zu Fraktionssitzungen, wenn eine Kﬁr oder der Urlaub unter-
brochen wird

Es handelt sich um Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschV0, Uiber deren
Genehmigung der Rat entscheidet und die von dem Fraktionsmitglied
unmittelbar mit der Kérperschaft abzurechnen sind. Die Reisekosten-
vergiitung bemiBt sich nach § 15 LRKG in'Verbindung mit der VO zu § 15
Abs. 6 LRKG. '
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4.26

4.27

4.28

4.29

-9 -

Teilnahme an Kongressen, Vortridgen, Seminaren von Parteigliederungen,
die nicht regelmifig Fortbildung betreiben

Teilnahme an Pérteitagen oder -kongfessen

Béi.H.ZG und 4,27 Uberwiegt die enge Parteibindung (s.o. 1.).
Durchfiihrung von Bildungsreisen der Fraktion

Es fehlt ein konkretér Bezug zu den Fraktionsaufgaben. 
Spenden (z.B. an Altenheime, Vereine eté.)

Es handelt sich nicht um eine Aufgabe der Fraktion.

A Bei_der_Entscheidung der Vertretung,'ob und in welcher HOhe den Frak-

tionen Zuwehdungen gewdhrt werden, ist wie folgt'zu_verfahren:

- Die Gewdhrung von Zuwendungen an die Fraktionen ist eine Ermessensent-

scheidung der Vertretdng Fiur die'Fraktionen der Bezirkévertretungen
trifft die Entscheldung der Rat, da die Entscheldung fur alle Bezirks-
vertretungen einheitlich zu treffen ist.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens 1st es erforderllch, den Bedarf
zu ermitteln und festzulegen, in welchem Umfang er abgedeckt werden
soll. Ohne ausreichende Ermittlung der tatsachllghen Grundlagen ge-
wihrte Zuwendungen sind rechtswidrig‘(VGvGelsenkirchen a,é;o.

Seite 11).

In einem ersten Schritt sind daher die Aufwendungen der Geschifts-
fiihrung der Art nach festzulegen, die die'Gebietskﬁrperschaft ganz oder
teilweise libernehmen soll. Hierzu kommen alle zulidssigen Aufwendungen
in Betracht, aber auch nur einzelne von ihnen. Auch diese Entscheidung

liegt im Ermessen der Vertretung.

= 10 =
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Bei der Ermittlung der Hohe der Aufwendungen kann auf eine Analyse des
Bedarfs in der Vergangenheit nicht verzichtet werden. Die Erfahrungen
des Hauptverwaltungsbeamten mit der Priifung der Verwendungsnachweise,
soweit sie ohne Verletzung der Verschwiegenheitspflicht offenbart
werden kdnnen, sollen in den Entscheidungsprozef éinflieﬁen (vgl. im

folgenden Nr. 7). : ' .

Liegt der Umfang der Aufwendungen fest, ist zu entscheiden, welche:
davon durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kdrperschaft
abgedeckt und welche in Geld zugewendet werden sollen.

Filr die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein
Mafstab zu wdhlen, der einerseits dem Bedarf der Fraktionen gerecht
wird, andererseits aber auch deq Gebot der Chancengleichheit Rechnung

‘trégt.

Der Bedarf kann sich je nach Fraktion unterschiedlich- darstellen.
Einmal konnen Fraktionen neu in der Vertretung sein, die eine Erst-

" ausstattung benafigen,'ﬁber die andere bereits verfiigen. Andererseits
‘kdnnen unterschiedliche Arbeitsweisen Auswirkungen auf die Kosten der

Geschiftsfithrung haben. Von dem Fall der Erstausstattung abgesehen,
richtet sich die Verteilung der Mittel fiir die laufenden Kosten der
Geschiftsfiihrung nach dem ermittelten Bedarf, der jedoch unter dem
Gesichtspunkt der Chancengleichheit nur insoweit-befpiedigt'werden
darf, als er einen Betrag nicht {ibersteigt, der nach fiir alle Frak-
tionen gleichen MaBst#ben errechnet wird: keine Zuwendung iiber den
konkreten Bedarf hinaus, -keine Abdeckung des konkreten Bedarfs liber

. einen allgemeinen MaBstab hinaus.

Als MaBstab fiir die Verteilung der Haushaltsmittel ist die Fraktions-
stirke sachgerecht. Wiirden die Mittel aber allein nach der Kopfzahl
berechnet, dann widre dies allzu schematisch, weil ein gewisser Grund-
bedarf bei allen Fraktionen gleich ist. '

Fiir die Mehrzahl der Kostenfaktoren ist der Ansatz eines gleichen
Grundbedarfs bei allen Fraktionen unproblematisch. Etwas anderes gilt
filr die Mitarbeiter der Fraktionen. Es wdre kaum zu begriinden, wenn
eine 2-Personen-Fraktion iiber gieich viele oder gar mehr hauptamtliche
Mitarbeiter verfiigte als die Zahl der Fraktionsmitglieder ausmacht.

. -

{\.;)
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Mitarbeiter der Fraktionen sollten daher aus dem Grundbedarf ausge-

klammert werden.
Dagegen kann der Grundbedarf umfassen

- Miete fir Geschiftsriume nach GréBe der Geschéftsstelle, evtl.
Sitzungsraume o_

- Unterhaltungskosten der Riume

- Wartung und Unterhalt der Bliroausstattung

- Papier und sonstiges Verbrauchsmaterial

- Zeitschriften, Literatur

- Grundbeitrag zur kommunalpolitischen Vereinigung v

- Gehdlter flr die Geschiftsfihrung und den Schreibdienst in Abhingig-
keit von der Fraktionsstirke |

Die danach notwendige Differenzier‘ung der Fraktionszuwendungen kann o)
aussehen, da@ der Grundbedarf in einem fiir alle Fraktionen gleichen
Sockelbetrag zusammengefaft wird. Diese Be_rechnungsmethode' tr'égt dem
Gebot der Chancengleichheit Rechnung.

Zu den Grundsdtzen einer geordneten Haushaltswirtschaft gehdrt die -
Priifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung.

Das Gesetz bestimmt zu diesen Fragen lédiglich, daB ein Verwendungs-
nachweis in einfacher Form zu fiihren ist, der unmittelbar dem Haupt-
vemaltmgsbeamten zuzuleiten ist. Die Verwaltungsvorschriften geben
dazu knappe Erlduterungen, die sich auf die Beratungen des Gesetzent-
wurfs im Ausschuf fiir Kommmalpolitik stiitzen.

In der Form soll der Verwendungsnachweis summarisch die wesentlichen
Ausgabenarten mit den darauf entfallenden Betrigen darstellen. Weiter
ist eine Versicherung der Fraktionsvorsitzenden erforderlich, daB die
Haushaltsmittel und Sachleistungen bestimmungsgemiif, d.h. nur flir die
Geschiftsbediirfnisse der Fraktionen verwendet worden sind.

Die Prifung der Verwendungsnachweise nahm in den Ausschufiberatungen
breiten Raum ein. Die Regierungsvorlage, die vorsah, den Verwendungs-
nachweis dem RechnungspriifungsausschuB der Kérperschaft zuzuleiten,
wurde verworfen, weil ausgeschlossen werden sollte, daR die Fraktionen

- 12 -
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sich gegenseitig kontrollieren. Als ¢rtliche Kontrollinstanz wurde der
Hauptverwaltungsbeamte bestimmt. Die Entstehungsgeschichte der Vor-
schrift spricht somit dagegen, daf der Hauptverwaltungsbeamte das
Rechnungspriifungsamt einschaltet, das der Vertretung untersteht. Nach
dem_Sinn der‘Voﬁschrift soll der Hauptverwaltungsbeamte die Verwen-
dungsnachweise selbst priifen oder durch Mitarbeiter priiffen lassen; die
nicht dem Rechnungspriifungsamt angehdren. Gegenstand der Priifung ist
die bestimmungsgemiBe Verwendung, aber auch die bedarfsgerechte Hohe
der Zuwendungen als Entscheidungsgrundlage fir die kiinftige Veran-
schlagung der Mittel im Haushaltsplan. Als Konsequenz des Priifungsauf-
trags hat der Hauptverwaltungsbeamte das Recht und die Pflicht, nicht

. oder nicht bestimmungsgemiB verwendete Mittel zuriickzufordern oder mgigj

d

kiinftigen Zuwendungen zu verrechnen. ) ’ o

Der dem Hauptverwaltungsbeamten vorllegende Verwendungsnachwels muf
unbestritten auch der tiberértlichen Prufung durch die ueme;ndeprufunSS-
4mter zugdnglich sein. Die Verwaltungsvorschriften bestlmmen, daB dafir
"geeignete Unterlagen" bereitzuhalten sind. Es wird aber drtlich be-

" stritten, daB das Gemeindepriifungsamt Einblick in Belege verlangen
diirfe, weil diese nicht Bestandteil der Verwendungsnadhweise seien.
Dazu ist festzustellen, dag § 30 Abs 7 Satz 7 GO kelne ‘Einschrédnkung
des in § 103 GO umrissenen Rahmens der uberortllchen Prifung enthilt.
Ohne jegliche Moglichkeit, Belege elnzusehen, kann der Prifungsauftrag
nicht erfﬁlit werden. Einblick in Belege wird gegeben werden miissen,
wemn die Verwendungsnaehwelse begriindete Zweifel an der gesetzméslger ‘}
Verwendung der Haushaltsmlttel durch dle Fraktionen ergeben, die auch -
durch zusatzllche Erlduterungen auf Nachfrage nicht ausgeraumt werden

kdnnen.



