An den Landrat des Kreises Mettmann
Herrn Thomas Hendele

den Kammerer des Kreises Mettmann
Herrn Martin Richter

die Kreistagsabgeordneten des Kreises
Mettmann

Postfach

40806 Mettmann

Stadt Erkrath, Stadtkdmmerer Schmitz

Stadt Haan, Stadtk&mmerin Formella

Stadt Heiligenhaus, Stadtkdmmerer Beck
Stadt Hilden, Stadtkammerer Klausgrete

Stadt Langenfeld, Stadtkammerer Muller
Stadt Mettmann, Stadtkdmmerer Salewski
Stadt Monheim am Rhein, Stadtkdmmerin Noll
Stadt Velbert, Beigeordneter Lindemann

Stadt Wiilfrath, Stadtkimmerer Ritsche

Stadt Ratingen, Stadtkdmmerer Gentzsch

Ratingen, 29.09.2014

Gemeinsame Stellungnahme der Kimmerinnen und Kdmmerer der kreisangehéri-
gen Stidte zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfs 2015 und zur Entwick-
lung der Kreisumlage und der Kommunalfinanzen

Sehr geehrter Herr Hendele,
sehr geehrter Herr Richter,
sehr geehrte Damen und Herren Kreistagsabgeordnete,

das Benehmensherstellungsverfahren zum Kreishaushaltsentwurf 2015 leiteten sie mit
Schreiben von Herrn Landrat Hendele vom 26.08.2014 ein. Die diesem Schreiben beige-
fugten Eckdaten wurden den kreisangehorigen (ka) Stéadten am 05.09.2014 im Rahmen
einer Kdmmererkonferenz vorgestellt.

Hiermit nehmen die ka Stadte unter Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
von sechs Wochen wie folgt gemeinsam zu den Eckdaten Stellung:

Vorbemerkung:

In § 9 Satz 2 Kreisordnung NRW ist zur Haushaltsfuhrung der Kreise geregelt, dass die-
se auf die wirtschaftlichen Krafte der ka Gemeinden Riicksicht nehmen missen. Dies gilt
somit insbesondere fir die Bemessung der Kreisumlage, welche bei allen ka Stadten
jeweils eine der groRten Ausgabepositionen darstellt.

Aus diesem Grund wird im Folgenden Teil A die finanzielle Situation der ka Stédte kurz
erldutert und im Einzelnen grafisch dargestellt und beschrieben. Im Teil B wird dann im
Einzelnen zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes 2015 Stellung genommen.



Teil A: Finanzielle Situation der kreisangehdérigen Stéadte:

Zusammengefasst stellt sich die finanzielle Situation der zehn ka Stadte wie folgt dar:

1) 6 von 10 Stadten missen in 2014 aktuell teilweise erheblich Ergebnisfehlbetrage
erwarten.

2) 3 Stadte kénnen ihren Haushalt 2014 eventuell gerade noch ausgleichen.
3) Nur 1 Stadt (Monheim) erwartet 2014 Uberschiisse.

4) 9 von 10 ka Stadten konnen ihre Haushalte 2015 voraussichtlich nicht ausglei-
chen.

5) In 4 von 10 ka Stadte sind die Haushaltsdefizite so besorgniserregend, dass
haushaltsrechtliche MaRnahmen erforderlich sind/bleiben (Haushaltssicherung
bzw. —sanierung).

6) 8 von 10 ka Stadten haben seit dem Jahr 2008 bereits Realsteuerhebesatze er-
hoht (Gewerbesteuer und/oder Grundsteuer).

7) In 6 von 10 ka Stadten ist die Verschuldung seit 2008 stark angestiegen.
8) 8 von 10 ka Stadten mussten seit der NKF-Einfuhrung ihr Eigenkapital (erheb-

lich) verringern und ,von der Substanz leben®.

Erlduterungen zur finanziellen Situation im Einzelnen:

Im Haushaltsjahr 2014 konnten lediglich 3 von 10 Kommunen einen ausgeglichenen
Haushalt einplanen. 7 Kommunen mussten teilweise erhebliche strukturelle Defizite in
ihren Ergebnisplanen beschlieRen. Die aktuelle Entwicklung der Ergebnisiiberschiisse —
bzw. fehlbetrage ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen:
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Grafik 1: Entwicklung Ergebnistiberschiisse und -fehlbetrage im Jahr 2014



6 von 10 Kommunen erwarten nach wie vor erhebliche Fehlbetrage im Jahr 2014. Insbe-
sondere die Entwicklungen in vier Stadten, d.h. Velbert, Heiligenhaus, Mettmann und
Haan, sind hierbei besonders besorgniserregend. Velbert musste als sogenannte
Starkungspaktkommune einen Haushaltssanierungsplan aufstellen. Ohne die Finanzhil-
fen aus dem Starkungspakt wiirde das Defizit von Velbert noch héher ausfallen. Heilig-
enhaus, Mettmann und Haan kdmpfen mit Haushaltssicherungskonzepten, Erhéhungen
von Realsteuerhebesatzen usw. gegen drohende bilanzielle Uberschuldungen und Not-
haushalte an. Nur dadurch erwartet Heiligenhaus in 2014 kein signifikantes Defizit.

Waiilfrath kann auf Grund erheblicher KonsolidierungsmaRnahmen zwar momentan den
Haushalt ausgleichen. Die Eigenkapitalmisere ist allerdings ahnlich gravierend wie in den
vorgenannten Stadten. Auch hier kénnte eine bilanzielle Uberschuldung und/oder ein
Haushaltssicherungskonzept drohen, wenn auch schon bereits verhaltnismé&Rig geringe
negative Veranderungen z.B. bei der Kreisumlage und/oder der Solidaritédtsumlage zu
verzeichnen waren.

Erkrath und Hilden kénnen zwar die Ergebnisfehlbetrage im Jahr 2014 aus der Allgemei-
nen Ricklage bzw. der Ausgleichsriicklage decken. Doch auch hier gibt vor allem die
Hohe der Fehlbetrage im Jahr 2014 Anlass zur Sorge. Entgegen der Planung kann die
Stadt Ratingen vorbehaltlich des Jahresabschlusses 2014 eventuell doch noch einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen. Dies ist auf hohe Gewerbesteuernachzahlungen fur
Vorjahre zuriickzufithren, wobei es sich um erhebliche Einmaleffekte handelt. Im Jahr
2015 muss auch Ratingen wieder einen Fehlbetrag in mehrerer Millionenhéhe einplanen,
da Ratingen gemaR der o.g. Eckdaten in 2015 u.a. eine um rd. 10 Mio. € héhere Kreis-
umlage leisten muss.

Einzig die Stadt Monheim a.R. kann einen sehr hohen Uberschuss im Jahr 2014 erwar-
ten.

In den abundanten Stadten Haan, Hilden, Ratingen und Langenfeld ist die verschlechter-
te Haushaltssituation u.a. auch der Solidaritatsumlage geschuldet. Lediglich die Stadt
Monheim erwartet auch mit Solidaritdtsumlage Ergebnisiiberschiisse. Die Stadt Haan
muss trotz eigenem Haushaltssicherungskonzept eine Solidaritdtsumlage leisten. Die
Klage gegen das Starkungspaktgesetz wird in den nachsten Wochen eingereicht wer-
den. Es wird davon ausgegangen, dass die Urteilsverktindung evtl. erst in 2 — 3 Jahren
erfolgt. Auch wenn die Klagekommunen sehr optimistisch in das Verfahren eintreten,
kénnen die Konsequenzen der Solidaritatsumlage heute nicht ausgeblendet werden.
Diese sind vollumfanglich zu beriicksichtigen und tragen zu der erheblichen Verschlech-
terung der finanziellen Situation vor allem in vier ka Stadten des Kreises Mettmann bei.
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Grafik 1a: Auswirkungen Finanzhilfen Starkungspaktgesetz / Solidaritatsumlage



Die in den meisten Stadten teilweise sehr angespannte Finanzlage wird nachfolgend
auch anhand der teilweise ganz erheblich negativen Eigenkapitalentwicklung sichtbar:
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Grafik 2: Entwicklung Eigenkapital seit EinfiUhrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements
8 von 10 ka Stadten hatten nicht zuletzt seit der Einfilhrung des Neuen kommunalen Fi-
nanzmanagements mit strukturellen Unterdeckungen zu k&mpfen. In diesen 8 Stadten
haben teilweise enorme Haushaltsdefizite das Eigenkapital verringert.

Mit anderen Worten: 8 von 10 ka Stadten leben von ihrer Substanz!

In Wilfrath, Velbert und Heiligenhaus ist der Eigenkapitalverzehr so gravierend hoch,
dass hier die bilanzielle Uberschuldung (d.h. vollstandiger Eigenkapitalverzehr) nicht
mehr weit entfernt ist. Auch Mettmann, Erkrath und Haan mussten sehr hohe Reduzie-
rungen ihres Eigenkapitals hinnehmen. Dagegen sind die Eigenkapitalverluste in Hilden
und Langenfeld noch vergleichsweise moderat. Lediglich Ratingen und Monheim a.R.
konnten Zuwéchse verzeichnen.

In der nachfolgenden Grafik sind die rechtlichen Haushaltssituationen (Haushaltsstatus)
im Jahr 2014 einschliellich Prognosen fur 2015 ersichtlich:
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Grafik 3: Rechtlicher Haushaltsstatus 2014 / Prognose 2015



In 4 von 10 ka Stadte sind die Haushaltsdefizite so groB, dass haushaltsrechtliche MaR-
nahmen erforderlich sind. In Velbert musste ein Haushaltssanierungsplan und in Heilig-
enhaus, Haan und Mettmann jeweils ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wer-
den. Funf andere Stadte (Langenfeld, Ratingen, Hilden, Erkrath und evtl. Wiilfrath) er-
warten fur das Jahr 2015 (weiterhin) strukturelle Unterdeckungen. Nur Monheim a.R.
geht davon aus, in 2015 einen Uberschuss erwirtschaften zu kénnen.

Insbesondere die o.g. Haushaltssanierungs- bzw. —sicherungskommunen mussten ihre
Realsteuerhebesétze bereits erhohen und/oder weitere Erhéhungen in den kommenden
Jahren einplanen, um die Genehmigung ihrer Haushalte durch die Kommunalaufsicht
erreichen zu kénnen:
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Grafik 4: Entwicklung Hebesatze Gewerbesteuer
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Grafik 5: Entwicklung Hebesatze Grundsteuer B



8 von 10 ka Stadten haben seit dem Jahr 2008 bereits den Hebesatz der Grundsteuer B
erhoht. Vor allem die Hebesatzerhthungen in Heiligenhaus, Velbert und Wiilfrath fallen
sehr deutlich aus.

Ebenfalls die Entwicklung der Schulden bereitet den meisten der ka Stadte groRe Sor-
gen:
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Grafik 6: Entwicklung Investitionskredite
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Grafik 7: Entwicklung Kassenkredite

In 6 von 10 ka Stadten ist die Verschuldung sehr stark angestiegen. In Mettmann, Wiilf-
rath, Velbert und Heiligenhaus stiegen sowohl die Investitions- als auch die Kassenkredi-
te. Vor allem der enorme Anstieg der Kassenkredite ist hier bedenklich, da diese Kredite
zur Deckung des laufenden Verwaltungsbetriebs aufgenommen werden missen. Auch in
Erkrath stiegen die Kassenkredite enorm an. Hier konnten lediglich Investitionskredite
verringert werden. In Haan kénnen Kassenkredite zurzeit noch vermieden werden, dem-
gegenuber haben sich die Investitionskredite erhéht. In Hilden und Ratingen konnten die
Investitionskredite reduziert werden. Langenfeld und (inzwischen) Monheim a.R. sind
zurzeit schuldenfrei.



Teil B: Stellungnahme zu den Eckdaten des Kreishaushaltsentwurfes
2015 im Einzelnen:

Die vorstehenden Erlduterungen zur finanziellen Situation zeigen deutlich, dass in den
meisten der ka Stadte die wirtschaftlichen Krafte nicht mehr ausreichen, um den gesetz-
lich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich -einschlieRlich Finanzierung der Kreisumlage-
herstellen zu kénnen.

Auch im Jahr 2014 war die Finanzsituation der meisten ka Stadte problematisch. In den
beiden gemeinsamen Stellungnahmen der ka Stadte zu den Eckdaten des Kreishaushal-
tes 2014 wurden daher Erwartungen an die Bemessung des Kreisumlagebedarfes vor-
getragen und Hinweise zu einer moéglichen Verringerung der absoluten Kreisumlage
2014 gegeben. Dennoch wurden zu Lasten der Kreisumlage z.B. neue Stellen geschaf-
fen — auch zur Durchfihrung neuer freiwilliger Aufgaben. Die Hinweise der ka Stadte
zum Kreishaushalt 2014 wurden nicht zu einer Senkung der Kreisumlage 2014 verwen-
det.

Es ist haushaltsrechtlich vorgeschrieben, dass zwischen einem Landkreis und seinen ka
Stadten Benehmen Uber die Héhe der Kreisumlage hergestellt werden muss. Es ist rich-
tig, dass dies kein Einvernehmen bedeutet. Es stellen sich jedoch folgende Fragen:

Wann ist das Benehmen zur Kreisumlage hergestellt?

Wann kommt ein Kreis seinem o.g. Ricksichtsnahmegebot auf die wirtschaftli-
chen Krafte seiner ka Stadte ausreichend nach?

Kann ein Benehmen zur Kreisumlage Gberhaupt erzielt werden?

Was ist zu veranlassen, wenn ka Stadte wegen Haushaltssicherungskonzepten
keine freiwilligen Ausgaben mehr tatigen durfen, jedoch Uiber die Kreisumlage indi-
rekt neue freiwillige Ausgaben eines Kreises mitfinanzieren miissen?

Mit Blick auf die teilweise enorm angespannte Finanzsituation der ka Stadte wird davon
ausgegangen, dass bei der Bemessung des Kreisumlagebedarfes 2015 ein dulerst
strenger Mal3stab angelegt wird.



1. Realistisch optimistische Planung:

Der Kreis Mettmann wird gebeten, samtliche Maglichkeiten zu nutzen, um Ausga-
bebedarfe und Einnahmeerwartungen zugunsten einer méglichst niedrigen Kreis-
umlage einzuplanen.

Seit der Einfllhrung des NKF endeten die Jahresabschliisse des Kreises i.d.R. mit
Verbesserungen gegeniiber der Planung. Dadurch kam es oft zu ,Uberzahlungen*
bei der Kreisumlage (Ergebnisrechnung besser als Ergebnisplan). Hierbei wird
anerkannt, dass der Kreis diese Uberzahlungen u.a. iiber die Ausgleichsriicklage
nachtraglich den Stadten wieder zukommen l&sst.

Um ,Uberzahlungen* bei der Kreisumlage zu vermeiden, muss eine realistisch op-
timistische Planung der Haushaltsansé&tze Vorrang vor einer pessimistischen Ein-
schatzung haben.

Im Jahr 2014 zeichnet sich gemaR Information von Herrn Kreisdirektor Richter ab,
dass einige Ausgabepositionen im Kreishaushalt nicht auskémmlich sein kénnten.
Diese Verénderungen kénnen jedoch wahrscheinlich aus der Ausgleichsriicklage
oder Verbesserungen anderer Haushaltspositionen kompensiert werden.

Die ka Stadte erkennen auch hier an, dass die Kreisverwaltung im Jahr 2014
erstmals den Einstieg in eine realistisch optimistische Planung begonnen hat. Dies
muss unbedingt fortgesetzt werden. Die Entwicklung im Jahr 2014 zeigt vorbehalt-
lich des Jahresabschlusses, dass eine solche Planungsweise auch fiir den Kreis
vertretbar und beherrschbar ist. Zudem kénnte notfalls im Verlaufe eines Haus-
haltsjahres eine Sonderumlage erhoben werden.

Daher wird zu den Eckdaten des Kreishaushaltes 2015 gebeten, samtliche we-
sentlichen Ausgabe- und Einnahmepositionen aller Produktbereiche spétestens
bis zur Etatverabschiedung nochmals im Sinne einer realistisch optimistischen
Planung zu Uberprifen und gleichzeitig nochmals auf Einsparungspotenziale zu
untersuchen. Dadurch kénnte der Kreisumlagebedarf 2015 gegeniiber den Eckda-
ten ggf. signifikant verringert werden.

2. Erheblicher Anstieg des Kreisumlagebedarfes zur Finanzierung der Kreisaufgaben
und der Landschaftsumlage:

Der Kreisumlagebedarf 2015 steigt It. Eckdaten auf rd. 357,4 Mio. € an. Dies be-
deutet einen enormen Anstieg gegentiber dem Vorjahr um rd. +42,7 Mio. €.

Dies ist in Hohe von rd. 26,9 Mio. € auf einen vorlaufig geschétzten Anstieg der
Landschaftsumlage zurlickzufuhren.

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) partizipiert — unabhéngig von der Ent-
wicklung der Steuerkraft der ihn tragenden Kreise/kreisfreien Stadte — in 2015 in
der H6he einmalig von der Erstattung nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
(ELAG) fur die Jahre 2009 bis 2012 in Hohe von rd. 376 Mio. €, bei 16,7 % Umla-
gesatz also ein Ertrag von rd. 63 Mio. €. Andererseits entfallt die in 2014 vom LVR
geforderte Nachzahlung nach dem ELAG fir o.g. Jahre in Héhe von rd. 30 Mio. €:
Nach der erwarteten Dauerbelastung aus Nachzahlungen zum ELAG ab 2015 (bis
zum Ende des Starkungspaktes Il in 2019) von rd. 10 Mio. € p.a. verbleibt eine
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Entlastung von ca. 20 Mio. €. Daraus konnte sich im Grundsatz eine Senkung des
Umlagesatzes in 2015 herleiten.

[nsofern kénnte die Landschaftsumlage 2015 niedriger als bisher vorlaufig ge-
schatzt ausfallen. Der Vorschlag von Herrn Kreisdirektor Richter, ein Vorgesprach
zu den Eckdaten des LVR-Haushaltsentwurfes 2015 zu fithren, wird begrif3t. Da-
durch kénnen Kreis und ka Stadte gemeinsam etwaige Kritikpunkte am LVR-
Haushaltsentwurf 2015 bei dessen Informationsveranstaltung vortragen.

Ferner wird begruflt, dass etwaige Verbesserungen bei der LVR-Umlage 2015
vollstandig zu einer Verringerung der Kreisumlage 2015 eingesetzt werden sollen.

Gegenuber dem Jahr 2011 ergibt sich It. Eckdaten zum Kreishaushalt 2015 eine
Steigerung des Kreisumlagebedarfes in Héhe von 85 Mio. € (357 Mio. € abzgl.
272 Mio. €), obwohl sich beginnend ab 2012 erhebliche Entlastungen im Sozial-
etat des Kreises allein im Jahr 2015 in einer Gréflenordnung von rd. 32 Mio. € er-
geben haben (Entlastungen bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung sowie ab 2015 Vorabentlastung ,Bundesteilhabegesetz”).

Die Landschaftsumlage steigt im Vergleich des Ergebnisses 2011 zum Planansatz
2015 von rd. 108 Mio. € auf vorldufig rd. 174 Mio. € an, also um rd. 66 Mio. €.

Vom o.g. Kreisumlagemehrbedarf 2011/2015 von 85 Mio. € verbleibt abztglich
des o.g. Mehrbedarfes fur die Landschaftsumlage (66 Mio. €) ein Kreisumlage-
mehrbedarf 2011/2015 von netto rd. 19 Mio. €.

Zuzuglich der o.g. Entlastungen bei den Sozialkosten (rd. 32 Mio. €) ist die Kreis-
umlage 2015 auch ohne Landschaftsumlage im Vergleich zum Jahr 2011 um brut-
to mehr als 50 Mio. € (!) innerhalb von nur funf Jahren gestiegen.

Somit ist nicht nur die vom Kreis zu entrichtende Landschaftsumlage, sondern
auch die Finanzierung von Kreisaufgaben fir den deutlichen Anstieg des Umlage-
bedarfes hauptursachlich.

. Personalkosten:

Mit groRer Sorge verfolgen wir die Entwicklung des Stellenplans und der Perso-
nalaufwendungen. Nach dem Stellenplanentwurf 2015 soll die Anzahl der Plan-
stellen auf 1.108,3 anwachsen. Im Stellenplan 2011 waren 1.027 Stellen veran-
kert. Im Zeitraum von 5 Jahren steigt die Anzahl der Stellen insoweit um 81. Da-
von sollen 23,9 neue Stellen in 2015 geschaffen werden.

Unproblematisch erscheint der Stellenmehrbedarf aufgrund struktureller Anderun-
gen, bei denen erstmalig eigenes Personal der Kreisverwaltung eingesetzt wird
(z.B. neue Stellen fir die Kreisleitstelle bei Wegfall der Personalkostenerstattun-
gen fur Mitarbeiter der Stadt Mettmann). Die Ausweitung des Stellenplans fir
Mehrbedarfe, die im Zuge von Aufgabenmehrungen oder erhéhten qualitativen
Anforderungen entstanden sind, wird dagegen sehr kritisch gesehen. Durch Ab-
bau von Standards sowie Anderungen von Prozessen sollte in einem noch starke-
ren Malde versucht werden, Mehrbedarfe nicht entstehen zu lassen bzw. hierfur



Kompensationen in anderen Bereichen zu realisieren. Der permanente Stellenzu-
wachs muss unseres Erachtens dringend gestoppt werden.

Obwohl groRe Erfolge bei der Budgetierung der Personalaufwendungen zu ver-
zeichnen sind, steigen die Personalaufwendungen unaufhaltsam. Haben die Per-
sonalaufwendungen 2011 noch bei 61,085 Mio. € gelegen, steigen sie nach den
Haushaltseckdaten 2015 auf 68,013 Mio. € an. Dies ist in 5 Jahren eine Steige-
rung um fast 7 Mio. €. Neben den vorgesehenen neuen Stellen, wirkt sich hierbei
auch eine Reihe von befristeten Vertragen aus (z.B. Zeitvertrage fur 2 Mitarbeiter
fur den Kreisbauhof, 1 Zeitvertrag fur die Biennale, 1 Zeitvertrag fiir den Info-
Service).

Wir moéchten Sie nachdriicklich bitten, dieser bedenklichen Entwicklung bei den
Personalkosten nachhaltig entgegenzuwirken. Noch im zurzeit geltenden Haus-
haltsplan haben Sie die Personalaufwendungen fir 2015 mit 63,6 Mio. € prognos-
tiziert. In den Haushaltsplanentwurf 2015 soll nun eine Héhe von rd. 68,0 Mio. €
einflieRen.

Dass Optimierungspotenziale vermutlich noch nicht ganz ausgeschopft sind, da-
rauf deuten Benchmarks fiir Kreisverwaltungen hin, die von der Gemeindepri-
fungsanstalt des Landes ermittelt wurden. Aufgrund der Prifung in den Jahren
2010 und 2011 sind Kennzahlen in 10 Bereichen erhoben und insgesamt 21
Benchmarks festgelegt worden. In keinem Fall hat der Kreis Mettmann die
Benchmarks erreicht. Das sind sicherlich keine beruhigenden Ergebnisse.

. Freiwillige Leistungen:

In den Benehmensherstellungsverfahren der Vorjahre haben die ka Stadte immer
wieder gefordert, dass den freiwilligen Leistungen des Kreises auch die hierfur re-
levanten Personalkosten gegenlbergestellt werden. Diesem Ansinnen kommen
sie auf der Basis einer ersten tberschlagigen Kalkulation nach. Hierfur bedanken
wir uns bei ihnen. Die o.g. Kalkulation endet mit einem Gesamtbetrag von rd. 10,5
Mio. € fur freiwillige Leistungen. Es wird davon ausgegangen, dass hiervon ca. 6
Mio. € auf Sachausgaben, und ca. 4,5 Mio. € auf Personalausgaben entfalit.

Insgesamt lasst die Position der freiwilligen Leistungen somit erhebliche Einspa-
rungspotenziale erahnen, welche zu einer deutlichen Senkung des Kreisumlage-
bedarfes fiihren kénnten. Es wird daher gebeten, die freiwilligen Sach- und Per-
sonalkosten einer detaillierten Prifung zu unterziehen, auf welche dieser Leistun-
gen ggf. mit welchen Konsequenzen verzichtet werden kénnte.

. Ausqleichsricklage

Es wird begruft, dass die Ausgleichsriicklage in méglichst maximaler Héhe zur
teilweisen Kompensation des Kreisumlagebedarfes 2015 eingesetzt werden soll.
Hierzu bitten wir —wie von ihnen in den Eckdaten angekiindigt- unmittelbar vor der
Etatverabschiedung 2015 eine aktuelle Ergebnisprognose 2014 zu erstellen. So-
fern sich ergibt, dass die Ausgleichsriicklage in 2014 niedriger als zurzeit einge-
schatzt in Anspruch genommen werden muss, wird gebeten, den Kreisumlagebe-
darf 2015 entsprechend zu senken.
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6. Stellungnahme vorbehaltlich vollstdndigem Kreishaushaltsentwurf:

Die Eckdaten zum Kreishaushalt geben einen kurzen Einblick zu den wesentli-
chen Haushaltspositionen des Kreises. Ergénzende Erlauterungen hat Herr Kreis-
direktor Richter in der Kdmmererkonferenz am 05.09.2014 gegeben. Der vollstén-
dige Kreishaushaltsentwurf liegt naturgemaR noch nicht vor. Insofern sind detail-
lierte Informationen aus Teilergebnisplanen der Produktbereiche einschlieRlich
entsprechender Erlduterungen nicht vorhanden und kénnen somit nicht Gegen-
stand dieser Stellungnahme sein.

7. Monheim-Effekt und konjunkturelle Hochphase:

Es wird an dieser Stelle daran erinnert, dass die tiberaus positive finanzielle Ent-
wicklung der Stadt Monheim a.R. alle anderen ka Stadte bei der Kreisumlage er-
heblich entlastet. Ware die Monheimer Entwicklung nicht eingetreten, miissten die
anderen ka Stadte anteilig hthere Kreisumlagebelastungen in mehrerer Millionen-
héhe tragen (auch nach Bereinigung der korrespondierenden Landschaftsumla-
geentwicklung). Es kann jedoch niemand vorhersehen, ob der Monheim-Effekt
dauerhaft zur Entlastung der anderen ka Stadte bei der Kreisumlage beitragen
wird. Allgemeine Risiken aus schwankenden Gewerbesteuereinnahmen betreffen
auch die Stadt Monheim. Auch aus diesem Grund dirfen heute im Kreishaushalt
keine neuen Kostenstrukturen geschaffen werden, welche die ka Stadte weiter be-
lasten.

Ebenso die derzeitige konjunkturelle Hochphase wird erfahrungsgeman nicht auf
Dauer sein. Etwaige kunftige Verringerungen bei den Gewerbesteuereinnahmen
und/oder den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer kénnen
die bereits innerhalb der konjunkturellen Hochphase tiberwiegend angespannte
Finanzsituation der ka Stadte zukiinftig zusatzlich belasten. Auch aus diesem
Grund muss bereits heute Vorsorge getroffen werden, den Kreisumlagebedarf zu
senken.

8. Verbesserungen bis zur Etatverabschiedung:

Zur Senkung des Kreisumlagebedarfes 2015 wird insgesamt gebeten, alle im Ver-
laufe des Etatberatungsverfahrens noch eintretenden Ausgabe- und Einnahme-
verbesserungen einzusetzen. Nur so kann die Gberwiegend schwierige finanzielle
Situation der ka Stadte wesentlich gestarkt und verbessert werden.
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Da die Finanzsituation aller ka Stadte bereits im o0.g. Teil A umfassend dargestellt wird,
wird auf die in den Vorjahren tblichen separaten Schreiben jeder einzelnen Stadt ver-
zichtet. Wir hoffen, dass sie mit dieser Verfahrensweise einverstanden sind. Anderenfalls
bitten wir um einen Hinweis, um evtl. aus ihrer Sicht noch benétigte Informationen nach-
reichen zu kénnen.

AbschlieRend wird betont, dass die mit dieser gemeinsamen Stellungnahme verbunde-
nen Erwartungen einen Konsolidierungsprozess auf Kreisebene in Gang setzen sollen,
um den Kreisumlagebedarf zu senken. Dies kommt im Kreis Mettmann letztlich allen
Burgerinnen und Birgern sowie ortsansassigen Unternehmen zu Gute.

Hierflr herzlichen Dank!

Mit freundlichen GriuRRen

(Gentzsch)
Stadtk&mmerer
Sprecher der Kdmmererkonferenz
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