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WAS WILL DIE GPA NRW ?

+ Haushaltssituation analysieren
+ Risiken aufzeigen
+ Haushaltskonsolidierung untersttitzen

+ Handlungsempfehlungen aussprechen
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WIE GEHT DIE GPA NRW VOR?

¥+ Prifung auf vergleichender Basis
+ GPA-Kennzahlenset

+ GPA-Benchmark

» KIWI
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KIWI

Haushaltssituation

WV}

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung flr Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Griunflachen

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Haan 6




AUSGANGSSITUATION DER STADT HAAN

Bevolkerungsentwicklung
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STRUKTURELLE HAUSHALTSSITUATION
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Jahresdefizite bis 2019 geplant

Verzehr der Ausgleichsricklage innerhalb von vier Jahren
Eigenkapitalverzehr in Hohe von 57 Prozent bis 2020
Strukturelles Ergebnis in 2011 von minus 4,4 Mio. Euro

Solidaritatsumlage erhoht den nachhaltigen Konsolidierungsbedarf
auf 5,8 Mio. Euro

Haushaltsausgleich in 2020 unterliegt hohen allgemeinen
Planungsrisiken

Weitere Verschuldung minimiert Handlungsspielraume zukUnftiger
Generationen
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KOMMUNALER STEUERUNGSTREND

Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse im Verlauf
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——Abweichung zum Basisjahr

+ Aufwandsreduzierungen im HSK 131.000 Euro

+ Konsolidierung tber externe Effekte 4,1 Mio. Euro
+  Steigung der Realsteuerertrage

+  Einsparungen bei der Kreisumlage

»  Wegfall der Kosten der deutschen Einheit
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RISIKEN FUR DIE HAUSHALTSWIRTSCHAFT

+ HOhere Tarifsteigungen als geplant
+ Planung noch nicht umgesetzter Hebesatzsteigungen

¥+ Anstieg der Verbindlichkeiten durch PPP-Projekte und Neubau des
Gymnasiums

¥ |nvestitionen im Bestand stadtischer Gebaude

\ 4

Allgemeine Risiken in der Ertrags- und Aufwandsplanung

Exemplarische Berechnung der Risiken aus héheren
Personalaufwendungen und ausbleibender Hebesatzanpassung
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RISIKOSZENARIO

Haushaltsplanung und Risikoszenario bis 2020
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KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Stralenbaubeitrage
»  Wirtschaftswege berlcksichtigen

»  Beitragsanteile anheben

+ Gebihren
+  Abschreibungen auf Basis Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren

+  Kalkulatorischen Zinssatz anheben
+  Offentlichen Anteil bei Friedhofsgebiihren reduzieren
+  Standards bei der Stral3enreinigung reduzieren

¥ Steuern
+ Realsteuerhebesatze erhdhen
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KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ Gebaudeportfolio

>
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Sportstattennutzer angemessen an den Kosten beteiligen
Haushaltsbelastung durch den Schwimmbadbetrieb reduzieren
Flachenbereitstellung fur die Volkshochschule optimieren
Aufwendungen fur die Blichereistandorte reduzieren

+ Konsolidierungsbeitrdge durch Gewinnbeteiligung von der Sparkasse

¥+ Freiwillige Forderungen reduzieren

+ Kapitaldienst reduzieren, weitere Verschuldung vermeiden
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PERSONALWIRTSCHAFT UND DEMOGRAFIE

+ Mit 48 Jahren hohes Durchschnittsalter
+ Fast 1/3 des Personals geht in den nachsten zehn Jahren
+ Dezernat Il besonders betroffen — Gebaudemanagement und Bauhof

Empfehlungen

+ Prognosen systematisch erstellen

+ Aufgabenkritik durchfihren und Personalbedarf festlegen
+ Fluktuation fur Stellenreduzierung nutzen

+ Personalentwicklung lebensphasenorientiert ausrichten
¥ Wissensmanagement einfihren
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum [ 77

+ Ein Viertel Ambiente -Trauungen  Empfehlungen
+ Gebihren decken Personal- + Stellenbedarf fiir nachtragliche
aufwand zu 32 Prozent Urkunden ermitteln

+ Viele Urkunden nachtraglich
beantragt (Online moglich)
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SICHERHEIT UND ORDNUNG

+ Rechnerische Stellenpotenziale im Einwohnermeldewesen bereits
kompensiert

+ Kinftig neue Anforderungen nach dem Bundesmeldegesetz
» Gewerbe— und Gaststattenangelegenheiten mit hohem Bulrgerservice
¥+ Arbeitsablaufe werden dadurch unterbrochen

Empfehlungen

+ Fallzahlen fortschreiben und Stellenbedarf festlegen

+ Besucherstrome im Gewerbe- und Gaststattenwesen messen —
Offnungszeiten bei Bedarf anpassen
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Wirkungszusammenhénge

Fehlbetrag Tagesbetreuung
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

+ Zahlen der Kinder unter drei Jahren nach LDS-Daten riucklaufig

Bereits Gberdurchschnittliche Versorgungsquoten U-3 steigen weiter an
Rund 63 Prozent der Kindergartenkinder haben einen 45-Stunden Platz
Uberkapazitaten bei der U-3 Betreuung

vV vy

\ 4

Elternbeitragsquote sehr gering - trotz hoher Kaufkraft und hohem
Einkommensteueranteil
+ Trennung in der Beitragssatzung zwischen Kindern U-2 und U-2

— das KiBiz unterscheidet zwischen Kindern U-3 und U-3
+ Hohe freiwillige Zuschusse an die freien Trager — Stadt tbernimmt
den im KiBiz vorgesehenen Tragerantell
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TAGESBETREUUNG FUR KINDER

Empfehlungen

>

\ A 4

vVVYVvy

Maoglichkeiten des zentralen Anmeldeverfahrens im Jugendamt Gber KiTa
VM nutzen

Bedarf nach Ganztagsbetreuung ermitteln (45 Stunden)

Betreuung auswartiger Kinder und die daraus resultierenden Kosten
steuern

Fur die Kindertagespflege als gleichrangiges Angebot werben
Beitragssatzung anpassen

Elternbeitragsquote erhdhen

Freiwillige Zuschisse an die Trager kritisch hinterfragen
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GRUNDSCHULEN

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 224

Maximum 452
Mittelwert

Haan

Benchmark

+ Flachentberhange an drei der funf Standorte
+  Aber Schulgebaude sind raumlich ausgelastet
+ Hoher Ganztagsanteil, Besonderheit: Rhythmisierter Ganztag

+ Schilerzahlen nur noch leicht rlcklaufig
+ Klassenanzahl bleibt gleich, aber zunehmender OGS-Anteil
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WEITERFUHRENDE SCHULEN

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m2 im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 190

Maximum 436
Mittelwert

Haan

Benchmark

+ Flachentberhange im Schulzentrum und im Gymnasium
+ Entwicklungen:
+  Bestand der Hauptschule gefahrdet, Realschule und Gymnasium nicht stabil vierzigig

+ Flachentberhange werden grol3er
+  Neustrukturierung angestofRen (Neubau Gymnasium, Arbeitsgruppe, externer Berater)
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WEITERFUHRENDE SCHULEN, TURNHALLEN

Empfehlungen

» Gesamtkonzept fur alle weiterfihrenden Schulformen entwickeln
+  Nicht isoliert voneinander planen; Wechselwirkungen beachten

»  ,Wie beeinflusst die Zukunft des Schulzentrums das Gymnasium?*“
+ Mogliche Kooperationen zwischen den Schulen ausloten

+ Ziel: Flachenbedarfe mdglichst gering halten
»  Schulzentrum mdglichst auslasten und/oder Flachenliberhange anders nutzen

»  Szenario entwickeln: dreiziigiges Gymnasium

+ Vereine starker in Sporthallenbetrieb einbinden
+  Sehr intensive Nutzung nach dem Schulbetrieb

+ Hallennutzungsentgelte einfihren
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SCHULSEKRETARIATE, SCHULERBEFORDERUNG

+ Aufwendungen fur die Schulsekretariate am Mittelwert
» Stellenbedarf analytisch ermittelt
+  An Veranderungen anpassen (Schilerzahlen, andere Schulformen)

+ Schulsekretariate sind gut gesteuert

+ Sehr geringe Aufwendungen fir Schilerbeférderung je Schiler
+  Wenige Schiiler werden beférdert: wenige Einpendler, kleines Stadtgebiet

+ Auch unterdurchschnittliche Aufwendungen je beférdertem Schiler

+  Schilerspezialverkehr nur im Ausnahmefall; nur wenige Schiler nutzen das
Angebot

+  Schiuler der weiterfiihrenden Schulen nutzen den OPNV
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ORGANISATION UND STEUERUNG

+ Keine Kostentransparenz
»  Kostenrechnung kénnte durch vorhandene Betriebshofsoftware erfolgen

+ Fachdaten nicht durchgangig vorhanden
»  z. B. Vegetation, Pflegestandards
»  Pflegeleistungen konnen nicht bewertet werden

Empfehlungen

» Ziele entwickeln
+  Auch Demografie beachten, z. B. Spielplatze

+ Datenbasis gezielt verbessern
»  Strukturdaten (Grunflachen-Informationssystem)
+  Kosten- und Leistungsrechnung (Kosten- und Fachdaten verknupfen)
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SPIEL-/BOLZPLATZE, STRARENBEGLEITGRUN

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2012

Minimum 1,29
Benchmark _ 2,90

» Viele, aber kleine Spielplatze und sehr viele Spielgerate
+  Hoher Aufwand fir Unterhaltung und insbesondere Reinigung

+ Ungunstige Strukturen: viele Anfahrten, Arbeitsunterbrechungen

+ Hoher Standard auch beim Begleitgrin
»  Viele Baume, Kleinstflachen, Wechselbepflanzung
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PARK- UND GARTENANLAGEN, EMPFEHLUNGEN

+ Sehr geringe Aufwendungen fir Park- und Gartenanlagen
»  GrolRe Flachen mit hohem Anteil in Extensivpflege

»  Extensive Pflegeleistungen werden ausgeschrieben
»  Nur wenige pflegeintensive Flachen; diese unterhalt der Betriebshof

Empfehlungen

» Spielplatzbedarfsplanung aktualisieren

+ Konkrete Malihahmen ableiten
»  Zentralere, grof3ere Anlagen schaffen

+  Abbau nicht mehr genutzter Anlagen fortflihren
+  Pflegestandards tiberdenken
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SPORTAURENANLAGEN

+ Vergleichsweise wenig Sportflache je Einwohner
»  Zwei Anlagen, zuletzt durch Kunstrasen aufgewertet

#  Nutzung durch drei Vereine

+ Keine aktuelle Sportstattenbedarfsplanung vorhanden
»  Demografie, Sportverhalten; zuletzt steigende Nutzung der Anlagen

Empfehlungen

» Sportstattenbedarfsplanung entwickeln
»  Demografie / finanzielle Moglichkeiten / Standards

+ Vereine starker einbinden
+  Mit Hallennutzern gleich behandeln
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FAZIT

Haan ist begehrter Wohn- und Wirtschaftsstandort

v

(Derzeit) Hohes Einkommen und hohe Kaufkraft der Einwohner

Trotz hoher Ertragskraft (auch) der Stadt Haan kritische Haushaltslage
mit hohem strukturellem Defizit und grof3em Eigenkapitalverzehr

Konsolidierung bisher kaum erkennbar — trotz Aufforderung durch die
Kommunalaufsicht

Die Stadt Haan kann sich die freiwilligen Leistungen und vorhandenen
Standards nicht mehr leisten

Auch auf der Ertragsseite Moglichkeiten ausschopfen

Blrger heute starker an den Kosten fir die umfangreichen Angebote
beteiligen — nicht kiinftige Generationen belasten
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Projektleitung

e birgit.cramer-goertz@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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