DER BURGERMEISTER

Uberértliche Priifung der GPA NRW

Stellungnahmen der Stadt Haan

zum Entwurf des Vorberichtes der Stadt Haan im Jahr 2014

Priifgebiete:

¢ Finanzen

¢ Personalwirtschaft und Demografie
e Schule

e Griinflachen




Prifgebiet Finanzen

Der GPA-Bericht leitet die wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen zum
Geblhrenbereich (ab Seite 22) mit dem Hinweis ein, dass diese in der letzten beréritlichen
Prufung analysiert wurden. Die Empfehlungen werden lediglich erneut aufgegriffen.
Demzufolge verbleibt es i.d.R. bei den zum letzten Bericht der GPA getroffenen
Bemerkungen.

Empfehlung (S.23)

Die Stadt Haan sollte, wie auch bereits in der tiberértlichen Priifung im Jahr 2008 empfohlen,
die Abschreibungen auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte in den
Geblihrenbereichen kalkulieren. Die damit verbundenen Mehrerirdge und Mehreinzahlungen
sollten ausschlie8lich die Verbindlichkeiten tilgen bzw. Liquiditat zur Refinanzierung der
Investitionen aufbauen. Als Konsolidierungserfolg gelten dann nur die niedrigeren
Zinsaufwendungen.

Bemerkung:

Dies ist weder vom Rat noch der Verwaltung gewiinscht. Der Rat der Stadt Haan folgt hier
seiner Linie moderater Abgabenbelastung, vgl. Steuerhebesétze. Es ist unangemessen, den
jetzigen Nutzer mit den -héheren- Kosten der spéteren Ersatzbeschaffung zu belasten.

Empfehlung (S.23)

Eine Neuberechnung des Mischzinssatzes mit entsprechender Berticksichtigung der
verénderten Kapitalstruktur, aber vor allem unter Berlicksichtigung der langfristigen
Kapitalbindung in der Geblihrenkalkulation ist sachgerecht.

Bemerkung:

Ein Blick auf die Rechtsprechung zum Geblhrenrecht. zeigt, dass ein hoherer Zinssatz
zweifellos zuldssig ist, aber auch hier gelten die zuvor unter dem Thema ,Abschreibungen”
gemachten Aussagen bzgl. der birgerfreundlichen Abgabenpolitik des Haaner Stadtrates,

Zudem, dass stellt die GPA selbst fest, orientiert sich der Zinssatz an den von der Stadt
aufgenommenen Darlehen. Die Werte flr Eigenkapitalverzinsungen durften wohl kaum
hoéher liegen. Somit ist der Zinssatz zutreffend ermittelt und der Biirger wird nicht durch einen
(rechtlich zuldssigen) héheren Zinssatz zuséatzlich belastet.

Empfehlung (S.23)

Die Stadt Haan sollte die Standards bei der Straenreinigung wie in der letzten iiberértlichen
Priifung empfohlen, reduzieren.

Bemerkung:

In 2013 hat der Betriebshof zur weiteren Verbesserung des Stadtbildes bewusst entgegen
der Empfehlung der GPA von 2009 die Einsatzstunden erhoht, damit u. a. auch an
Sonntagen die Innenstadt gereinigt werden kann. Gleichzeitig wurde wegen des milden
Winters mehr Personal fiir die Reinigung des Stralenbegleitgriin eingesetzt.




Da das zur Verfigung stehende Gesamtstundenkontingent der Mitarbeiter des Betriebshofes
2013 nicht erhoht wurde, ist der erhohte Einsatz von Mitarbeitern fir sinnvolle
geblihrenpflichtige Tétigkeiten im vorgenannten Fall eine gewollte Steuerung und Ergebnis
eines wirtschaftlichen Handelns.

Unabhéngig dieser SchwerpunktmaBnahmen sind nach aktuellem Kenntnisstand alle
Beteiligten (Verwaltung, Politik, Anwohner, Gewerbetreibende, Geschéftsinhaber etc.)
grundsétzlich mit den Standards zufrieden. Deshalb besteht zur Uberpriifungen kein Anlass.

Empfehlung (5.24)

Die Stadt Haan sollte bei der Neukalkulation der Friedhofsgebiihren den &ffentlichen
Grilnanteil auf das notwendige MaR zurtickfahren. Dabei sollte die Stadt die Empfehlungen
der sténdigen Konferenz der Gartenamtsleiter beim Deutschen Stédtetag zur
Griinwertberechnung heranziehen.

Bemerkung:

Die Empfehlungen kénnten im Rahmen der néchsten Geblhrenkalkulation thematisiert
werden. Ein mit den politischen Gremien abgestimmtes Konzept besteht. Die Umsetzung
erfolgt sukzessive durch Aufgabe nicht mehr genutzter Grabfelder sowie deren Entwicklung
zu Waldflachen.




| Priifgebiet Personalwirtschaft und Demografie

Im Priifungszeitraum Februar bis Oktober 2014 ist es im Priifgebiet ,Personalwirtschaft und

Demografie’ nicht zu Beanstandungen gekommen.

Die ausgesprochenen Empfehlungen werden aufgegriffen.




Priifgebiet Schule

Zu dem Bericht der GPA erfolgt seitens der Unterzeichnerin eine kurze Stellungnahme zu
den nachstehenden Punkten.

Flichenmanagement

Fir die Berechnung der Schulfléchen wird das Raumprogramm der BASS aus dem Jahr
1995 zugrunde gelegt. Dieses gilt seit dem 01.01.2011 nicht mehr. Dariiber hinaus sind
diese Richtlinien inhaltlich (berholt, da neue und wesentliche Elemente der
Schulentwicklung nicht beriicksichtigt wurden (z.B. Offener Ganztag, Individuelle
Lernférderung/Inkiusion, Seiteneinsteiger, etc.),

Schulentwickiung

Zwecks Schulstrukturplanung im Bereich der weiterfiihrenden Schulen wurde aufgrund
eines politischen Auftrages ein Arbeitskreis (AK) gebildet mit externer Begleitung durch
das Biiro Dr. Garbe und Lexis. Die Aufgabenstellung des AK wurde den Mitgliedern des
Haupt- und Finanzausschusses am 09.12.2014 in Form der beigefiigten Anlage vorgelegt,
Hierbel werden die Empfehlungen der GPA beriicksichtigt. Die Bedarfe der Eltern sollen
nach Beratungen im AK auf Basis rechtlich und inhaltlich mdglicher Schulformen
festgestellt werden.,

Hallennutzungsgebiihr

Im Rahmen der Haushaltssicherung ist beabsichtigt, dieses Thema neu aufzugreifen.

Stadtbiicherei

Stellungnahme zum Gutachten der GPA Nordrhein-Westfalen

1. Die wirtschaftliche Logik der Empfehiung zur SchlieRung des Standortes Gruiten ist nicht von der Hand zu
‘ weisen. In der Tat rechtfertigen die Entleihungen in Gruiten den finanziellen Aufwand nicht. Dazu kann
folgendes festgestelit werden.

a) Eine grofiere Zahl an Entleihungen kann bei einer geringen Wochenoffnungszeit von nur 6 Stunden und
bezogen auf die Anzahl der Einwohnerfinnen im Einzugsgebiet kaum erzielt werden. Das erforderliche
Personal fir groRziigigere Offnungszeiten kann aber nicht bereitgestellt werden.

b) Es war bisher politische Zielsetzung, ein kulturelles Angebot fur die Gruitener Bevdlkerung vorzuhalten,
die immerhin ein Flnftel der Haaner Biirgerschaft darstellt. Insbesondere junge Familien mit kieinen
Kindern sowie dltere Mitbilrger/innen sollten von diesem ortsnahen Zugang profitieren. Dieser Zweck
kann nach einer SchiieRung nicht mehr ohne weiteres erfilit werden. ’

2, Damit stellt sich die Frage, ob sich aus der Empfehlung der GPA Handlungsmaglichkeiten ergeben, die eine
weitere bibliothekarische Versorgung der Gruitener Biirger/innen gewéhrleisten. Gibt es z.B. kostengiinstigere
stadtische Raume, z.B. in einer Schule, die fir Medienlagerung und Publikumsverkehr geeignet sind?
Koénnten andere bestehende Strukturen flir Kooperationen genutzt werden? So bietet die Katholische
Offentliche Biicherei St. Nikolaus den Gruitener Biirgerfinnen ebenfalls eine gute Medienauswahl zur




Entleihung an. Ein ,Zusammenschiuss® von stédtischer und kirchlicher Blcherei kdnnte fir beide
Einrichtungen Synergieeffekie ergeben. Entsprechende Kontakte zum Kirchenvorstand wurden vom Dez. Il
bereits gekniipft; ein fiir Mitte Januar angesetztes Sondierungsgespréch erlaubt es, dem BKSA schon am
28.01.2015 davon Bericht zu erstatten. Ein Lésungsansatz wie in Erkrath, wo In einem Supermarkt ein
Automat zur Entleihung und Rickgabe von Medien aufgebaut wurde, bietet sich fur Gruiten nicht an. Gerade
Alteren Kundinnen und Kunden wiirde ein solch anonymes Gerét befremdiich erscheinen.

3. Die unter 2. beschriebenen MaRnahmen erfordem unterschiedliche personelle undfoder finanzielle
Ressourcen. Eine Unterbringung in vorhandenen stédtischen R&umen hitte erhebliche finanzielle
Einsparungen bei gleichbleibendem personellen Aufwand zur Folge, Eine Zusammenarbeit mit der
kirchlichen Offentlichen Bibliothek kénnte — je nach Ausgestaltung der Kooperationsvereinbarung — den
aktuellen Personalbedarf fir Gruiten sogar verringern, wobel beide Einrichtungen dennoch davon
profitierten.

FAZIT:

Die Umsetzung der GPA-Empfehlung wiirde eine bibliothekarische Versorgung des Stadtteils Gruiten nicht
notwendigerweise beenden. Zwei der oben beschriebenen Varianten erdfinen zudem die Handlungsmoglichkeit,
Offnungszeiten in der Hauptstelle am Neuen Markt kundenfreundlicher zu gestalten. Ein Signal an die Gruitener
Burgerfinnen, dass sie zukunftig nicht génzlich von bibliothekarischen Dienstleistungen abgeschnitten sein
werden, sollte aber ausgesandt werden.




Profgebiet Schule
Anlage 1

Sitzung des HFA am 09.12.2014/0Offentliche Sitzung
Stellungnahme der Verwaltung zu den Antragen der
GAL-Fraktion vom 04.12.2014
WLH-Fraktion vom 16.11.2014

GAL- und WLH-Fraktion haben mit Antrdgen vom 04.12.2014 und 16.11.2014 die
Terminplanung, Aufgabeninhalte und Beratungsstrukturen des Arbeitskreises
.Schulstrukturplanung an den weiterfihrenden Schulen in Haan®™ (AK)
hinterfragt. Eine Beantwortung der WLH-Anfrage ist in der Ratssitzung am
18.11.2014 nur hinsichtlich der weiter vorgesehenen Termine erfolgt.

In der ersten nichtoffentlichen Sitzung des AK mit externer Moderation
(Dr. Garbe) am 24.11.2014 wurde auftragsgemaB ein Uberblick tber das
Schulsystem in NRW (bezogen auf die weiterflihrenden Schulen) gegeben sowie
die moglichen Optionen fur Haan skizziert. In dieser Sitzung wurde
einvernehmlich vereinbart, diesen Vortrag in konkretisierter Fassung im BKSA
am 02.12.2014 durch den Gutachter zu prasentieren. Diese Information ist am
02.12.2014 durch Herrn Dr. Garbe erfolgt. Zur Vermeidung von
Doppelberatungen und Unsicherheiten bestand darliber hinaus Einvernehmen,
nur Ergebnisse in den BKSA einzubringen.

Das am 24.09.2014 nach Freigabe des Leistungsverzeichnisses durch den Rat
erfolgte Vergabeverfahren, ist entsprechend der vergaberechtlichen Vorschriften
erfolgt. Die Auftragsvergabe erfolgte am 24.10.2014. Basis hierflr bildete das
v.g. Leistungsverzeichnis mit der Vorgabe eines 4-zligigen Gymnasiums. Im
Rahmen der Beratungen in der Sitzung des AK am 24.11.2014 wurde die
Verwaltung beauftragt, den Umfang der zu erbringenden Leistungen wie folgt zu
erweitern:

1. Erstellung einer Raumanalyse am Schulzentrum Walder StraBe nach
erfolgter Begehung und Darstellung von Raumkonzeptionen flr neue
Schulformen einschlieBlich der Bewertung von Inklusionsbedingungen und
Vorstellung in den gemeinsam abzustimmenden Gremien

2. Erstellung einer Anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung,
Prognoserechnung mit Szenarien fir die méglichen Optionen in Haan

Uber diese geplante Auftragserweiterung wurde im BKSA am 02.12.2014
berichtet.




Es ist derzeit eine weitere AK-Sitzung am 14.01.2015 und eine BKSA-Sitzung am
28.01.2015 terminiert worden. Die mit Herrn Dr. Garbe abgestimmte vorléufige
Arbeitsplanung unter den Voraussetzungen einer erweiterten Auftragsvergabe,
die sich derzeitig in Bearbeitung befindet, stellt sich wie folgt dar:

1. Sitzung des AK am 14.01.2015: Information zur Schilerzahlenentwicklung
und Erlduterung der Prognose; Rickfragen und Diskussion, Darstellung der
Raum- und Funktionsanalyse

2. Sitzung des AK am ... (Termin noch zu vereinbaren): Vertiefte
Beschéftigung mit dem Thema und den Erfordernissen einer gymnasialen
Oberstufe unter Einbindung der Oberstufenkoordinatorin des Gymnasiums,
Gruppenarbeit innerhalb des AK ,Ziele und Kriterien fiir die Haaner
Schullandschaft in der Sekundarstufe®

3. Sitzung des AK am ... (Termin noch zu vereinbaren): Vertiefte
Beschéftigung mit den Organisationsformen der Sekundarschule und der
Gesamtschule nach Input durch Herrn Dr. Garbe, anschlieBend Diskussion
im AK, welche Formen fir Haan denkbar sind.

4. Sitzung des AK am ... (Termin noch zu vereinbaren): Vergleichende
Bewertung der Schulformen und der Organisation flr
Haan/Nutzwertanalyse. AnschlieBend Zusammenfassung der Ergebnisse der
Diskussion

5. Sitzung des AK am ... (Termin noch zu vereinbaren): Diskussion/ Bewertung
und Votum durch den AK

Es ist nach der bisherigen Auftragslage vom 24.10.2014 ein Sitzungsumfang
von 6 Sitzungen unter der Moderation von Herrn Dr. Garbe vereinbart. Dieses
Potential ist flexibel einzusetzen hinsichtlich der Beratungen im AK und BKSA.
Die Einbeziehung der Schulleitungen ist fliir den Prozess ein wesentliches und im
AK am 24.11.2014 einvernehmlich vereinbartes Element. Eine Dokumentation
erfolgt durch ,Input-Papiere" bzw. Darstellung der Gruppenergebnisse.

Dieses vorgesehene Verfahren ist in der ndchsten AK-Sitzung am 14.01.2014 zur
Beratung vorgesehen und steht insofern unter diesem Vorbehalit.




Prifgebiet Grinflachen

Die Gberortliche Prufung der GPA fiir einen Teil der Griinflichen der Stadt Haan kann in die
Bereiche Steuerung und operatives Geschift unterteilt werden.

Operatives Geschdft

Das GPA unterteilt in seiner Effizienzbetrachtung folgende Bereiche:

o Park- und Gartenanlagen
e Spiel und Bolzpléatze
e StralRenbegleitgrin

Das GPA bewertet alle drei Nutzungsformen gleich, was unserer Auffassung nach nicht
richtig ist. Es ist vielmehr eine differenzierte Betrachtung in Abhéngigkeit von den gesteckten
Zielen und im Hinblick auf das stadtische Erscheinungsbild notwendig.

Mit Blick auf die Park- und Gartenanlagen kommt die GPA zum Ergebnis, dass die Kosten in
Haan an der Untergrenze aller bisher ermittelten Kommunen liegen. Der erzielte Wert liegt
bei etwa 40 Prozent des von der GPA festgesetzten Benchmark. Bezogen auf die Spiel und
Bolzplétze erreichen wir in Haan den Maximalwert und beim StraRenbegleitgriin liegt die
Stadt Haan etwas oberhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen.

Diese Ergebnisse sind zurlick zu flihren auf die durch die Leitungsebene im Einklang mit den
Wiinschen von Blrgern und Rat definierten Zielen und Standards.

In Haan werden die Park- und Gartenanlagen bis auf einige in der Innenstadt gelegene
Anlagen extensiv gepflegt. Dieses erfolgt im Sinne eines naturnahen und artenreichen
Erscheinungsbildes. Diese Sichtweise fihrt zu den sehr geringen Kosten in dieser Kategorie.

Das StralRenbegleitgriin ist in Haan dagegen von stadtbildpragender Bedeutung und wird
deshalb viel intensiver gepflegt, gesdubert und bepflanzt (u.a. jéhrlich mit ca. 25.000
Sommerblumen und diversen mediterranen Kubelpflanzen).

Diese Pflege wird von der Bevolkerung erheblich wert geschatzt und ist ein allseits
gewunschter berdurchschnittlicher Standard.

In einer Gesamtbetrachtung, wenn beide Nutzungsformen kumuliert betrachtet werden,
liegen die Kosten pro Quadratmeter noch unter dem niedrigen Benchmark von 1,10 €/Qm fir
Park- und Gartenanlagen!

Also ein sehr gutes und aus aktiver Steuerung resultierendes Ergebnis eines seit
Jahren optimierten Griinflichenmanagements!

Ahnliches gilt fur die dritte untersuchte Nutzungsform, die Spiel- und Bolzplatze. Die Stadt
Haan weist eine bezogen auf die Einwohner sehr geringe Flache an Spiel- und Bolzplatzen
auf. Die Anzahl der Flachen ist hingegen relativ groR, daraus resultiert, dass es sich um
relativ kieine Einzelflachen handelt. Um den Spielwert auf diesen Fléchen trotzdem zu
gewdhrleisten hat Haan die meisten Spielgerdte je Quadratmeter Spielplatzflache aller
untersuchten Gemeinden mit daraus folgenden Verkehrssicherungspflichten. Aus diesem




Grund und wegen der intensiven Nutzung missen die zur Verfugung stehenden Flachen
haufiger geprift, gewartet, gepflegt und gesaubert werden.

In den Kosten fur die Spiel- und Bolzpldtze stecken zudem nicht unerhebliche
Abschreibungsanteile der bestehenden Spielgeréte.

Eine Reduzierung der Unterhaltung ist deshalb nicht ohne Standardminderung mdglich.
Diese kann nur aus Aufgabe einzelner Flachen und/oder Reduzierung der Anzahl von
Spielgeraten erfolgen. Es muss aber bereits jetzt darauf hingewiesen werden, dass durch die
singuldre Herausnahme von Spielgeréten der Spielwert auf den ohnehin sehr kleinen
Flachen derart sinken wird, dass eine Akzeptanz durch die Nutzer nicht mehr zu erwarten ist.

Im Rahmen des vorgeschlagenen Spielflichenkonzeptes/ Spielfldchenleitplans sollen
entsprechende Vorschldge erarbeitet und den politischen Gremien zur Entscheidung
vorgelegt werden.

Steuerung

Es wurden insgesamt 13 Fragen zum Erflllungsgrad Grinflaichenmanagement gestelit. Die
Auswertung der Antworten sollte ergeben, in welchem MaR die Stadt Haan ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert. Als Ergebnis der Untersuchung wurde ein
Steuerungsgrad des Betriebshofs von nur 16 Prozent ermittelt.

Von 1991 bis 2014 wurden von damals 43 besetzten Stellen im Arbeiterbereich 14 Stellen
auf heute 29 Stellen einschl. des Kanalbetriebes abgebaut. Das entspricht einem
Personalabbau von ca. 33 %. In keinem anderen Bereich der Stadtverwaltung hat ein
derartiger Personalabbau stattgefunden.

In diesem Zuge hat die Fihrung des Betriebshofs gemeinsam mit dem jeweiligen
Dezernatsleiter Pflegestandards fir einzelne Flachentypen festgelegt. In weiteren Schritten
wurden die notwendigen Arbeiten an den Flachen beschrieben und gleichzeitig dartiber
nachgedacht, ob diese Arbeiten durch ausgebildetes Fachpersonal oder angelernte Kréfte
erfolgen kénnen. Gleichzeitig erfolgte im Betriebshof eine Kostengegenlberstellung von
Fremdleistungen zu Eigenleistungen.

Aus den erfolgten Betrachtungen resultierte eine gezielte Vergabe von Fremdleistungen
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Mit weitergehenden Erfahrungen wurden die
Pflegestandards angepasst mit dem Ergebnis einer erfolgreichen und immer
wirtschaftlicheren Praxis, die von den Benchmarkzahlen belegt werden.

Gerade die Ergebnisse der Untersuchung der GPA flr den Bereich Grinflachenpflege
belegen, dass eine sehr wirtschaftiche und durchaus an Zielen orientierte
Aufgabenerledigung erfolgt. Gerade im Bezug auf einen Baubetriebshof erscheint es nicht
maoglich, derartige Ergebnisse ohne geeignete Steuerung zu erzielen. Selbstversténdlich gibt
es festgesetzte Standards, Listen, Kataster, etc.. Es wird aber beispielsweise bewusst auf
ein Baumkataster an irrelevanten Stellen verzichtet.

Bei ndherer Betrachtung der Fragen der GPA gewinnt man hingegen den Eindruck; dass auf
Steuerungselemente abgehoben wird, die bezogen auf das vergleichsweise Kkleine
Stadtgebiet erheblich Uberdimensioniert erscheinen (z. B. produktibergreifendes
Griinflacheninformationssystem). Die angestrebten Steuerungsmechanismen sind arbeits-
und personalintensiv und sind im Rahmen des zur Verfugung stehenden Personalkdrpers
nicht abzubilden. Deshalb macht es aus Sicht der Verwaltung keinen Sinn, das wirtschaftlich
gute Ergebnis durch das Implementieren nicht notwendiger Mechanismen zu verschlechtern.




Fazit

Ziel der Verwaltung ist es, stadtbildpréagende und naturnahe Griinanlagen auf wirtschaftliche
Weise zu erhalten und unterhalten. Dies gelingt mit den gewahlten und vorhandenen
Werkzeugen in sehr guter Art und Weise. Derartige Ergebnisse werden nicht zuféllig erzielt,
sondern sind das Ergebnis maBhaltiger Sichtweisen unter dem Einsatz geeigneter
Steuerungsmechanismen. Diese Tatsache ldsst nicht erwarten, dass hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit wesentliche Verbesserungen durch die vorgeschlagenen Mechanismen zu
erwarten sind.

Die von der GPA vorgeschlagenen Instrumente, wie die Einfihrung einer KLR, hat
Auswirkungen auf die Ressourcen der K&mmerei. Diese mussen bereit stehen, um die KLR
aufzusetzen und auszuwetrten,

Ein weiteres wesentliches Ziel ist es zum Wohle der jingsten Bevélkerungsgruppe der Stadt,
den Kindern und Jugendlichen in Haan ansprechende Spielflachen zur Veriligung zu stellen.
Aufgrund der Tatsache, dass im Bestand nur kleine Fléchen vorhanden sind und sich in der
dichten Bebauung nicht ohne weiteres groRere Flachen entwickeln lassen, wurde der
Spielwert der Anlagen durch die Ausstattung angehoben. Sollte diese Haltung aufgrund
wirtschaftlicher Erwdgungen Uberdacht werden sollen, wére dies innerhalb einer zu
erstellenden Konzeption moglich. Hier handelt es sich letztlich um eine politische
Entscheidung, Flachen aufzugeben oder den Bestand der Spielgeréte auszudiinnen.




