Der Birgermeister 24.03.2015
- Amt 10 -

Stellungnahme des Amtes 10 zur Anfrage der WLH-Fraktion vom 18.03.2015 (15.15 Uhr per Mail)
beziiglich der Eingruppierungen der Stellen-Nr. 00/3 und 00/2

Sehr geehrte Frau Lukat,

ich beziehe mich auf Ihre Mail vom 18.03.2015 in der Sie um eine Begriindung fiir die Eingruppierung
des Technischen Beigeordneten als sonstiger Beigeordneter nach § 2 Abs. 4 der
Eingruppierungsverordnung (EingrVO) bitten.

Die Begrindung fur die Stellennummer 00/2 kénnen Sie den Erlduterungen zu den Verdnderungen in
der Stellenlbersicht Nr. 5 entnehmen. Dies gilt ebenso fiir die Stelle der allgemeinen Vertreterin des
Burgermeisters (Stellen-Nr. 00/3 Erlduterung Nr. 4).

Die in beiden Fallen anzuwendende Norm § 2 EingrVO, auf die sich die Begriindungen unter Nr. 4 und
5 beziehen, ist angegeben, so dass in den Erlauterungen auf den gesamten Gesetzestext des § 2
EingrVO verzichtet wurde. Die Absatze 2 bis 4 des § 2 EingrVO sind hier im Kontext zu sehen.

Gerne erlautere ich lhnen aber hierzu die Rechtssystematik und juristisch methodische Auslegung
des § 2 Absatze 2 bis 4 EingrVO.

GemaR § 2 Abs. 2 EingrVO sind die bestellten allgemeinen Vertreter des Bilirgermeisters bei einer
Gemeinde mit 30.001 bis 40.000 Einwohner nach A 16/B2 und die sonstigen Beigeordneten (wie
beispielsweise der Techn. Beigeordnete der Stadt Haan) nach A 15/A 16 einzugruppieren.
Festzuhalten ist, dass die Stadt Haan am 30 Juni 2014 bereits 30.069 Einwohner hatte. Diese
Einwohnerzahl hat IT-NRW am 26.02.2015 vero6ffentlicht. Die Voraussetzungen hinsichtlich der
Einwohnerzahl nach Absatz 2 liegen somit vor. Es ist nach § 2 Abs. 2 unerheblich, ob die erforderliche
Einwohnerzahl wie von Ihnen vorgebracht erstmalig oder nur knapp Uber der Einwohnerzahl von
30.000 liegt, da Absatz 2 eine solche Einschrankung nicht beinhaltet.

§ 2 Abs. 3 EingrVO schrankt jedoch Absatz 2 hinsichtlich der Hochstbesoldungsgruppe ein. Beim
allgemeinen Vertreter des Biirgermeisters ist die Hochstbesoldungsgruppe B 2 und bei den sonstigen
Beigeordneten Al6 (siehe § 2 Abs. 2 EingrVO).

Die Gemeinden diirfen namlich die Hochstbesoldungsgruppen nur unter Berlicksichtigung des
Umfangs, der Schwierigkeit und der Bedeutung der Aufgaben fiir das Amt in Anspruch nehmen (§ 2
Abs. 3, 1. Halbsatz EingrVO).

Vor dem 30.06.2014 hatte die Stadt Haan weniger als 30.001 Einwohner, so dass damals die
allgemeine Vertreterin des Blirgermeisters nach A 15 und der Techn. Beigeordnete (als sonstiger
Beigeordnete) nach A14 hitten eingruppiert werden miissen (siehe § 2 Abs. 2 i.V.m Abs. 3 EingVO).

Tatsachlich wurden damals aber die allgemeine Vertreterin des Biirgermeisters nach A16 und der
Techn. Beigeordnete nach A 15 und somit beide in die Hochstbesoldungsgruppe bei einer Gemeinde
bis 30.000 Einwohner eingruppiert.

Diese Eingruppierungen in die jeweiligen Hochstbesoldungsgruppen implizieren, dass die
Voraussetzungen nach § 2 Abs. 3, 1. Halbsatz EingrVO - namlich der Umfang, die Schwierigkeit und
die Bedeutung der jeweiligen Aufgaben - vom Rat damals in beiden Fillen gesehen wurden.
Ansonsten hatten sowohl die allgemeine Vertreterin des Blirgermeisters als auch der Techn.
Beigeordnete nicht in die Hochstbesoldungsgruppe (A 16 bzw. A 15) eingruppiert werden dirfen.



Es ware sachfremd, den Umfang, die Schwierigkeit und die Bedeutung der Aufgaben fir das Amt
nicht mehr zu sehen, nur weil die Stadt Haan jetzt mehr als 30.000 Einwohner hat.

Erganzend mochte ich noch hinzufiigen, dass es entgegen |hrer Annahme unerheblich fir die
allgemeine Vertreterin des Blirgermeisters ist, ob diese Kdmmerin ist, da sich die Eingruppierung der
allgemeinen Vertreterin des Biirgermeisters im vorliegenden Fall aus § 2 Abs. 2 und 3 EingrVO ergibt.
Die Eingruppierung der Kdmmerin/des Kammerers (die wohlgemerkt keine allgemeine Vertretung
des Birgermeisters inne haben) ergibt sich aus § 2 Absatz 4 EingrVO.

§ 2 Absatz 3 EingrVO sieht aber noch weitere Einschriankungen fiir die Eingruppierung in die
Hochstbesoldungsgruppen nach § 2 Absatz 2 EingrVO vor. Denn neben der Berlicksichtigung des
Umfangs, der Schwierigkeit und der Bedeutung fir das Amt darf die Hochstbesoldungsgruppe nur in
Anspruch genommen werden, wenn

e die Einwohnerzahl der Gemeinde die Mitte zwischen der unteren und der oberen Grenze
ihrer GrolRenklasse nach der Tabelle des Absatzes 2 liberschritten hat oder

e der Wahlbeamte in dasselbe Amt wiederberufen ist, in dem er eine ganze Amtszeit
abgeleistet hat.

Die Voraussetzungen nach dem ersten Spiegelstrich liegen weder bei der allgemeinen Vertreterin des
Blirgermeisters noch beim Techn. Beigeordneten in der Stadtverwaltung Haan vor.

Wohl aber liegt die Voraussetzung nach dem zweiten Spiegelstrich fir die allgemeine Vertreterin des
Blirgermeisters vor, da sie in 2014 in dasselbe Amt - ndmlich das der allgemeinen Stellvertreterin des
Blrgermeister (nicht der Kimmerin, hier gilt § 2 Absatz 4 EingrVO) - wiederberufen ist und bereits
davor eine ganze Amtszeit abgeleistet hat.

Die allgemeine Vertreterin des Biirgermeisters erflllt somit die Voraussetzungen fir eine
Eingruppierung in die Hochstbesoldungsgruppe nach B 2, da sie in ihrem Amt Aufgaben vom Umfang,
nach Schwierigkeit und Bedeutung wahrnimmt (siehe oben), bereits in dieses Amt wiederberufen ist
und eine ganze Amtszeit abgeleistet hat und dariiber hinaus die Stadt Haan mehr als 30.000
Einwohner hat.

Die Stadt Haan darf daher die Eingruppierung nach B2 vornehmen. Ob so sie dies tatsachlich tun will,
obliegt der Beschlussfassung des Rates unter Beriicksichtigung der Interessenabwagung.

Eine Ausnahme von § 2 Abs. 3 EingrVO findet sich in Absatz 4. Danach kénnen Gemeinden mit mehr
als 20.000 Einwohner ohne dass die Voraussetzungen nach Absatz 3 vorliegen (also die
Voraussetzungen, die den Absatz 2 einschrinken) das Amt des Kammerers und eines weiteren
Beigeordneten in die Hochstbesoldungsgruppe eingruppieren, die fiir die sonstigen Beigeordneten
vorgesehen ist. Das ware nach der Tabelle unter Absatz 2 fiir sonstige Beigeordnete mit einer
Gemeinde von mehr als 30.000 Einwohnern die Besoldungsgruppe A 16.

Auf das Amt der Kdmmerin wird hier nicht ndaher eingegangen, da sie im vorliegenden Fall bei der
Stadt Haan gleichzeitig die allgemeine Vertreterin des Bilirgermeisters ist und die Voraussetzungen
nach Absatz 3 (letzte Alternative, siehe oben) vorliegen.

Die Stadt Haan kann also nach Absatz 4 einen weiteren sonstigen Beigeordneten in die
Hochstbesoldungsgruppe nach A 16 eingruppieren. Dafiir bedarf es auch keiner Wiederberufung in
dasselbe Amt oder das Ableisten einer gesamten Amtszeit wie in Absatz 3 gefordert. Denn Absatz 4
ist an die Voraussetzungen nach Absatz 3 nicht gebunden, da es dort heilt "ohne die
Voraussetzungen des Absatzes 3". Absatz 4 knlpft daher direkt an Absatz 2 an.




Es ist auch unerheblich, dass - wie Sie vorbringen - der sonstige Beigeordnete (im vorliegenden Fall
der Techn. Beigeordnete) nicht einmal die Halfte der Amtszeit absolviert hat, da dies keine
Voraussetzung nach § 2 Absatz 2 und 4 EingrVO ist. Dies ware eine sachfremde Erwagung, die zum
Ermessensfehlgebrauch bzw. Ermessensmissbrauch fihren wiirde.

Die Berlicksichtigung des Umfangs, der Schwierigkeit und Bedeutung der Aufgaben fir das Amt, die
der Rat ja beim Techn. Beigeordneten bereits gesehen hat, als die Stadt Haan noch unter 30.001
Einwohner hatte, ist hier unerheblich, da (wie oben ausgefiihrt) Absatz 3 bei der Anwendung des § 2
Abs. 2 und 4 EingrVO keine Anwendung findet bzw. ausgeschossen ist. Es soll an dieser Stelle nur
darauf hingewiesen werden, weil der Gemeinde in Absatz 4 ein Ermessen eingerdumt ist und dabei
auch die Merkmale Umfang, Schwierigkeit und Bedeutung des Amtes in der Entscheidungsfindung
und der Ausilibung des Ermessens nicht unberiicksichtigt bleiben sollten.

Flr eine Ermessensentscheidung ist es wichtig, dass die Argumente nach dem Zweck der Norm (hier
§ 2 Absatz 2 und 4 EingrVO) und nach erganzendem selbstgenutzten MaRstab bewertet werden und
sich daraus die Entscheidung ergibt (Abwagung) und dieser Abwagungsvorgang in einer Begriindung
deutlich gemacht wird.

Da die von lhnen vorgebrachten Argumente (erst knapp und erstmalig (iber 30.000 Einwohner, nicht
einmal die Hdlfte der Amtszeit absolviert), die gegen eine Eingruppierung des Techn. Beigeordneten
sprechen, zu einer Ermessensfehlentscheidung fithren wiirden, da sie sachfremd und dartber hinaus
keine Voraussetzungen der Absatze 2 und 4 sind, Uberwiegt das Interesse des Techn. Beigeordneten
an einer Eingruppierung in die Hochstbesoldungsgruppe nach A 16.

Aus Sicht der Verwaltung sind keine Griinde erkennbar, den Techn. Beigeordneten nicht nach A 16
und somit in die zuldssige Hochstbesoldungsgruppe einzugruppieren. Zudem weise ich darauf hin,
dass nach meinen Informationen der Rat in seiner stindigen, jahrzehntelangen Ubung zwischen den
Dienstposten nicht mehr als eine Stufe vorgesehen hat.

Nach Auffassung der Verwaltung hat der Gesetzgeber den Gemeinden die Moglichkeit nach Absatz 4
(und ohne die Einschrdankung nach Absatz 3) bewusst eingerdumt, damit in kleineren Verwaltungen
mit nur einem sonstigen Beigeordneten - neben der allgemeinen Vertretung des Blirgermeisters und
des Kammerers (in der Stadtverwaltung Haan in einer Personalunion) mit ihren umfassenden
Geschaftsbereichen und herausragenden Spitzen-Leitungsfunktionen - eine anndhernde
Gleichwertigkeit und Gleichbehandlung innerhalb des Verwaltungsvorstandes gegeben ist.

Sollte der Rat der Stadt Haan die Auffassung vertreten, dass die derzeitige schwierige Haushaltslage
aufgrund des Haushaltssicherungskonzeptes eine Eingruppierung des Techn. Beigeordneten in die
Hochstbesoldungsgruppe nicht zuldsst, so wiirde diese Begriindung auch fiir eine mogliche
Hohergruppierung der allgemeinen Vertreterin des Blirgermeisters nach B 2 gelten, da auch hier
(Absatz 3: die Gemeinden diirfen) der Gemeinde ein Ermessensspielraum gegeben ist.

Seitens der Verwaltung wird darauf hingewiesen, dass ein VerstolS gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG zu einem Ermessensfehlgebrauch fihrt und eine
Entscheidung, die diesen Grundsatz nicht beachtet, verwaltungsgerichtlich keinen Bestand haben
dirfte.

Die Hohergruppierung aufgrund der schwierigen Haushaltslage abzulehnen dirfte darliber hinaus in
der Argumentation nicht greifen, da die Stadt Haan sich bereits bei der urspriinglichen
Eingruppierung in die Hochstbesoldungsgruppe in einer schwierigen Haushaltslage befand.

Ausdricklich wird darauf hingewiesen, dass der Umfang, die Schwierigkeit und Bedeutung der
Aufgaben bereits zu den Hoéchstbesoldungsgruppen gefiihrt haben, als die Stadt Haan noch keine
30.001 Einwohner hatte. Diese Kriterien jetzt zu verneinen, nur weil die Einwohnerzahl gestiegen ist,



dirfte in der Begriindung nicht gelingen. Bezliglich des Umfangs ware hier eher eine Tendenz in die
Hochstbesoldungsgruppe zu vermuten.

Insofern schlagt die Verwaltung vor, sowohl die allgemeine Vertreterin des Bilrgermeisters (§ 2
Absatz 2 und 3 EingrVO) und den Techn. Beigeordneten als sonstigen Beigeordneten (§ 2 Absatz 2
und 4 EingrVO) in die zuldssig Hochstbesoldungsgruppe einzugruppieren.

Die Verwaltung hat die Erlduterungen Nr. 5 und 4 (Stellen-Nr. 00/2 und 00/3) bewusst knapp gefasst,
da sich die Erlauterungen aus der Rechtssystematik und im Kontext des § 2 Absatze 2 bis 4 EingrVO
ergeben.

Ich hoffe, dass ich Ihnen diese Rechtssystematik etwas ndherbringen konnte und lhnen die
umfassenden Ausfihrung der Verwaltung zu |hrer Anfrage zu einer ({berdachten
Entscheidungsfindung weiterhelfen.

Die finanziellen Auswirkungen im Falle einer Hohergruppierung stellen sich wie folgt dar:

allgemeine Vertreterin des Blirgermeisters:

Differenz A16 nach B2 = 269,34 monatlich(brutto), 3.232,08 jahrlich (brutto)

Techn. Beigeordnete (als sonstiger Beigeordnete)
Differenz A 15 nach A16 = 644,34 monatlich (brutto), 7.732,08 jahrlich (brutto).

Mit freundlichen GriilRen
Im Auftrag

gez. Titzer



