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Asylnotstand in den Stddten und Gemeinden

Sehr geehrte Frau Ministerprisidentin Kraft,

ich nehme Bezug auf mein Schreiben vom 23.07.2015, mit dem ich den Asylnotstand in den
Kommunen thematisiert habe. Hintergrund war die erneute dramatische Zuspitzung der
Situation der Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden. Das Land ist wegen feh-
lender eigener Platze in Erstaufnahmeeinrichtungen in der letzten Woche per Verfiigung an
die Stadte und Gemeinden mit der Forderung herangetreten, binnen Stundenfrist Platz zum
Teil fur hunderte Fliichtlinge bereitzustellen.

Zwischenzeitlich ist das sog. ,,Amtshilfeersuchen” auch an eine Reihe von Mitgliedskom-
munen des Stadte- und Gemeindebundes NRW ergangen. So sind etwa die Stadte Bergisch
Gladbach, Coesfeld, Dorsten, Giitersloh, Lippstadt, Liinen, Moers, Velbert und andere in An-
spruch genommen worden. Bei dieser ,Ad-hoc-Unterbringung” geraten die Stadte und Ge-
meinden im Lande wegen der grofRen Zahl der schon in den Kommunen untergebrachten
Fliichtlinge an faktische Grenzen. Im Ubrigen kann eine Unterbringung in der Kiirze der Zeit
auch haufig nur in Provisorien erfolgen. Wie mir eine Vielzahl von Mitgliedskommunen un-
seres Verbandes mitteilt, sind aber auch diese Provisorien wegen der groRen Nachfrage
faktisch mittlerweile kaum noch leistbar.

Im Zusammenhang mit der Verpflichtung der Stadte und Gemeinden im Lande zur kurzfris-
tigsten Unterbringung der Fliichtlinge stellen sich mir einige dringende Fragen, die in einem
persénlichen Gesprach erértert werden sollten. Der Geschéftsfiihrende Vorstand des Stadte
- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen bittet daher zu einem kurzfristig anzuberau-
menden Gesprachstermin, in dem folgende Fragen beantwortet miissen:

1. Nach welchen Kriterien werden die Stadte und Gemeinden ausgewahlt,-die Amtshilfeer-
suchen der Bezirksregierungen bekommen?

2. Wie lange soll die Praxis der Amtshilfeersuchen andauern?

3. Ist davon auszugehen, dass es pro Kommune nur ein Amtshilfeersuchen gibt oder ist zu
befiirchten, dass die Ersuche mehrfach auch an ein und dieselbe Stadt ergehen?
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4. Was passiert, wenn eine Stadt oder Gemeinde naéhweisbar faktisch nicht mehr in der
Lage ist, weitere Fliichtlinge aufzunehmen?

5. Welche Vorkehrungen werden auf Landesseite getroffen, um die haufig in Schulgebau-
den erfolgte Notunterbringung der Fliichtlinge rechtzeitig zum Ende der Sommerferien
beenden zu kénnen? ‘

6. Was hindert das Land daran, selbst die Provisorien zu schaffen, die von den Kommunen
binnen Stundenfrist gefordert werden? So ist es dem Land genauso wie den Stadten und
Gemeinden moglich, etwa durch Anmietung von Hotelschiffen, Traglufthallen, Zeltstad-
ten etc. dafiir zu sorgen, dass Platze als Erstaufnahmeeinrichtung zur Verfiigung stehen.

7. Wie steht das Land zu unseren Forderungen an den Bund, die die organisatorischen An-
strengungen vor Ort flankieren sollen? So fordern wir, unverziiglich auch das Kosovo, Al-
banien und Montenegro endlich zu sicheren Herkunftsstaaten zu erkldren sowie die
Wiedereinfiihrung der Visumpflicht fiir Bewohner der Westbalkanstaaten und die ver-
starkte Grenzkontrollen auf den Haupteinreiserouten. AuBerdem wird dariiber nachzu-
denken sein, die Anreizwirkungen der den Asylbegehrenden zu gewdhrenden Leistungen
einzuschranken. Wiederholt ist in den letzten Wochen von verschiedener Seite gefordert
worden, die Geldleistungen soweit wie moglich durch Sachleistungen zu ersetzen.

8. Ist angedacht, eine Task Force auf Regierungs- und Bezirksregierungsebene einzurichten,
um all diese Fragen zu beantworten?

Die Stddte und Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen sind — wie das Land — mit der der-
zeitigen Situation an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gekommen. Sie erwarten auf die
vorstehend genannten Fragen dringend eine Antwort.

Ihrer Riickantwort sehe ich mit groRem Interesse entgegen.

Mit freundlichen GriRen

A A

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
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29/2015 Diisseldorf, 27.07.2015

Kommunen warnen vor
Asylkollaps in NRW

Land muss selbst flichendeckend Provisorien errichten, denn
Kommunen kénnen nicht Versaumnisse des Landes auffangen

Die jiingste Anweisungswelle des Landes an Kommunen, zum Teil innerhalb
weniger Stunden hunderte Asylsuchende unterzubringen, die in den
Landesaufnahmeeinrichtungen keinen Platz finden, liberfordert Stadte und
Gemeinden in ganz Nordrhein-Westfalen. Darauf hat der
Hauptgeschéaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd
Jiirgen Schneider, heute in Dusseldorf hingewiesen: "Es geht nicht an, dass die
Kommunen die Versdumnisse des Landes ausbaden miissen".

Waren es zunéchst nur Grostadte, ergingen Ende vergangener Woche auch
flaichendeckend entsprechende Amtshilfeersuchen an kreisangehérige
Kommunen wie Coesfeld oder Bergisch Gladbach. "Das Land hat viel zu spat
auf den wachsenden Zustrom der Fliichtlinge reagiert und nicht geniigend
Pldtze in seinen Erstaufnahmeeinrichtungen geschaffen”, legte Schneider dar.

"Weil das Land viel zu wenig Unterbringungskapazitdten hat, muss es mit
eigenen Mitteln selbst unverziiglich solche Provisorien einrichten und darf
diese Aufgabe nicht einfach auf die Kommunen abwalzen", forderte
Schneider. Ein Ausbauziel von 20.000 Pldtzen sei dabei langst von der Praxis
Uberholt und misse deutlich erhéht werden.

In diesen provisorischen Landeseinrichtungen miissten Asylsuchende mit
erkennbar geringen Chancen auf Anerkennung separat in beschleunigten
Verfahren betreut und nach wenigen Wochen von dort wieder in die Heimat
zurlickgebracht werden. Dies betreffe vorwiegend Personen-aus den
westlichen Balkanstaaten.

Weil alle Linder auf Dauer mit dieser Aufgabe liberfordert sein diirften, miisse
sich der Bund stédrker engagieren und diese Aufgabe mittelfristig ilbernehmen.
Solange miisse das Land diese Aufgabe in seinen Einrichtungen wahrnehmen.

* Nicht nachvollziehbar sei auch, warum die NRW-Landesregierung sich

weiterhin gegen eine Festlegung von Kosovo, Albanien und Montenegro als
sichere Herkunftslander sperre. "Im Falle von Serbien hat dies die erhoffte
Wirkung hervorgebracht", erlduterte Schneider. Zudem miisse eine
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Visumspflicht fiir Personen aus dieser Region eingefiihrt werden. An den
Haupteinreiserouten aus Siidosteuropa miissten wieder punktuelle
Grenzkontrollen stattfinden.

"Wir brauchen jetzt entschiedene MaBnahmen, die sofort greifen”, merkte
Schneider an. Derzeit wiirden auf Anweisung des Landes iiberall Turnhallen
und sogar Klassenrdume mit Fliichtlingen belegt. "Wenn diese Rdume mit
Schulbeginn nicht frei sind, miissen wir uns auf massive Birgerproteste
einstellen”, warnte Schneider. Die vielfach beschworene Willkommenskultur
wiirde dann in sich zusammenbrechen.
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31.07.2015
Suche nach geeigneten Flédchen fiir Landesunterkiinfte in Form von Zelthallen

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

wie mit Schnellbrief Nr. 141/2015 und 144/2015 berichtet, haben sich die Bezirksregie-
rungen aufgrund der stark steigenden Fliichtlingszahlen und der ausgeschépften Lan-
deskapazitdten mit Amtshilfeersuchen zur duerst kurzfristigen Errichtung von Notun-
terkiinften an die kreisfreien und groen kreisangehdrigen Stadte gewendet.

Wie uns Innenminister Jager gestern in einem personlichen Gesprach mitgeteilt hat, ist
das Land bestrebt, seine Erstaufnahmekapazitaten moglichst schnell auszubauen, um die
im Rahmen der Amtshilfeersuche errichteten Notunterkiinfte in den Kommunen zeitnah
wieder auflésen zu kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, hat sich das Land entschieden,
sehr kurzfristig Zelthallen zur Unterbringung von Fliichtlingen zu errichten. Diese aus
Zelthallen bestehenden Notunterkiinfte des Landes sollen eine Platzkapazitdt von jeweils
700 bis 1.000 Personen umfassen. '

Fir diese Zeltstadte sucht das Land nun dringend geeignete Flachen. Im Interesse aller
Kommunen, die bereits im Wege der Amtshilfe Notunterkiinfte errichtet haben, bitten
wir Sie, dem Land geeignete Flachen in lhren Kommunen zu melden. Pro Zeltstadt wird
eine Gesamtflache von 15.000 bis 20.000 gm auf befestigtem Untergrund benétigt. Na-
here Informationen zum Anforderungsprofil fiir die gesuchten Flichen kénnen Sie dem
beigefiigten Informationsschreiben des Innenministeriums (Anlage)entnehmen.

Selbstverstandlich werden die in diesen zu errichtenden Landesunterkiinften unterge-
brachten Fliichtlinge auf Ihr Fliichtlingskontingent im Rahmen der FIGUAG-Verteilung an-
gerechnet.

Die Rickmeldung lber geeignete Flichen in lhren Kommunen lassen Sie bitte direkt
Frau Carola Holzberg, Gruppenleiterin 12, Ministerium fiir Inneres und Kommunales
NRW, FriedrichstraBe 62-80, 40217 Diusseldorf, Telefon: 0211/871-2618, E-Mail
carola.holzberg@mik.nrw.de zukommen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Bernd Jiirgen Schneider
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06.08.2015
Aktuelle Informationen zur Unterbringung von Fliichtlingen

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

mit dem vorliegenden Schnellbrief méchten wir Ihnen einige aktuelle Informationen im Zu-
sammenhang mit der Unterbringung von Fliichtlingen geben:

Unterbringung von Fliichtlingen in schulisch genutzten Turnhallen:

Derzeit werden einige schulische Turnhallen als Notunterkiinfte fir Fliichtlinge genutzt, um
die im Wege der Amtshilfeersuchen der Bezirksregierungen an die Kommunen zugewiesenen
Fliichtlinge kurzfristig unterzubringen. Das Ministerium fir Inneres und Kommunales hat uns
zur Unterbringung von Fliichtlingen in diesen Turnhallen tber folgende Entwicklungen infor-
miert: ; '

Aufgrund der aktuellen Zugangszahlen von Fllichtlingen (die Zugénge haben am Dienstag er-
neut ein Rekordhoch von 1.379 Personen pro Tag erreicht), sieht das MIK NRW derzeit nur die
Option, die aktuell als Notunterkunft genutzten Turnhallen auch weiterhin zu nutzen. Wo es
moglich erscheint, soll daher die Nutzung bis zum Herbst fortgesetzt werden, nicht zuletzt
auch um ,diesbeziiglich Planungssicherheit flr die Kommunen zu schaffen®.

Nach der Mitteilung des MIK NRW ist die Fortfiihrung einer Notunterkunft stets eine Einzel-
fallentscheidung, die die jeweils zusténdige Bezirksregierung gemeinsam mit der Kommune
treffen muss. Dort, wodie Turnhallen nicht weiter belegt werden kénnen, weil beispielsweise
das Nutzen einer benachbarten Turnhalle oder Sportunterricht im Freien, im Fitness- oder
Tanzstudio nicht mdglich ist, ist die jeweilige Bezirksregierung gehalten, in dieser Kommune
einen Ersatz bereitzustellen.

Es empfiehlt sich daher, méglichst rasch den Kontakt mit der Bezirksregierung zu suchen, um
eine evtl. Weiterbelegung der Turnhallen auch iiber den Schuljahresstart in der ndchsten Wo-
che hinaus zu diskutieren.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-

gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt |hrer Kommune .
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Wir hatten das Land wiederholt aufgefordert, die Schulturnhallen rechtzeitig zum Schuljahres-
start wieder zu rdumen, damit ein geordneter Schulsportunterricht stattfinden kann. Mit der
aktuellen Mitteilung des MIK NRW erklart das Land, dass es sich hierzu nicht in der Lage sieht.

Gesundheitsuntersuchung in Amtshilfefillen:

Bei der Schaffung der im Wege der Amtshilfe zu errichtenden Notunterkiinfte stellt sich fiir
die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden das zentrale Problem, dass im kreisangehorigen
Raum die Kreise fiir das Gesundheitswesen zusténdig sind. Wegen des gestuften Aufgaben-
modells fehlen bei den kreisangehérigen Stidten und Gemeinden die personellen und sachli-
chen Mittel fiir eine gesundheitliche Untersuchung. Haufig sind die Kreise nicht oder nur wi-
derwillig bereit, in den Amtshilfefillen den kreisangehérigen Kommunen mit ihrem Gesund-
heitsamt weiterzuhelfen. Wir hatten diese Problematik bereits in der Sitzung der Kleinen Kom-
mission Staatssekretidr Nebe vorgetragen und die Forderung erhoben, dass die Bezirksregie-
rungen bei der Inanspruchnahme der kreisangehérigen Kommunen im Wege der Amtshilfe
parallel die Kreise im Wege der Amtshilfe dazu verpflichten, ihre Gesundheitsamter einzuset-
zen. Bislang konnte eine solche Verwaltungspraxis noch.nicht erreicht werden. Ich habe dieses
Problem deshalb aktuell gestern noch einmal dem Innenminister vorgetragen. Dieser hat zu-
gesagt, jetzt (iber die Staatskanzlei an das fiir das Gesundheitswesen zustadndige Ministerium
heranzutreten und daraufhin zu wirken, dass auch die Kreise im Wege der Amtshilfe verpflich-
tet werden, den Gesundheitsbereich bei der Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge zu
tibernehmen. Ich habe deutlich gemacht, dass die Stadte und Gemeinden rein faktisch in Zu-
kunft keine Amtshilfe mehr leisten werden kénnen, wenn die Inanspruchnahme der Kreisge-
sundheitsdmter nicht zeitnah sichergestellt wird. :

Ubernahme der Personalkosten fiir eigenes Personal:

Wie mit Schnellbrief Nr. 153/2015 bereits mitgeteilt, ist eine weitere zentrale Forderung des
Stidte- und Gemeindebundes NRW, die bei der Amtshilfe entstehenden Aufwendungen auch
fiir eigenes Personal vom Land erstattet zu bekommen. Hintergrund ist die Tatsache, dass es in
vielen Fillen schwierig, wenn nicht gar.immer &fter unméglich wird, ehrenamtliches Personal
der Hilfsorganisationen zur Betreuung der kleinteiligen Notunterkiinfte zu gewinnen. Die
Stidte und Gemeinden miissen daher immer hiufiger eigenes Personal fiir die Betreuung und
Versorgung zur Verfiigung stellen. Auch diesen Punkt habe ich gestern in einem Gesprach mit
Innenminister Ralf Jager nochmals vorgetragen. Um den Verwaltungsaufwand gering zu hal-
ten, fordern wir hier eine pauschale Erstattung der Kosten fiir die Stadte und Gemeinden.

Um unseren Forderungen Nachdruck zu verleihen, haben wir heute eine aktuelle Pressemittei-
lung zu den oben beschriebenen Kernforderungen herausgegeben, die dem Schnellbrief als
Anlage beigefiigt ist.

Uber die weitere Entwicklung werden wir Sie‘zeitnah informieren.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Bernd Juirgen Schneider

Anlage
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Erstaufnahme von Fliichtlingen
per Amtshilfe in Gefahr

Stidte- und Gemeindebund NRW fordert Sicherstellung der
Gesundheitsuntersuchung von Fliichtlingen

Kreisangehorige Kommunen, die per Amtshilfe fiir das Land provisorische
Erstaufnahmestellen fiir Flichtlinge schaffen, werden bei der
Gesundheitsuntersuchung allein gelassen. Auf diesen Missstand hat der
Hauptgeschaftsfiihrer des Stédte- und Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd
Jiirgen Schneider, heute in Diisseldorf aufmerksam gemacht: "Kreisangehdrige
Kommunen, die aufgrund ihrer GréRe kein eigenes Gesundheitsamt haben,
brauchen die Unterstiitzung der Kreisgesundheitsamter".

Bisher waren diese vom Amtshilfeersuchen der Bezirksregierungen nicht
erfasst. Daher haben die Kreisgesundheitsamter diese Aufgabe entweder gar
nicht oder sehr zégerlich iibernommen. "Ohne Gesundheitscheck aller neu
ankommenden Asylsuchenden geht es nicht", machte Schneider deutlich.
Sollten hier Liicken entstehen, kénnten sich rasch Krankheiten ausbreiten, die
das gesamte System der Erstaufnahmeeinrichtungen zum Kippen bringt.

Ein weiteres Problem entstehe beim Betreuungspersonal. Bisher konnten die
Kommunen auf ehrenamtliche Kréfte zuriickgreifen. Diese kénnten aber
wegen Beruf und Familie keinen Dauereinsatz leisten und zégen sich
zunehmend zuriick. Ersatz aus bezahlten Kréften oder aus den Reihen der
eigenen Verwaltung zu stellen, falle den Kommunen immer schwerer. "Wir
kénnen nicht zulassen, dass die ohnehin knapp besetzte Verwaltung in diesen
Krisenzeiten wegen Uberlastung zusammenbricht", warnte Schneider. Wenn
hier nicht rasch Unterstiitzung durch das Land kime, miissten Kommunen das
Amtshilfeersuchen in letzter Konsequenz ablehnen. "Dies wiirde das Land vor
noch gréRere Probleme stellen und wiirde nur den Asylsuchenden schaden”,

SO Schneider.

Letztlich miisse sich der Bund mit seinen technischen und finanziellen
Ressourcen umgehend in der Erstaufnahme der Fliichtlinge und
Asylsuchenden engagieren. "Angesichts des gewaltigen Zustroms kdnnen
Land und Kommunen diese Aufgabe nicht mehr allein bewidltigen", betonte

Schneider.
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