Stadt Haan Beschlussvorlage

Der Burgermeister Nr. 61/074/2015
Amt fur Stadtplanung und Bauaufsicht offentlich
06.08.2015

Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fur alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und 25.08.2015

Verkehr

Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015

Rat 08.09.2015

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Haan

Beschlussvorschlag:

1.

Das Integrierte Handlungskonzept Innenstadt Haan mit Stand von Juli 2015 wird
als stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 171b Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB) beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, auf dieser Basis einen Antrag zur Erlangung von
Stadtebauférdermitteln im Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® zu
stellen.

Der férmliche Beschluss des Stadtumbaugebiets Innenstadt Haan gem. § 171b
Abs. 1 BauGB ist nach Aufnahme des Gesamtférderantrags in das
Stadtebauférderungsprogramm des Landes NRW gesondert zu fassen.

Die MalRnahmen (Einzahlungen/ Auszahlungen) sind im Haushalt der Stadt Haan
ab dem Jahr 2016 entsprechend der Kostenubersicht einzustellen.”




Sachverhalt:

1. Anlass der Vorlage

Der Abschlussbericht zum Integrierten Handlungskonzept Innenstadt Haan, in dem
Projekte und MalRnahmen zur Aufwertung der Innenstadt fir die nachsten neun
Jahre formuliert werden, liegt vor. Ein vom Rat der Stadt Haan beschlossenes
Integriertes Handlungskonzept ist neben seiner Funktion als verbindliches
Steuerungsinstrument fur die Stadtentwicklung auch eine notwendige Voraussetzung
zur  Erlangung  offentlicher  Stadtebauférderungsmittel.  Das  Integrierte
Handlungskonzept Innenstadt Haan wird deshalb zur Beratung in den zustandigen
politischen Gremien der Stadt mit der Zielsetzung der Beschlussfassung durch den
Rat der Stadt Haan vorgelegt.

2. Verfahren zur Aufstellung des Integrierten Handlungskonzepts

Der Planungs- und Umweltausschuss hat am 01.10.2013 beschlossen, eine
Vorstudie fur die Innenstadt Haans mit der Moglichkeit zur Weiterentwicklung zu
einem Integrierten Handlungskonzept erarbeiten zu lassen und die Erarbeitung an
ein fachlich geeignetes Planungsburo zu vergeben. Den Auftrag hat das Buro Stadt-
und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH aus Kdln erhalten.

Eine Aufgabe des Planungsbiiros war es u. a, durch den Blick von auf3en und durch
fachlichen Input Diskussionen anzuregen und die Sichtweisen und Ideen der
Beteiligten aufzunehmen. Zu Projektbeginn flhrte das Buro Werkstattgesprachen mit
wichtiger Institutionen sowie Expertinnen und Experten der Haaner Innenstadt.

Hieran schloss sich die 1. Innenstadtkonferenz am 10.06.2014 an, in dem Uber die
Planungsabsichten informiert wurde und die Bulrgerinnen und Blrger Gelegenheit
hatten, an vier Themenstanden l|hre Sicht zu Starken und Schwachen, zum
Handlungsbedarf und Winschen, mit Vertretern des Blros und der Verwaltung zu
diskutieren.

Am 15.11.2014, dem ,Planungstag Innenstadt®, konnten in drei parallel ablaufenden
moderierten Workshops die Teilnehmerlnnen Projektideen zu den Themenfeldern
,Neuer Markt und Einzelhandel, Standortentwicklung Windhoével“, ,Rathauskurve,
Stadteingange, Alter Markt, Landesfinanzschule® und ,Leitbild Gartenstadt,
Grunflachen und Stadtgestaltung® erértern.

In der 2. Innenstadtkonferenz, am 23.04.2015, wurden zunachst die aus dem
bisherigen Verfahren hergeleiteten konkreten Mallnahmenvorschlage und Projekte
vorgestellt.  AnschlieRend waren die Teilnehmer erneut eingeladen, an
unterschiedlichen Themenstanden ihre Anregungen und Anderungswiinsche
einzubringen.

Im zustandigen Fachausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr des Rates
der Stadt Haan (SUVA) wurde Uber die jeweiligen Erarbeitungsstande der Vorstudie
und der spater durch den Ausschuss veranlassten Erganzung zum Integrierten
Handlungskonzepts berichtet. Zuletzt wurde in die Sitzung SUVA am 30.04.2015 ein
Zwischenbericht eingebracht und Uber die Ergebnisse der 2. Innenstadtkonferenz
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berichtet. Die in den Beteiligungsangeboten eingegangen Vorschlage wurden geprift
und eine Abwagung vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurden konkrete
Empfehlungen erarbeitet. Die Fachamter der Verwaltung wurden frihzeitig und
parallel in die Erarbeitung des Konzepts eingebunden

3. Inhalte des Integrierten Handlungskonzepts

Der Abschlussbericht zum Integrierten Handlungskonzept Innenstadt Haan ist
Anlage 1 zu entnehmen und wie folgt aufgebaut: Am Anfang steht eine Betrachtung
und Eingrenzung des Untersuchungsgebiets (Kap. 1.3). Fir den festgelegten
Untersuchungsraum erfolgt eine nach stadtebaulichen Themenfeldern entwickelte
Beschreibung der derzeitigen Situation der Innenstadt, die durch die Anregungen der
beteiligten Offentlichkeit erganzt wird, bevor im Rahmen einer sogenannten SWOT-
Analyse die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken der Innenstadt
gegenubergestellt werden (Kap. 2). Mogliche Entwicklungsperspektiven der
Potenzialstandorte werden in einem separaten Kapitel erortert (Kap. 3).
Anschlielend werden die identifizierten Handlungsfelder mit den Entwicklungszielen
dargestellt sowie die hieraus abgeleiteten Mallnahmen und Projekte in Form von
Projektbdgen beschrieben. Hier werden die Projekte detailliert beschrieben und einer
Prioritdt zugeordnet. Darlber hinaus gibt es Angaben zu Projektlaufzeit,
Projekttrager, Kosten' und Férderprogramm (Kap. 4). Alle MaRnahmen werden in
einem Rahmenplan zusammengeflihrt, aus dem auch die Abgrenzung des
Stadterneuerungsgebiets deutlich wird (Kap. 5). AnschlieBend werden Wege der
Evaluation und der Verstetigung des Gesamtprojekts aufgezeigt (Kap. 6). Die
Dokumentationen zu den o. g. genannten Beteiligungsangeboten sind dem
Endbericht (Anlagen 1.2-1.4) beigefiigt. Uber die eingegangenen Vorschlage aus
den Beteiligungen wurde zudem eine Abwagungstabelle erstellt (Anlage 2).

Kurzdarstellung der MaBnahmen und Ziele des Integrierten Handlungskonzepts 2

! Zu einigen MaRnahmen sind keine Kosten dargestellt. Sie dokumentieren den ganzheitlichen,
integrierten Planungsansatz, der nachzuweisen ist. Eine Beantragung von Férdermitteln ist derzeit fir
diese MaRnahmen nicht vorgesehen.

2 Im Abschlussbericht werden die MaRnahmen nach Handlungsfeldern sortiert dargestellt. In der
folgenden Ubersicht erfolgt die Darstellung hingegen nach Prioritaten. Die Buchstaben in den
Ordnungsnummern bezeichnen das jeweilige Handlungsfeld:
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Prioritat I:

Projekt Nr., MaBnahme

Ziele

A1

Gestaltungswettbewerb fir den 6ffentlichen
Raum und fir die zentralen
Grunflachen

- Entwicklung von Gestaltungsleitlinien fur
den 6ffentlichen Raum unter
Berlcksichtigung des Themas ,Gartenstadt"
zur Aufwertung und Vereinheitlichung der
Gestaltung der Fulligangerzone und der
innerstadtischen Platze

- Nutzungs- und Gestaltungskonzept fir die
zentralen Grinflachen

A2

Neugestaltung der FulRgangerzone

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Haaner Innenstadt bzw. nachhaltige
Starkung von Einzelhandel und Tourismus
sowie der Innenstadt als Wohnstandort

- Optimierung der Aufenthaltsqualitat und des
Einkaufserlebnisses insgesamt

- Gestalterische Umsetzung der
Gartenstadtthematik

A3

Neugestaltung des Neuen Markts und
Etablierung von Nutzungsmdoglichkeiten auf
dem Platz

- Erhéhung der Aufenthalts- und
Gestaltungsqualitat

- Stadtebauliche Verknlpfung der Platzflache
mit den Entwicklungsperspektiven des
Standorts ,Windhével“ und dem
angrenzenden Schillerpark

- Etablierung von raumbelebenden
Nutzungen unter Beriicksichtigung der
Raumanspriche der Haaner Kirmes und
des Haaner Sommers

A4

Attraktivierung des Alten Markts

- Abgestimmte Aufwertung und Funktions-
/Nutzungszufihrung, Optimierung der
Rahmenbedingungen fir die ansassige
Gastronomie

- Erhéhung der Aufenthalts- und
Gestaltungsqualitat

A6

Aufwertung des Umfelds des Hallenbads
sowie Umgestaltung und Nutzungsoptimierung
des Kirchplatzes

- Aufwertung der Stadteingangssituation
- Erhéhung der Aufenthalts- und Gestaltungs-
qualitadt sowie Nutzungszufihrung

A7

Gestaltungsfibel fir die Haaner Innenstadt

- Sicherung des historisch gewachsenen
Stadtbilds

- Verbesserung und Weiterentwicklung des
Erscheinungsbilds der Haaner Innenstadt

A9

Entwicklung des Standorts
~Rathauskurve“/Investorenwettbewerb

- Stadtreparatur unter Einbindung des
historischen Rathauses
- Aufwertung der Stadteingangssituation

A10

Entwicklung des Standorts ,Windhével*

- Starkere Handelswirtschaftliche
Einbeziehung des Neuen Markts und
Verbesserung des Einzelhandelsangebots
durch Etablierung eines gréRenange-
passten Einkaufszentrums im Bereich
Neuer Markt/,Windhdvel*

A12

Modernisierung Schulzentrum Walder Stralie

- Energetische Sanierung, Verbesserung der
Barrierefreiheit und Anpassung an kiinftige
Bedarfslagen

A: Stadtebauliche Gestaltung und innerstadtische Platze
B: Freiraume und Grinflachen

C: Einzelhandel, Gastronomie, Kultur und Freizeit
D: Image, Marketing und Projektsteuerung.




Prioritat Il:

Projekt Nr., MaBnahme

Ziele

A5

Aufwertung des Vorplatzes des Medicenters

- Aufwertung des Platzes als nordlicher
Zugang zur Innenstadt

A8

Umgestaltung der Nebenanlagen der
Kaiserstralle

- Starkung der Wohn- und Handelsfunktion
entlang der Kaiserstralle

- Beseitigung von Barrieren auf 6ffentlichen
Wegen

A11

Entwicklung des Standorts
,Landesfinanzschule*

- Inwertsetzung der Liegenschaft durch
Etablierung neuer Nutzungen

A13

Fassadenprogramm

- Erhalt und Aufwertung von Geschafts- und
Wohngebauden

- gestalterische Aufwertung des privaten
Wohnumfelds

- Schaffung von Investitionsanreizen fiir die
Eigentimerschaft

B1

Aufwertung Schillerpark und der Griinflache
auf der Tiefgarage

- Aufwertung und Nutzbarmachung des
Schillerparks in seiner Funktion als zentrale
und fiir die Innenstadt reprasentative
Grunflache

- Starkung der Verbindung und Verknipfung
von Sandbachtal, Schillerpark und dem
Neuen Markt

B2

Aufwertung Park Ville d‘Eu

- Inwertsetzung der Parkanlage

B3

Aufwertung des innerstadtischen
Sandbachtals als Wegeverbindung zur
Innenstadt und als Treffpunkt fir altere
Kinder und Jugendliche

- Optimierung der Spiel-, Bewegungs- und
Kommunikationsmoglichkeiten fir Kinder
und Jugendliche

- Optimierung der Erreichbarkeit der
Innenstadt

B4

Wege- und Beschilderungskonzept inkl.
Umsetzung

- Vernetzung der Grin- und Freiflachen
Verbesserung der Erreichbarkeit der
Innenstadt

- Foérderung eines sicheren Ful3- und
Radverkehrs

C1

Verbesserung der freizeitbezogenen und
kulturellen
Angebotsstruktur in der Innenstadt

- Ergénzung der freizeitbezogenen und
kulturellen Angebotsstruktur der Innenstadt
zur Attraktivierung der Innenstadt fir
verschiedene Zielgruppen

C2

Leerstandsmanagement

- Aufwertung der handelswirtschaftlichen
Entwicklungsoptionen der Haaner
Innenstadt und Abbau von Leerstéanden

- Attraktivierung leer stehender Ladenlokale
zur Verbesserung der Wiedernutzungs-
optionen unter besonderer Bertcksichtigung
der Marktpassage

- Strategien zur Ansiedlung bislang fehlender
Einzelhandelsangebote

D1

Projektmanagement

- Unterstitzung der Stadt Haan bei der
Umsetzung des Gesamtprojekts

- Zentrale Anlaufstelle in Haan fir das
Gesamtprojekt

- Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

D2

Verfugungsfonds

- Erhéhung der Identifikation der Bulrgerschaft
und der Kunden mit der Haaner Innenstadt

- Initilerung von privatem Engagement

- Aktivierung von Handel und Gastronomie

- Starkung der Gemeinschaft vor Ort

D3

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

- Beteiligung der Burgerinnen und Burger an
der Innenstadtaufwertung

- Verbesserung des Images der Haaner
Innenstadt




4. Stadtebauforderung

Die Stadt Haan ist zur Umsetzung der Malnahmen auf Stadtebaufordermittel
angewiesen. Das Land Nordrhein-Westfalen fordert Malnahmen der
Stadtentwicklung und -erneuerung. Hierzu wurden im Jahr 2008 Forderrichtlinien
veroffentlicht. Es gibt verschiedene Forderprogramme mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. Im Mittelpunkt des Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
steht die Starkung zentraler Versorgungsbereiche mit Funktionsverlusten und
Leerstanden. Das Programm soll zur Vorbereitung und Durchfuhrung von
GesamtmalRnahmen zur Erhaltung und Entwicklung dieser Bereiche dienen. Das
Programmvolumen in NRW betrug 2015 rd. 24 Mio. Euro.

Zur Aufnahme in das Programm, das jahrlich neu aufgestellt wird, ist von der Stadt
Haan zunachst ein Gesamtforderantrag Uber die Gesamtmalinahme bei der
Bezirksregierung Dusseldorf zu stellen. Die Forderung erfolgt auf der Grundlage
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes entsprechend 171 b Abs. 2 BauGB.
Hierzu ist das Integrierte Handlungskonzept vom Rat der Stadt Haan als
stadtebauliches Entwicklungskonzepts entsprechend 171 b Abs. 2 BauGB zu
beschlielen. Das Gebiet, in dem die Mallnhahmen des Integrierten
Handlungskonzeptes umgesetzt werden sollen, ist durch Ratsbeschluss raumlich
abzugrenzen. Aufgrund der Ergebnisse des Integrierten Handlungskonzepts kommt
die Festsetzung eines Stadtumbaugebiets gemal® § 171b BauGB infrage. Des
Weiteren ist eine Kosten- und Finanzierungsubersicht nach dem jeweiligen Stand
und Konkretisierungsgrad der Planung aufzustellen und vorzulegen. Sie gibt
Aufschluss Uber die finanzielle Durchfuhrbarkeit der Malnahme und dient der
Koordination der Investitionen. Nach Aufnahme der Gesamtmalinahme in das
Forderprogramm sind fir die jeweiligen Programmjahre konkrete Einzelforderantrage
fur die Projekte zu stellen. Fir die Stadtebauforderung sind hierzu keine weiteren
Ratsbeschlisse erforderlich.

5. Vorbereitende Gesprache mit dem Fordergeber

Im Hinblick eine Foérderantragstellung sind Anfang des Jahres von der Verwaltung
vorbereitende Gesprache mit der Bezirksregierung Dusseldorf gefihrt worden.
Hierbei wurde die Ubereinstimmung des skizzierten Vorhabens mit dem
Forderzugang ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® grundsatzlich bestatigt.

Der Fordersatz wird durch IT.NRW anhand der aktuellen Daten der
Haushaltssituation der Gemeinde sowie der Arbeitslosenquote festgesetzt und jedes
Jahr aktualisiert. Es ist eine Férderquote von 60 % wahrscheinlich, was dem
Regelférdersatz entspricht. Eine Anderung des Fordersatzes kann sich bei Anderung
der herangezogenen Strukturdaten ergeben.



Seitens der Bezirksregierung wurde darauf hingewiesen, dass entsprechend den
Zielen der Landesregierung fur die Bewertung der Foérderantrage in Bezug auf
MaRnahmen der kommunalen Infrastruktur folgende Prioritdtenfolge hinsichtlich der
Nutzungen gilt:

1. Bildungseinrichtungen mit zusatzlichen Quartiersfunktionen

2. Kulturelle und soziale Versorgung sowie Sportstatten (Schul- und
Breitensport)

3. Administrative Versorgung / Verwaltungsgebaude

Einige der erarbeiteten MalRnahmen des Integrierten Handlungskonzepts sind mit
einem Umfang von mehreren Millionen Euro kostenintensiv. Im Hinblick auf das
begrenzte Gesamtférdervolumen des Innenstadtprogramms ist nicht absehbar, ob
mehrere dieser Mallnahmen gefoérdert werden. Im Handlungskonzept wurde der
MaRnahme A12 ,Modernisierung Schulzentrum Walder Strale zur Sicherung als
wichtiger Bildungsstandort und Raum flr Veranstaltungen vor dem Hintergrund der
anstehenden Anderung der Schulform Prioritat | zugeordnet. Der Malnahme A11
,Entwicklung des Standorts ,Landesfinanzschule®™ (hier Verlagerung der
Stadtverwaltung und Kombination von &ffentlichen Nutzungen)® wurde die Prioritat I
zugeordnet.

Im Ubrigen entspricht dies der o. g. Priorisierung des Landes nach Nutzungsarten.
Da die MaRnahme A12 demnach eine bessere Aussicht auf Forderung hat, ist nur
diese im Integrierten Handlungskonzept mit Kosten hinterlegt.

Vor der Beratung des Integrierten Handlungskonzepts im SUVA findet ein weiteres
Gesprach mit der Bezirksregierung und dem Ministerium fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen einschliefRlich
Rundgang zur Erlauterung der stadtebaulichen Problemlage, der Vorgehensweise
des Integrierten Handlungskonzepts und der Beteiligungsschritte sowie der
Vorstellung der erarbeiteten EinzelmaRnahmen aus den Themenfeldern statt. Sofern
sich hieraus ein Anpassungsbedarf an das Integrierte Handlungskonzept ergibt, wird
dies vor oder in der Sitzung des SUVA am 25.08.2015 mitgeteilt.

* wie sie gutachterlich als zielfUhrend gesehen wird
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6. Beschlussempfehlung

Aus den vorgenannten Grinden wund um im nachsten Jahr in das
Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen werden zu koénnen, empfiehlt die
Verwaltung, das Integrierte Handlungskonzept Innenstadt Haan mit Stand von Juli
2015 als stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 171b Abs. 2 BauGB zu
beschliefen. Die Verwaltung wird beauftragt, auf dieser Basis einen Antrag zur
Erlangung von Stadtebauférdermitteln  im Programm ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® zu stellen. Die Verwaltung empfiehlt, das Verfahren zur formlichen
Festlegung des  Stadtumbaugebiets erst  durchzufihren, wenn eine
Gesamtfordermittelzusage erfolgt ist. Weitere Voraussetzung fur eine Forderung ist,
dass die stadtischen Eigenmittel verbindlich im Haushalt zur Verfigung stehen. Die
Kammerin kann die Bescheinigung erteilen, wenn das Haushaltssicherungskonzept
2010 ff. zum Haushaltsplan 2016 mit den MalRnahmen der Vorlage 61/074/205 vom
Landrat genehmigt worden ist.

Finanz. Auswirkungq:

Die Kosten der gesamten MalRnahmen belaufen sich Gber den Zeitraum von 2016 bis
2024 auf 22.755.000 Euro. Zur Finanzierung der MalRnahme sind im Ansatz ein
Eigenanteil der Stadt Haan, gestreckt auf den neunjahrigen Realisierungszeitraum
von 8.998.000 Euro, Eigenanteile Dritter von 260.000 Euro und geplante Fordermittel
in Hoéhe von 13.497.000 Euro vorgesehen. Eine tabellarische Ubersicht kann Anlage
3 enthommen werden.

Anlagen:

Anlage 1.1: Abschlussbericht zum Integrierten Handlungskonzept Innenstadt Haan
mit Stand von Juli 2015

Anlage 1.2: Dokumentation der 1. Innenstadtkonferenz

Anlage 1.3: Dokumentation des Planungstages Innenstadt

Anlage 1.4.: Dokumentation der 2. Innenstadtkonferenz

Anlage 1.4: Dokumentation der 2. Innenstadtkonferenz

Anlage 2:  Abwagungstabelle

Anlage 3:  Ubersicht der finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt Haan
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