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Vereinbarung mit dem Land iiber die Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung, der Offenen
Ganztagsschule und Vereinbarungen zum Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kinder-
tagesbetreuung

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

Bezug nehmend auf den Schnellbrief Nr. 236 vom 21.10.2015 mit dem wir (iber den Diskussi-
onsstand in den Gesprachen der kommunalen Spitzenverbande mit der Landesregierung und
dem Landtag liber die Ausgestaltung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG) in den néchs-
ten Jahren berichtet hatten, méchten wir im Folgenden tiber die jetzt getroffene Vereinbarung
mit dem Land informieren.

_ Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung vom 16. Dezember 2015 in ab-
schlieBender Lesung den Nachtrag fiir den Landeshaushalt verabschiedet, mit dem die Erstat-
tungssumme des Landes fiir die Fliichtlingsunterbringung und -betreuung iiber das FIGAG auf
1,948 Mrd. Euro fiir das Jahr 2016 festgesetzt wird.

Am 16. Dezember 2015 haben sich die kommunalen Spitzenverbinde mit dem Innenminister,
dem Finanzminister und den Landtagsfraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen iiber
die Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung in den néchsten Jahren, der Offenen Ganztags-
schule und dem Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kindertagesbetreuung verst:in-
digt. Die Text der Vereinbarung ist dem Schnellbrief als Anlage beigefiigt.

1. Zur Ausgestaltung der FliiAG-Pauschale 2016 und Folgejahre:
2016

Die Parteien sind sich darin einig, dass eine Systemumstellung in Anlehnung an die Auszah-
lung der Fliichtlingspauschale des Bundes in Héhe von 670 Euro eines gewissen Vorlaufs be-
darf, so dass das Jahr 2016 als Ubergangsjahr ausgestaltet wird. Das bedeutet, dass die Be-
rechnung und Verteilung der FIGAG-Mittel auf der Grundlage des bisherigen FIUAG-Systems
erfolgt. Die Kommunen erhalten die Mittel also in dem Ubergangsjahr als Jahrespauschale.

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Die Verteilung der Mittel erfolgt im Ubergangsjahr wie in den letzten Jahren gewohnt nach
dem in § 4 FIGAG normierten Schliissel, d. h. zu 90 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 10
Prozent nach der Flache. Es kommt daher im Ubergangsjahr nicht auf die tatséchlich in der
einzelnen Kommune kommunal betreuten Fliichtlinge an.

1.

Die jahrliche Pauschale wird von aktuell 7.578 Euro auf 10.000 Euro pro Fliichtling fiir das
Jahr 2016 angehoben. Auf eine Aufschliisselung nach Monaten wird in dem Ubergangsjahr
verzichtet. Der Betrag von 10.000 Euro dient als Multiplikator zur Ermittlung des Gesamt-
topfes aus dem FIGAG. Er ist nicht so zu verstehen, dass die Kommunen je Fliichtling im Ge-
meindegebiet 10.000 Euro pro Jahr erhalten wiirden (siehe oben).

. Zugrunde gelegt werden sollen — wie bisher - die zum Stichtag 01.01.2016 den Kommunen

zugewiesenen Flichtlinge. Es wird zundchst auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehenen
Prognose von 181.134 Flichtlingen ausgegangen. Im FIUAG ist bereits jetzt vorgesehen,
dass die Zahlen zum Stichtag nachtraglich Gberprift werden und ggfs. angepasst werden,
so dass bei einer héheren Summe auch die Mittel nachgesteuert werden. Die Anpassung
der Prognose erfolgt auf der Grundlage der von den Kommunen zu berichtenden tatsichli-
chen Anzahl von Fliichtlingen zum Stichtag.01.01.2016. Nach § 4 Abs. 3 FIUAG erfolgt die
Verrechnung des Abweichungsbetrages zum 1. Mérz des Folgejahres. Auf Wunsch der kom-
munalen Spitzenverbande wird der Revisionstermin vorgezogen, damit die Betriige noch im
Jahr 2016 kassenwirksam werden. Auch diese zusatzlichen Landesmittel, die aus einer
moglichen Erhéhung der Fliichtlingszahl zum 01.01.2016 resultieren, werden nach Quote,
d.h. dem oben dargestellten Schliissel, und nicht nach der Zahl der Fliichtlinge verteilt.

. Daruiber hinaus wird dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbénde Rechnung getragen,

dass es bei einem Anstieg der Fliichtlingszahlen spétestens im vierten Quartal 2016 neue
Gesprdche mit den KSV geben wird, um nachzusteuern (sog. Revisionsklausel 2016). Bei ei-
ner Nachsteuerung sichert das Land zu, diese auch nach der Systemumstellung 2017 aus-
zugleichen. Sollte also im Verlauf des Jahres 2016 die Zahl der Fliichtlinge gegeniiber dem
Ausgangswert zum 01.01.2016 ansteigen, werden die daraus folgenden zusétzlichen Lan-
desmittel nach der ab 2017 geltenden Systematik, d.h. nicht nach der Quote, sondern nach
der Zahl der von einer Gemeinde untergebrachten und versorgten Fliichtlinge verteilt.

AulBerdem werden im Jahr 2016 die Geduldeten gem. § 60 a AufenthG erstmalig bertick-
sichtigt. Das sind insgesamt 13.620 Personen (Stand 31.12.2014). Daraus ergibt sich die
Zahl von ca. 194.754 Personen insgesamt, die zum Stichtag 01.01.2016 bei der Auszahlung
der FIGAG Mittel beriicksichtigt werden.

Mit der Erhéhung der Pauschale und Ausweitung des Personenkreises werden die vom
Bund fiir 2016 vorgesehenen Abschlagszahlungen in Hohe von 626 Mio. bei der Landespau-
schale beriicksichtigt. Die Erstattungssumme des Landes fiir das Jahr 2016 steigt so von
1,373 Mrd. auf 1,948 Mrd. Euro.

Die Verteilung der Summe auf die Stadte und Gemeinden erfolgt fiir 2016 nach dem bishe-
rigen Schliissel (90% Einwohner/10% Fldche). Bei der zweiten Revision im 4. Quartal 2016
soll auch nochmals Uber den Verteilungsschliissel im verbleibenden Ubergangszeltraum
gesprochen werden. Sollte die Auszahlung der zweiten Revisionstranche erst in 2017 erfol-
gen, kdme ohnehin der neue Verteilungsschliissel (gemeindescharf nach der Anzahl der tat-
sachlich kommunal betreuten Fliichtlinge, siehe unten) zum Zuge.

. Es konnte weiterhin eine Verstandigung dariiber erzielt werden, dass das Land die individu-

ellen Krankheitskosten einzelner Asylbewerber, die liber 35.000 Euro pro Jahr hinausgehen,
Uibernimmt. Derzeit ist dieser Schwellenwert bei 70.000 Euro pro Fall.

2017 erfolgt die Systemumstellung
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Das Land und die Kommunalen Spitzenverbdnde haben sich dartiber verstandigt, das System
der Verteilung der FIUAG-Mittel ab dem Jahr 2017 neu aufzustellen.

7. Der Vorschlag der Landesregierung, ab 2017 von der jahrlichen Pauschale auf eine monatli-
che Zahlung pro Fliichtling umzustellen, wird von den Kommunalen Spitzenverbinden aus-
driicklich begriiRt (,ndher an der Realitat®).

8. Die Verteilung der Summe erfolgt personen- und monatsscharf ab der Zuweisung der
Fliichtlinge in die Kommunen. Hierfiir muss eine neue Statistik implementiert werden.

9. Der Personenkreis soll sich entsprechend der Regelung des Jahres 2016 zusammensetzen
(Fliichtlinge nach FIUAG + Geduldete gem. § 60 a AufenthG).

10. Dynamisierung: Die Jahrespauschale in Hohe von 10.000 € pro Fliichtling aus dem Jahr
2016 wird auf eine monats- und personenscharfe Pauschale von 833 € runtergebrochen
und dynamisiert. Die Dynamisierung erfolgt um 4 % (866 €).

11. Die monatliche Pauschale fiir Asylbewerber, deren Antrag negativ beschieden wurde,
wird nach Vorliegen des rechtskraftigen Bescheides bzw. nach Abschluss des Eilverfahrens
auf die Zahlung von 3 weiteren Monaten befristet. Das Land wird dem Wunsch der kommu-
nalen Spitzenverbdnde folgen, die Abschiebungspraxis des Jahres 2016 riickwirkend im
Hinblick auf die Ursachen der Riickfiihrungshindernisse zu analysieren.

12. Ist-Kosten-Erhebung: Land und kommunale Spitzenverbénde werden gemeinsam die
tatsachlich in den Kommunen anfallenden Kosten fiir die Fliichtlingsunterbringung vom
01.07.2016 bis zum 30.06.2017 erheben. Die Erhebungskriterien werden mit einem ange-
messenen Vorlauf mit Unterstiitzung von Praktikern und Statistikern erarbeitet.

13. Im Lichte der Ergebnisse der Datenerhebung werden Landesregierung und KSV in der 2.
Jahreshdlfte 2017 iiber die Hohe der monats- und personenscharfen Pauschale fiir das Jahr
2018 verhandeln. Die Parteien sind sich einig, dass kein Automatismus zwischen dem Er-
gebnis der Erhebung und der Héhe der Pauschale besteht. '

Erste Bewertung:

In der Einigung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und dem Land zur Erstattung
der Fliichtlingskosten ggii. den Kommunen ab dem Jahr 2016 konnte nicht ein fiir alle Kom-
munen befriedigendes Ergebnis erzielt werden. Es konnte aber erreicht werden, dass eine ge-
meinsame Kostenerhebung mit dem Land vorbereitet wird, die ab 2018 eine auskémmliche Fi-
nanzierung der Fliichtlingsausgaben fiir die Stadte sichern kann. Auch konnte erreicht werden,
dass die Zahlungen des Bundes an das land fiir die Flichtlingsbetreuung und
-unterbringung in voller Héhe vom Land an die Kommunen weiter gegeben werden. Die von
den kommunalen Spitzenverbdnden immer wieder reklamierte deutlich zu geringe Kostener-
stattung der Fliichtlingsausgaben in NRW wird auf diese Weise in Zukunft zumindest verbes-
sert. Das Land hat in den Verhandlungen anerkannt, dass die Kommunen hohe Kosten zu tra-
gen haben, die sich in den nédchsten Jahren auch weiter dynamisieren werden.

Ab dem Jahr 2018 rechnen wir mit einer Anpassung der monatlichen Pauschale nach den Er-
gebnissen der gemeinsamen Kostenerhebung von Land und Kommunen. Fiir diese Erhebung
haben sich die kommunalen Spitzenverbande intensiv eingesetzt. Ebenso ist zu begriiRen,
dass die Kostenerstattung fiir das Jahr 2016 mit zwei Revisionsklauseln versehen ist. Zunichst
wird der Prognosewert fiir den 01.01.2016 revidiert, auBerdem wird es eine Beriicksichtigung
der anwachsenden Fliichtlingszahlen im Jahr 2016 geben. Ebenso ist zu begriiBen, dass zu-
mindest ein Einstieg in den Kostenersatz fiir die geduldeten Fliichtlinge geschafft worden ist.
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In der Zukunft wird es darum gehen, den Kreis der erstattungsfihigen geduldeten Fliichtlinge
noch weiter auszuweiten.

2. Finanzausstattung zu Kindertageseinrichtungen

In der Vereinbarung wird festgeschrieben, dass das Land die durch den Wegfall des Betreu-
ungsgeldes frei werdenden Bundesmittel bis 2018 i. H. v. 430 Mio. Euro ungeschmilert den
Kommunen weiterleitet und sich zudem mit eigenen Mitteln an der Erhéhung des Dynamisie-
rungsfaktors von 1,5 Prozent auf 3 Prozent paritatisch beteiligt. Es ist in der Vereinbarung
deutlich gemacht worden, dass es sich lediglich um eine befristete Ubergangsregelung han-
delt. Auch die Bedeutung der Konnexitétsregelungen fiir die Kommunen haben wir in den Ver-
einbarungstext aufgenommen.

3. Zur geplanten Erh6hung der OGS-Dynamisierung

Die geplante Erhéhung der Dynamisierung im OGS-Bereich von derzeit 1,5 Prozent auf kiinftig
3 Prozent ist grundsatzlich zu begriien, da hierdurch eingetretene Kostensteigerungen aufge-
fangen werden kdnnen. Festzustellen ist jedoch, dass durch die Erhéhung des Landesanteils an
der Finanzierung der auBerunterrichtlichen Angebote auch der Schultrigeranteil von einem
Drittel entsprechend ansteigen soll. Allerdings haben die Schultriger die Méglichkeit, sich
uber Elternbeitrage ganz oder teilweise zu refinanzieren. :

In der Folge werden wir darauf achten, dass in der gesetzgeberischen Umsetzung der Verein-
barungen die kommunalen Belange beriicksichtigt werden.
Mit freundlichen GriiRen

Dr.Bernd Jiirgen Schneider

Anlage
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Dusseldorf, 16.12.2015

Die Koalitionsfraktionen SPD und Griine treffen mit den Kommunalen Spitzenverbén- d
den im Hinblick auf die Finanzierung der Fluchtlingsunterbringung {de~efferemGanz- 4

taegsschule-sewid den Ausbau und die weitere Finanzierung der Kindertagesbetreuung
folgende Vereinbarungen:

I. Ausbau und weitere Finanzierung der Kindertagesbetreuung:

1. Die im Bundeshaushalt durch den Wegfall des Betreuungsgeldes bis 2018 frei
werdenden und den Landern zuflieRenden Mittel verwendet das Land NRW bis zum

Kindergartenjahr 2018/19 vollumfanglich fiir MaRnahmen zur Verbesserung der Kin-
derbetreuung.

a. Zur Uberbriickung der bestehenden strukturellen Unterfinanzierung wird
befristet bis zum Kindergartenjahr 2018/2019 die Landesférderung im Rah-
men der Kindpauschale um im Mittel rund 7,5 % angehoben. Hierfur steht
ein Volumen von 331 Mio. € bereit.

b. Gleichzeitig wird das Land zusétzliche Investitionsmittel fir den U3 Ausbau
in Héhe von 99,9 Mio. € zur Verfiigung stellen.

Das zu erwartende Gesamtvolumen 2016 - 2018 in Héhe von rund 430,9 Mio. € wird
aufgeteilt in rund 330 Mio. € firr Personal- und Sachmittel sowie rund 100 Mio. € fur
Investitionsmittel und flieRt den Kommunen voraussichtlich wie folgt zu:

Personal- o
Investitio-

und nén Summe

Sachmittel )
2016 56,8 17:1 73,9
2017 129,0 39,0 1680
2018 145,2 43,8 189,0
Summe 331,0 99,9 430,9

2, Die Erhéhung der Kindpauschalen (§19 Il KIBIZ) wird gesetzlich ab dem Kin-
dergartenjahr 2016/2017 - befristet bis zum Kindergartenjahr 2018/19 - um 1,5 % auf
3 % angehoben. Land NRW und Kommunale Spitzenverbénde stimmen darin tber-
ein, dies als pemeirsernZotragende Und ZI MaNzirTeacs Abbildung der realen Kos-
tendynamik in der Tagesbetreuung fiir Kinder umzusetzen.

Die Unterzeichnenden versténdigen sich ferner, unverzuglich Gesprache fiir eine
grundlegende Uberarbeitung des KiBiz und der ihm zugrundeliegenden Finanzie-



rungsstrukturen aufzunehmen. Hierbei sollen alle mit der Finanzierungsstruktur zu-
sammenhangenden Fragestellungen Berlicksichtigung finden. Bis zum Ende der 16.
Wahlperiode soll eine Verstandigung auf Eckpunkte fiir ein neues Gesetz erfolgen.

3. Die kommunalen Spitzenverbénde erklaren, dass die Vereinbarung im An-
schluss an die befristete Ubergangslésung und damit nach Ablauf des Kindergarten-
jahres 2018/2019 keinen Verzicht auf konnexititsrechtliche Anspriiche beinhaltet.

Il. Finanzierung der Flichtlingsunterbringung:

1. 2016 wird als Ubergangsjahr ausgestaltet

Die Parteien sind sich darin einig, dass eine Systemumstellung in Anlehnung an die
Auszahlung der Flichtlingspauschale des Bundes in Héhe von 670 Euro eines ge-
wissen Vorlaufs bedarf, so dass das Jahr 2016 als Ubergangsjahr ausgestaltet wird.
Das bedeutet, dass die Berechnung und Verteilung der FIUAG-Mittel auf der Grund-
lage des bisherigen FIIAG-Systems erfolgt. Die Kommunen erhalten die Mittel also in
dem Ubergangsijahr als Jahrespauschale.

Land und Kommunen sind sich in den folgenden Punkten einig:

Die jéhrliche Pauschale wird von aktuell 7.578 Euro auf 10.000 Euro pro Flichtling
fur das Jahr 2016 angehoben. Auf eine Aufschliisselung nach Monaten wird in dem
Ubergangsjahr verzichtet.

Zugrunde gelegt werden sollen — wie bisher — die zum Stichtag 1.1.2016 den Kom-
munen zugewiesenen Fliichtlinge. Es wird zunschst auf der Grundlage der im Gesetz
vorgesehenen Prognose von 181.134 Flachtlingen ausgegangen. Im FIGAG ist be-
reits jetzt vorgesehen, dass die Zahlen zum Stichtag nachtraglich uberprift werden
und ggfs. angepasst werden, so dass bei einer héheren Summe auch die Mittel
nachgesteuert werden. Die Anpassung der Prognose erfolgt auf der Grundlage der
von den Kommunen zu berichtenden tatséchlichen Anzahl von Fluchtlingen zum
Stichtag 1.1.2016. Nach § 4 Abs. 3 FIUAG erfolgt die Verrechnung des Abweichungs-
betrages zum 1. Mérz des Folgejahres. Es besteht die Bereitschaft seitens des Lan-
des, die Betrage noch im Jahr 2016 im Rahmen der haushaltsrechtlichen Méglichkei-
ten kassenwirksam werden zu lassen.

Dartiber hinaus wird dem Wunsch der Kommunalen Spitzenverbande Rechnung ge-
tragen, dass es bei einem Anstieg der Fliichtlingszahlen spatestens im vierten Quar-
tal 2016 neue Gesprache mit den KSV geben wird, um nachzusteuern (sog. Revisi-
onsklausel 2016). Bei einer Nachsteuerung sichert das Land zu, diese auch nach der
Systemumstellung auszugleichen. Sofern auf dieser Grundlage weitere Mittel zur
Auszahlung kommen, werden diese nach dem Verteilschliissel 2017 ausgezahlt.

AuBerdem-werden im Jahr 2016 die Geduldeten gem. § 60 a AufenthG erstmalig be-
ricksichtigt. Das sind insgesamt 13.620 Personen (Stand 31.12.2014). Daraus ergibt
sich die Zahl von ca. 194.754 Personen insgesamt, die zum Stichtag 1.1.2016 bei
der Auszahlung der FIIAG Mittel bericksichtigt werden.

Mit der Erhéhung der Pauschale und Ausweitung des Personenkreises werden die
vom Bund firr 2016 vorgesehenen Abschlagszahlungen in Héhe von 626 Mio. bei der
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Landespauschale beriicksichtigt. Die Erstattungssumme des Landes fir das Jahr
2016 steigt so von 1,373 Mrd. auf 1,948 Mrd. Euro.

Die Verteilung der Summe auf die Stiadte und Gemeinden erfolgt fiir 2016 nach dem
bisherigen Schlussel (30% Einwohner [10% Flache).

Die Schwelle fur auRergewshnliche Krankheitskosten (§ 4 b FIGAG) wird von 70.000
auf 35.000 Euro abgesenkt. Bei der Ermittlung der Krankheitskosten werden zukiinf-
tig die anfallenden Verwaltungsgebiihren beriicksichtigt.

2. 2017 erfolgt die Systemumstellung
Das Land und die Kommunalen Spitzenverbande haben sich dariber verstandigt,
das System der Verteilung der FIUAG-Mittel ab dem Jahr 2017 neu aufzustellen.

Der Vorschlag der Landesregierung, ab 2017 von der jahrlichen Pauschale auf eine
monatliche Zahlung pro Fluchtling umzustellen, wird von den Kommunalen Spitzen-
verbanden ausdriicklich begriiBt (,ndher an der Realitat").

Die Verteilung der Summe erfolgt personen- und monatsscharf ab der Zuweisung der
Flachtlinge in die Kommunen. Hierfir muss eine neue Statistik implementiert werden.

Der Personenkreis soll sich entspréchend der Regelung des Jahres 2016 zusam-
mensetzen (Fluchtlinge nach FIUAG + Geduldete gem. § 60 a AufenthG).

Dynamisierung: Die Jahrespauschale in Héhe von 10.000 € pro Fluchtling aus dem
Jahr 2016 wird auf eine monats- und personenscharfe Pauschale von 833 € runter-
gebrochen und dynamisiert. Die Dynamisierung erfolgt um 4 % (866 €)

Die monatliche Pauschale fir Asylbewerber, deren Antrag negativ beschieden
wurde, wird nach Vorliegen des rechtskraftigen Bescheides bzw. nach Abschluss des
Eilverfahrens auf die Zahlung von 3 weiteren Monaten befristet. Das Land wird dem
Wunsch der Kommunalen Spitzenverbznde folgen, die Abschiebungspraxis des Jah-
res 2016 ruckwirkend im Hinblick auf mégliche Ursachen der Ruckfithrungshinder-
nisse zu analysieren.

Ist-Kosten-Erhebung: Land und Kommunale Spitzenverbande werden gemeinsam
die tatséchlich in den Kommunen anfallenden Kosten fur die Fltuchtlingsunterbrin-
gung vom 1.7.2016 bis zum 30.6.2017 erheben. Die Erhebungskriterien werden mit
einem angemessenen Vorlauf mit Unterstiitzung von Praktikern und Statistikern erar-
beitet. : ‘

Im Lichte der Ergebnisse der Datenerhebung werden Landesregierung und KSV in .
der 2. Jahreshilfte 201§tGber die Hshe der monats- und personenscharfen Pau-
schale fiir das Jahr 2018 verhandeln.

Die Parteien sind sich einig, dass kein Automatismus zwischen dem Ergebnis der Er-
hebung und der Hohe der Pauschale besteht.
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