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An die
Mitglieder des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Kindertagesbetreuung und FliiAG - Finanzierungsfragen
hier: 1. Einigung Uber Dreijahres-Briickenlésung bei Kindertagesbetreuungsfinanzierung
2. Einigung Uber FIGAG-Fragen

Zusammenfassung:

Kommunale Spitzenverbdnde und Regierungsfraktionen haben sich am 16.12.2015 (ber
Finanzierungsfragen mit Blick auf die Kindertagesbetreuung und nach dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz geeinigt (Anlage). Im Bereich der Kindertagesbetreuung wird hierzu eine
Dreijjahres-Briickenlésung fiir die Kindergartenjahre 2016/2017, 2017/2018 und 2018/2019
geschaffen, durch die die seitens des Bundes frei gewordenen Mittel aus dem Betreuungs-
geld in Nordrhein-Westfalen im Bereich der Kindertagesbetreuung eingesetzt werden. Dabei
werden 100 Mio. € iber ein dreijéhriges U3-Investitionsprogramm ausgereicht und weitere
330 Mio. € Uber einen allein landesseitig zahlbaren Zuschuss zu den Kindpauschalen weiter-
gegeben. Ergdnzend wird die gesetzlich vorgesehene Dynamisierung der Kindpauschalen fiir
die genannten drei Kinderjahre von 1,5 % auf 3 % p.a. angehoben. Ab dem Kindergarten-
Jjahr 2019/2020 geht die Dynamisierung wieder auf den gesetzlich vorgesehenen Wert von
1,5 % p.a. zuriick. Konnexitétsanspriiche fiir die Zeit ab 2019/2020 haben sich die kommu-
nalen Spitzenverbédnde vorbehalten. Gleichzeitig ist die Einigung erfolgt, dass die Finanzie-
rungsystematik und -struktur nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) ab dem Kindergarten-
Jjahr 2019/2020 durch eine neue Struktur ersetzt werden soll.

In Sachen Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) wurde Folgendes erreicht: 2016 wird von
allen Beteiligten als Ubergangsjahr angesehen. Die Pauschale wird 2016 auf 10.000 Euro
pro Fliichtling angehoben; zudem werden die Geduldeten nach § 60a AufenthG mit beriick-
sichtigt. Im Jahre 2017 soll dann eine Systemumstellung auf eine monatliche Zahlung pro
tatsdchlich in den Kommunen anwesenden Flichtling erfolgen; hierfiir muss jedoch eine
neue Statistik implementiert werden. Zudem ist eine Dynamisierung in Héhe von 4 % vor-
gesehen. Im Einzelnen ist auf die Anlage zu verweisen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

hinsichtlich der kinftigen Finanzierung der o6ffentlichen Kindertagesbetreuung nach dem
Kinderbildungsgesetz - KiBiz - (dazu nachstehend unter A.) und des Fliichtlingsaufnahme-
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gesetzes - FIUAG - (dazu nachstehend unter B.) ist - nachdem eine solche in landesseitigen
Pressemitteilungen seit Beginn vergangener Woche bereits behauptet worden war - am
gestrigen 16.12.2015 eine Einigung zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden und den

Regierungsfraktionen erfolgt (Anlage).
A. Kindertagesbetreuung

Hinsichtlich der Finanzierung der Kindertagesbetreuung wurde eine Dreijahres-
Briickenlésung vereinbart. Hierdurch wird die Finanzierung fiir den Zeitraum der Kindergar-
tenjahre 2016/2017, 2017/2018 und 2018/2019 bei gleichbleibender Struktur unter Erho-
hung des Aufwandes von Land und o6rtlichen JugAendhilfetrégern modifiziert. In diesem Zeit-
raum soll - so die Einigung - eine grundlegend neue Finanzierungssystematik geschaffen
werden, die das KiBiz zum Kindergartenjahr 2019/2020 ablésen soll.

Im Folgenden wird daher (ber den Hintergrund dieser Dreijahres-Briickenlésung (nachste-
hend unter 1.) und deren Inhalt (nachstehend unter 2.) unter Hinweis auf die Folgen fiir die

Ortliche Haushaltsplanung (nachstehend unter 3.) unterrichtet:
1. Hintergrund

Die finanzielle Férderung der Kindertageseinrichtungen wird in Form von Pauschalen fir
jedes in einer Kindertageseinrichtung aufgenommene Kind (Kindpauschalen) gezahlt. Diese
in der Anlage zu § 19 des Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinder-
bildungsgesetz - KiBiz) festgeschriebenen Pauschalen erscheinen nach Auffassung verschie-
dener Akteure - insbesondere der kirchlichen und freien Einrichtungstrager sowie der El-
terninitiativen, aber auch verschiedener kommunaler Tréger - in absoluter Hohe und Struk-
tur trotz der generell ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 gesetzlich vorgesehenen jahrli-
chen Dynamisierung von + 1,5 % p. a. (§ 19 Abs. 2 KiBiz) nicht (mehr) als ausreichend, um
eine auskdmmliche Finanzierung der Kindertagesstdtten vor Ort sicherzustellen. Tatséachlich
hat die kommunéle Seite in den letzten Jahren begonnen, zunehmend seitens kirchlicher
oder freier Trager zu erbringende Trdgeranteile teilweise oder auch vollumfénglich zu liber-

nehmen, um diese in der Betreiberstellung der Einrichtungen zu halten.

Trotz deutlicher Forderungen seitens der Freien Wohlfahrtspflege waren Anpassungen der
Kindpauschalen oder des Dynamisierungsfaktors im Rahmen der 2. Stufe der KiBiz-Reform
- auch auf klare Forderung der kommunalen Spitzenverbande - nicht vorgenommen wor-
den. Diese hatten auch zur 6ffentlichen Anhérung des Landtages zu den auf eine Anhebung
des Dynamisierungsfaktors gerichteten Antrdgen der FDP-Fraktion (LT-Drs. 16/6680 vom
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‘ 02.09.2014) und der CDU-Fraktion (LT-Drs. 16/6851 vom 23.09.2014) Ende 2014 klar die
Auffassung vertreten, dass jedenfalls eine Erhéhung des gesetzlichen Dynamisierungsfak-
tors eine konnexitatsrelevante finanzielle Ausgleichsverpflichtung des Landes nach sich zie-
he. Dazu liegen inzwischen Gutachten von Prof. Dr. Schmidt, Potsdam (Auftraggeber: Land
Nordrhein-Westfalen, vertreten durch die Prdsidentin des Landtags), und Prof. Dr. Lower,
Universitdt Bonn vor (Auftraggeber: MFKIKS NRW). Erstgenanntes Gutachten bejaht die
Konnexitdt, zweitgenanntes verneint sie (vgl. dazu Rundschreiben LKT NRW Nr. 409/15 vom
07.07.2015 und RS LKT NRW Nr. 517/15 vom 31.08.2015).

Zeitlich parallel zu dieser Situation hat das Bundesverfassungsgericht die die Gewahrung
des Betreuungsgeldes regelnden Vorschriften des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
(BEEG) mangels Gesetzgebungskompetenz des Bundes flir nichtig erklart. Der Bund hat in
der Folge angekiindigt, die dadurch in der Bundeshaushaltsplanung flr das laufende Jahr
sowie in der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes freiwerdenden Betrdge den Léndern

zur Verfligung zu stellen.

Auf Nordrhein-Westfalen entfielen dabei im Jahr 2016 70 Mio. €, im Jahr 2017 170 Mio. €
und im Jahr 2018 190 Mio. €. Bei einer Gesamtbetrachtung stlinden damit in den Jahren bis
Ende 2018 etwa 430 Mio. € zusatzlich zur Verfigung.

Vor diesem Hintergrund wurden Gesprache zwischen der Landesregierung, den sie tragen-
den Fraktionen und den kommunalen Spitzenverbanden dazu begonnen, ob und ggf. wie
eine solche Einbringung dieser Mittel in die Finanzierung der Kindertagesbetreuung maéglich
wdre. Dabei haben die kommunalen Spitzenverbdnde stets — vor dem Hintergrund, dass bei
der derzeitigen Unauskémmlichkeit des KiBiz-Finanzierungssystems insbesondere kirchliche
und andere freie Trager die Trdagerschaft an Einrichtungen aufgeben kénnten - die kommu-
nale Méglichkeit abgewogen, bei Aufgabe freier Tragerschaften wegfallende Tragerfinanzie-
rungsanteile durch eine addquat héhere Effizienz von Einrichtungen in kommunaler Trager-
schaft zu kompensieren. Ziel war es daher, mit den dazukommenden Bundesmitteln bei ggf.
erforderlicher Ergdnzung seitens des Landes wie der kommunalen Seite den zeitlichen Rah-
men zu gewdhrleisten, eine grundlegend neue Finanzierungssystematik zu schaffen, die das
KiBiz-System abldst, das zunehmend seitens der Freien Wohlfahrtspflege politisch argumen-
tativ dazu genutzt wird, die 6ffentliche Seite unter Hinweis auf die wegen angeblicher Un-
auskdmmlichkeit ansonsten erforderliche Aufgabe von Tragerschaften zu immer héheren
Finanzierungsbeitragen zu veranlassen. Gerade angesichts des aktuellen Tarifabschlusses
im Bereich des Sozial- und Erziehungsdienstes (SuE-Eingruppierungseinigung nach dem
TV6D: durchschnittlich +4,1 %) war gleichwohl ein Bedirfnis flir eine solche Zwischenl6-

sung zu konstatieren. Gleichzeitig muss die kommunale Abwé&gung jedoch auch zugrundele-
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gen, dass mit relativ zunehmendem offentlichen Finanzierungsbeitrag (Landeszuschuss,
Jugendamtszuschuss, kommunale Trégeranteile und értliche Ubernahmen der Anteile der
sonstigen Trager bei nicht in vorgesehener Hohe einkommendem Elternbeitragsanteil) die
Argumentation, dass die Aufgabe von Tragerschaften durch die kirchliche und sonstige freie
Seite sowie von Elterninitiativen zu negativen finanziellen Folgen fir die kommunale Seite

fihren wiirde, immer weniger stichhaltig wird.

Es war daher deutlich, dass es sich nunmehr lediglich um eine Ubergangslésung unter Nut-
zung der dazukommenden Bundesmittel handeln kann, an die sich eine neue Finanzierungs-
systematik anschlieBen muss, die die standige Wiederholung des Finanzierungsdrucks Drit-

ter auf die &ffentliche Seite einer Uberpriifbarkeit unterwirft.
2. Inhalt der Dreijahres-Briickenlosung

Nach der erreichten Einigung werden in den drei Jahren 2016, 2017 und 2018 die insgesamt
430 Mio. € aus den dem Land seitens des Bundes zur Verfligung gestellten, freigewordenen
Mitteln aus dem Wegfall des Betreuungsgeldes in die 6ffentliche Kindertagesbetreuung nach
dem KiBiz eingebracht. Dabei wird ein Betrag von 100 Mio. € auf ein Investitionsprogramm
zum Ausbau der U3-Betreuung mit einer Laufzeit von drei Jahren aufgewendet (2016 bis
2018). Die Einbringung der danach verbleibenden 330 Mio. € erfolgt im Wege eines allein
landesseitig zu leistenden statischen Zuschlags auf die Kindpauschalen bei im Ubrigen
gleichbleibenden Bedingungen in Hohe von +2,8 %. Dieser |8st daher fir sich keine Wir-
kung auf weitere Finanzierungsanteile (etwa Jugendamtszuschuss, Elternbeitrdge und Tra-
geranteile) aus. Um dieses Ergebnis zu erreichen, wird allein der Landeszuschuss in diesen

.drei Kindergartenjahren um rund 7,5 % erhéht.

Gleichzeitig wird — zur voribergehenden Losung der Dynamisierungsproblematik (s.o0.) -,
der jahrliche Dynamisierungsfaktor fiir die genannten drei Kindergartenjahre von 1,5 v. H.

auf 3 v. H. angehoben.

Diese letztgenannte Anhebung des Dynamisierungsfaktors fiihrt zu einer finanziellen Zu-
satzbelastung der kommunalen Seite — und zwar sowohl im Zeitraum der Kindergartenjahre
2016/2017, 2017/2018 und 2018/2019 als auch in den Jahren danach:

Denn die kommunale Seite wird landesdurchschnittlich etwa 35 % der Jahreswirkung einer
Dynamisierung von +1,5 v. H. tragen. Bei dem gegebenen landesweiten Kindpauschalenvo-
lumen von etwa 4,5 Mrd. € p. a. bedeutet dies Mehrbelastungen von etwa 10 Mio. € (2016),
35 Mio. € (2017) bzw. 60 Mio. € (2018). Davon sind die Entlastungseffekte aus der sich -
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wegen der Kopplung an die Kindpauschalen - -automatisch verdndernden Héhe des Belas-
tungsausgleichs flir den U3-Ausbau (BAG-JH) sowie flir die Elternbeitragsfreiheit des letzten
Kindergartenjahres abzusetzen. Diese Entlastungseffekte beliefen sich auf 2 bis
2,5 Mio. € (2016), 9 bis 10 Mio. € (2017) sowie etwa 18 Mio. € (2018). Danach verbleibt in
den entsprechenden Jahren eine kommunale Nettomehrbelastung aus der Erhéhung der
Dynamisierung von etwa 8 ‘Mio. € (2016), 25 Mio. € (2017) bzw. 42 Mio. € (2018). Die Ge-
samtnettomehrbelastung belduft sich im Dreijahreszeitraum auf etwa 75 Mio. € (2016 bis
2018). Demgegenliiber steht wiederum das Volumen des flir das Investitionsprogramm mit
vorgesehenen Betrages von 100 Mio. € (2016 bis 2018). Im Saldo ergabe sich damit Uber
die genannten drei Jahre - ohnehin gegebene kommunale Investitionsbedarfe im U3-
Bereich vorausgesetzt — scheinbar ein kommunaler Gewinn (kommunale Mehrbelastung: -
25 Mio. € [2016 bis 2018]). Dies blendet allerdings aus, dass dieses Investitionsprogramm
wiederum Eigenanteile (mindestens 10 %) bei Durchflihrung und daraus resultierende Ab-

schreibungsaufwendungen verursachen wird.

Fur die Kindergartenjahre 2019/2020. ff. gilt zudem auch nach Wiederabsenkung des Dyna-
misierungsfaktors auf 1,5 v. H. p.a. Folgendes: Durch die voriibergehend héhere Dynami-
sierung der Kindpauschalen (2016 bis 2018: +3 v. H.) entsteht ein héherer Kindpauscha-
lensockel, auf den die weiteren Anwendungen des sich wieder auf 1,5 v. H. belaufenden |
Dynamisierungsfaktors aufsetzen werden. Diese Wirkung setzt sich in den Folgejahren ab
2019/2020 fort. Denn der derzeit etwa 4,5 Mrd. € ausmachende Sockel wird sich im vorge-
sehenen Zeitraum von ansonsten zu erreichenden 4,7 Mrd. € auf leicht tber 4,9 Mrd. € er-
héhen. Fortwirken wird damit auch in den nachfolgenden Jahren die zusatzliche jdhrliche
Nettomehrbelastung in ‘Héhe von etwa 35 % der zusatzlichen Sockelerhéhung um 200 Mio.
€, also im Umfang von etwa 70 Mio. € zuzlglich der Fortwirkung eben dieser Sockelerhé-
hung bei Anwendung des dann wiederhergestellten ,Alt"-Dynamisierungsfaktors von +1,5
v. H. p.a. (also nochméls in Héhe von 35 % von +1,5v. H. p.a.: etwa 1 Mio. € p.a.
[2019/2020 ff.]).

Der damit fur die Jahre ab 2019 entstehenden kommunalen Mehrbelastung von +71 Mio. €
(gemessen am bisherigen kommunalen Gesamtaufwand der Kindpauschalenfinanzierung
von 1,57 Mrd. € p.a.: +4,5 %) stiinde dabei jedoch eine in etwa gleich hohe Mehrbelastung
des Landes gegenliber, denn auch dieses tragt tragergruppendurchschnittlich etwa 35 %
der Kindpauschalen. Der Preis flir die Einbringung von einmalig 430 Mio. € (2016 bis 2018)

ware damit wesentlich eine gleichméaBige Mehrbelastung von Land und kommunaler Seite in '
den Jahren. ab 2019/2020 von jeweils etwa 71 Mio. € zzgl. Dynamisierungsfolgelast von

+1,5v.H. p.a.
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Allein vor diesem Hintergrund erschien es verantwortbar, unter diesen Rahmenbedingungen
einer Ubergangslésung zuzustimmen, da gleichzeitig eine Grundversténdigung darauf er-
folgte, die Finanzierungssystematik zum Kindergartenjahr 2019/2020 durch eine neue zu

ersetzen.
3. Folgen fiir die ortliche Haushaltsplanung

Fur die 6rtliche Haushaltsplanung bedeutet diese Einigung — die zunéchst noch in Anderung
des KiBiz in der ersten Jahreshalfte 2016 gesetzlich zu verankern ist -, Folgendes:

Der Betrag der ortlichen Kindpauschalen wird in den Kindergartenjahren 2016/2017,
2017/2018 und 2019/2020 um einen statischen Zuschlag von 2,8 % erganzt. Dazu erhéht
sich allein der Landeszuschuss zu den Kindpauschalen um durchschnittlich 7,5 % (durchlau-
fender Posten). Gleichzeitig erhéhen sich - angesichts der Wirkung der Dynamisierung - die
Ubrigen Finanzierungsbeitrédge zu den Kindpauschalen, also Landeszuschuss, Jugendamtszu-
schuss, fiktiver Elternbeitrag und Trégeranteil (gerechnet auf den Betrag der Kindpauscha-
len ohne den vorgenannten Landeszuschlag) um jeweils 3 % p.a. in den Kindergartenjahren
2016/2017, 2017/2018 und ab dem Kindergartenjahr 2019/2020 um 1,5 % p.a.

Parallel sind die Folgen des U3-Investitionsprogramms zu beriicksichtigen. Details hierzu

werden sich erst der Umsetzung entnehmen lassen.
B. FIGAG

Im Hinblick auf das Fllchtlingsaufnahmegesetz - FIGAG - hat es ebenfalls am 16.12.2015
eine Einigung der kommunalen Spitzenverbdnde mit den Regierungsfraktionen gegeben.
Dabei sind sich beide Seiten dariiber einig, dass 2016 als Ubergangsjahr ausgestaltet wer-
den soll. Die Pauschéle soll fir 2016 auf 10.000 Euro pro Fliichtling angehoben werden.
Nach der FIUAG-Systematik werden die Pauschalen zu 90 % Uber die Einwohnerzahl und zu
10 % (iber die Flache der jeweiligen Stadt oder Gemeinde verteilt. Zugrunde gelegt werden
sollen die zum Stichtag 01.01.2016 den Kommunen zugewiesenen Flichtlinge. Es wird zu-
nichst von der Grundlage der Prognose von 181.134 Flichtlingen in NRW ausgegangen.
AuBerdem werden im Jahr 2016 die Geduldeten gem. § 60a AufenthG erstmalig bericksich-
tigt; hier wird jedoch auf den Stand vom 31.12.2014 zuriickgegriffen (13.620 Personen).
Dariiber hinaus wird dem Wunsch der Kommunalen Spitzenverbdnde Rechnung getragen,
dass es bei einem Anstieg der Flichtlingszahlen im Lauf des Jahres 2016 spdtestens im 4.

Quartal 2016 Nachsteuerungsgesprache geben.
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Fiir 2017 haben sich die Beteiligten verstandigt, das System der Verteilung der FIUAG-Mittel
neu aufzustellen: Dabei soll das bisherige System von einer jéhrlichen Pauschale auf eine
monatliche Pauschale umgestellt werden. Die Verteilung der Gesamtsumme soll personen-
und monatsscharf ab der Zuweisung der Fllchtlinge in die Kommunen erfolgen. Hierfir ist
jedoch eine neue, genauere Statistik zu implementieren. Eine jdhrliche Dynamisierung in

H6he von 4% soll erfolgen.

Zudem soll es in dem Zeitraum vom 01.07.2016 bis zum 30.06.2017 eine genaue Ist-
Kostenerhebung fiir die Fllichtlingsunterbringung geben. Im Lichte der Ergebnisse dieser
Erhebung soll dann Uiber monats- und personenscharfe Pauschalen fiir das Jahr 2018 ver-

handelt werden.

Die Einzelheiten zum Kompromiss zum FIUAG kénnen der Anlage entnommen werden.

Mit freundlichen GriBen

A By

Dr. Martin Klein

Anlage



