Vorlage 51/106/2016

Anlage3d

Haushaltssicherungskonzept bis 2020






lll. Haushaltssicherungs-
konzept 2010
- Fortschreibung

Haushaltsplanentwurf 2016 583
Stand: 14.01.2016



Haushaltsplanentwurf 2016 584
Stand: 14.01.2016



1.  Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2010

Fur die Stadt Haan besteht seit 2010 die Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen, da der Haushaltsplan eine Verringerung der aligemeinen Ricklage in
zwei aufeinanderfolgenden Jahren — 2011 und 2012 — um jeweils mehr als 5 % vorsah. Fur
die Haushaltsjahre 2010 und 2011 bzw. das Haushaltssicherungskonzept 2010 konnte der
Landrat des Kreises Mettmann als Aufsichtsbehérde keine Zustimmung erteilen, da die Stadt
die gesetzlichen Anforderungen des § 76 Abs. 2 GO NRW — einen in Ertrdgen und Aufwen-
dungen ausgeglichenen Haushalt bis spatestens zum Jahr 2015 darzustellen — nicht erfillen
konnte. Damit zahlte die Stadt Haan 2010 und 2011 zu den sogenannten Nothaushaltskom-
munen mit einer dauerhaft vorldufigen Haushaltsfilhrung und den sich daraus ergebenden
Einschrankungen. Die Haushaltssatzungen 2010 und 2011 konnten aufgrund der fehlenden
Genehmigungen nicht 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Nach Anderung der rechtlichen Vorschriften wurde 2012 der Zeitraum, in dem der Haus-
haltsausgleich dargestellt werden musste, auf zehn Jahre erweitert. In Folge dessen konnte
das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept 2010 zum Haushaltsplan 2012 vom Land-
rat des Kreises Mettmann als untere staatliche Verwaltungsbehoérde genehmigt werden.
Nach dem fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzept 2010 sollte der Haushaltsaus-
gleich erstmalig wieder im Jahre 2020 hergestellt werden.

2. Umsetzung der im HSK beschlossenen MaRnahmen bis 2014

Die im HSK 2010 bzw. mit den Fortschreibungen beschlossenen Konsolidierungsmafnah-
men wurden bis zum Haushalt 2014 umgesetzt. Zusétzlich fuhrten verschiedene nicht plan-
bare Ereignisse und die zeitliche Verschiebung mehrerer konsumtiver und investiver MaR-
nahmen in den Jahren 2010 — 2014 dazu, dass die urspringlich geplanten Fehlbetrage in
den Ergebnisplanen nicht realisiert wurden und die Ergebnisse besser ausfielen. Die gerin-
geren Fehlbetrage verringerten die Ausgleichsriicklage damit ebenfalls nicht im prognosti-
zierten Umfang, so dass die Jahresfehlbetrage sogar bis 2013 durch Entnahme aus der
Ausgleichsrucklage fiktiv ausgeglichen werden konnten.

Nach dem bisherigen vorlaufigen Ergebnis 2014 ist auch hier wieder mit einer Unterschrei-
tung des geplanten Fehlbetrages zu rechnen. Der Fehlbetrag liegt danach bei rd. 3,1 Mio. €.
Der Jahresabschlussentwurf soll am 8.3.2015 eingebracht und bis zum Sommer 2016 fest-
gestellt werden. Die Ausgleichsriicklage ist zwischenzeitlich jedoch bis auf einen Restbetrag
von 449 T€ aufgebraucht, so dass 2014 erstmals die Allgemeine Ricklage zur Deckung des
Fehlbetrages angegriffen werden muss.

3. Fortschreibung HSK 2015

Mit dem Haushaltsplan 2015 wurde eine Fortschreibung des HSK 2010 beschlossen, um das
Ziel, in 2020 einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen zu kénnen, zu erreichen. Hierzu soll-
te die erst fir 2019 geplante Anhebung der Hebeséatze der Realsteuern auf 2015 vorgezogen
werden und in 2019 dann eine weitere Anhebung erfolgen.

In 2015 wurden die Realsteuerhebesatze riickwirkend zum 1.1.2015 wie nachfolgend darge-
stellt erhéht und mit den entsprechenden Mehrertragen im Haushaltsplan gerechnet:

Bisheriger Neuer Erwarteter

Hebesatz Hebesatz Mehrertrag
Grundsteuer A 209 v.H. 219 v.H. ~ 1.000€
Grundsteuer B 413 v.H. 433 v.H. 280.000 €
Gewerbesteuer 411 v.H. 421 v.H. 490.000 €
Gesamtverbesserung: 771.000 €
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In 2019 solten dann die Realsteuerhebesétze wie folgt angepasst werden, um Mehrertrage
generieren zu kénnen.

Bisheriger Neuer Erwarteter

Hebesatz Hebesatz ab 2019 Mehrertrag
Grundsteuer A 219 v.H. 229 v.H. 1.000 €
Grundsteuer B 433 v.H. 453 v.H. 293.000 €
Gewerbesteuer 421 v.H. 441 v.H. 1.140.000 €
Gesamtverbesserung: 1.434.000 €

In 2015 wurden die Hebesatze wie angekiindigt erhéht. Nach dem bisherigen Ergebnis 2015
konnten die geplanten Verbesserungen insgesamt jedoch nicht realisiert werden. Das vorliu-
fige Ergebnis liegt um 507 T€ unter den geplanten Ansatzen. Urséchlich hierfur ist in erster
Linie die Insolvenz eines gréReren Gewerbesteuerzahlers, wodurch erhebliche Korrekturen
in der Veranlagung vorgenommen werden mussten.

Nach den bisherigen Hochrechnungen zum Haushalt 2015 wird jedoch davon ausgegangen,
dass der geplante Fehlbetrag durch Mehrertrage/Minderaufwendungen an anderer Stelle
hierdurch nicht weiter erhéht wird.

4. Fortschreibung HSK 2016

Fur die Ermittlung der in 2020 kalkulierten Ertrdge und Aufwendungen wurden die Berech-
nungen unter Beriicksichtigung des Ausfiihrungserlasses des MIK NRW vom 7.3.2013 zur
Haushaltskonsolidierung nach der GO und dem Starkungspakigesetz beriicksichtigt. Hin-
sichtlich der Personalaufwendungen wurde jedoch eine Steigerungsrate von 2% auf die Auf-
wendungen 2019 berechnet, da hier die nach den Orientierungsdaten zu beriicksichtigende
Steigerung von 1% als zu gering angesehen wird. Auch die Kreisumlage wurde von den (ib-
rigen Transferaufwendungen abgekoppelt und separat betrachtet. Wahrend fiir die Transfer-
aufwendungen eine Steigerung von 2% angenommen wird, betrdgt die Steigerung bei der
Kreisumlage 3,3%. Letztlich werden die Zinsaufwendungen auf der Basis der geplanten Kre-
ditaufnahmen kalkuliert.

Grundsétzlich flhren die zusétzlichen Belastungen durch die Bewaltigung der Fliichtlingskri-
se sowohl auf der Ertrags- als auch der Aufwandsseite zu erheblichen Mehrungen. Da nicht
abzusehen ist, wie sich diese Krise entwickelt, wird von einer auch in 2020 gleichbleibend
hohen Asylbewerberzahl ausgegangen. Hier wird mit 620 Leistungsempfangern nach dem
AslybLG gerechnet, von denen fiir 520 Personen Erstattungen nach dem FIiAG geltend ge-
macht werden kénnen. Es wird weiterhin davon ausgegangen, dass sich Bund und Land wie -
angekiindigt, in erheblichem Umfang an den Kosten beteiligen.

Ebenfalls nur im Rahmen der vom MIK NRW zugelassenen hélftigen Anrechnung erfolgt die
Berucks;chtlgung der zugesagten Entlastung der Kommunen durch ein Bundesteilhabege-
setz in Hhe von 5 Mrd. €.

Insgesamt steigen die fur 2020 kalkulierten Ertrage um 7,965 Mio. € auf 102,415 Mio. € und
die Aufwendungen um 8,019 Mio. € auf 102,411 Mio. €, so dass in 2020 ein mit 3.500 € posi-
tives Ergebnis dargestellt werden kann. Insofern sind keine weiteren MaRnahmen ins HSK
2010 aufzunehmen.

Unter Beriicksichtigung der Planung 2020 ergibt sich damit zum 31.12.2020 ein voraussicht-
licher Eigenkapitalbestand von 52,394 Mio. €.

5.  Finanzplan (Investitionstéatigkeit)

Der Kreditbedarf zur Finanzierung von Investitionen in den Jahren 2016 bis 2019 betragt
44,920 Mio. EUR. Hinzu kommt der Fremdfinanzierungsanteil (kreditdhnliches Rechtsge-
schaft) von voraussichtlich 2,480 Mio. EUR (=10% der prognostizierten Baukosten) fiir das
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PPP-Projekt ,Neubau des Gymnasiums am Altstandort”. Der Soll-Schuldenstand (einschl.
PPP-MaRnahmen) am 31.12.2019 wird nach der jetzigen Planung 73,158 Mio. EUR betra-
gen.

2016 bis 2019 sind fur die Tilgung von Krediten (einschl. fir PPP-MaRnahmen) 10,877 Mio.
EUR eingeplant

2016 2017 2018 2019
TEUR TEUR TEUR TEUR
InvestitionsmalRnahmen 9.143 19.654 11.609 17.286
Einzahlungen 2.820 2.597 2.890 4.435
Kreditbedarf
- a) fur kostenrechnende 2.472 3.754 4.094 5.284
Einrichtungen
- b) fur unrentierliche Investitionen 3.849 13.296 4.606 7.566
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