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ABKURZUNGEN

RTW Rettungstransportwagen

KTW Krankentransportwagen

GO NRW Gemeindeordnung NRW
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Ergénzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Gebiihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

PRUFAUFTRAG

Das Rechnungspriufungsamt des Kreises Mettmann nimmt aufgrund
seiner Kooperationsvereinbarung mit der Stadt Haan die vollsténdigen
Aufgaben nach § 103 GO NRW als ortliches Prifungsamt der Stadt
Haan war.

Im Rahmen seiner Prifungsverpflichtungen hat das Prifungsamt die
Gebihrenerhebung im Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung,
Produktgruppe 02.04 Feuerwehr und Rettungsdienst, Produkte
020410 Abwehrender Brandschutz und technische Hilfeleistungen so-
wie 020420 Rettungsdienst und Krankentransport bei den Gebihren-
einnahmen aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten Gberprtft und
die Ergebnisse in den Prufberichten H4/2015 und H6/2015 darge-
stellt.

Die Stadt Haan ist der Prufungsbeanstandung gefolgt und hat 2015
eine neue Gebuhrenbedarfsberechnung fiir den Bereich Rettungs-
und Krankentransport durchgefiihrt und die neuen Geblihrenséatze mit
Satzung uber die Gebihren fir den Rettungs- und Krankentransport-
dienst zum 01.12.2015 in Kraft gesetzt.

Nach Darstellung des fir die Gebilhrensatzung zustandigen Ord-
nungsamtsleiters (E-Mail vom 19.05.2016) ware ein friiheres In-
krafttreten der neuen Gebilhrensatzung unter der Voraussetzungen
eines Ratsbeschlusses am 08.09.2015 und einer Bekanntmachung
zum néchsten Veroffentlichungstermin im Amtsblatt der Stadt Haan
bereits zum 11.09.2015 mdéglich gewesen und nicht erst zum
01.12.2015. Allerdings erklarte er, dass die hierfiir erforderlichen Per-
sonalressourcen wegen der anstehenden Birgermeisterwahlen nicht
zur Verfugung standen.

Auf Seiten der politischen Gremien wurde beanstandet, dass bei defi-
zitarer Gebuhrenerhebung ein Inkrafttreten der neuen, héheren Ge-
buhren nicht unverzuglich erfolgte. In der Sitzung des Rechnungsprii-
fungsausschusses und in den nachfolgenden politischen Gremien
Haushalts- und Finanzausschuss sowie Stadtrat wurde deshalb sei-
tens der Politik die Fragestellung aufgeworfen, welcher finanzielle Ver-
lust dadurch entstanden ist, dass die hoheren Geblihrensatze aus der
Gebuhrensatzung 2015 nicht bereits zum frilhestmoglichen Zeitpunkt,
sondern erst zum 01.12.2015 erfolgte.

Der Leiter des Prifungsamtes des Kreises Mettmann als ¢rtliches Prii-
fungsamt der Stadt Haan hat zugesagt, Zahlen zu ermitteln und den
Differenzbetrag zwischen friihestmdéglichem und tatséachlichem In-
krafttreten der Gebihrensatzung zu berechnen und auszuweisen
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Erganzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Gebiihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

1 ERMITTLUNG DER ZUGRUNDE ZU LIEGENDEN
EINSATZZAHLEN

Die ergénzende Priifung wurde am 06.06.2016 begonnen. Durch eine
noch zu absolvierende Schulungsmafinahme fiir die zustéandige Mitar-
beiterin der Abrechnungsstelle konnten benétigte Statistiken zur Er-
mittlung der Einsatzzahlen aus dem Abrechnungssystem Tech2GO
erst Anfang Juli 2016 erstellt werden. Weitere Verzégerungen u.a.
entstanden, weil das erstellte Zahlenmaterial teilweise nicht plausibel
war und nachbearbeitet werden musste. Durch Abwesenheiten der
zustandigen Mitarbeiter lagen dem Prufungsamt erst am 25.08.2016
die verwertbaren Originalzahlen aus dem Fachverfahren vor.

Diverse Sachverhalte fehlten, wie auswarts gefahrene Kilometer, be-
sondere Reinigung und Infektionsfahrten, da diese durch die Statistik-
funktion des Verfahrens nicht oder nur ungenau herausgefiltert werden
konnten

Insgesamt wurden im Jahr 2015 folgende Zahlen, getrennt nach Kran-
ken- und Rettungstransport sowie Fehleinsatze ermittelt:

Quelle Rettungs-  Kranken- Fehlein- Gesamt-
transporte transporte sitze anzahl
Statistik aus
Fachverfahren 2.291 4.084 745 7.120
2 BERECHNUNG DER MEHR- ODER MINDERER-

TRAGE IM ZEITRAUM 12.09. - 30.11.2015

Mit den vom Fachbereich vorgelegten Zahlen aus der Selektion der im
Fachverfahren Tech2GO gespeicherten und abgerechneten Kranken-
und Rettungstransportfahrten wurde eine Berechnung alt gegen neu
durchgefiihrt. Bezogen auf den Zeitraum 12.09. bis 30.11.2015 wurde
folgende Anzahl von Einsatzen mitgeteilt, die fir die Berechnung zu
Grunde gelegt worden:

Fachverfahren Rettungstransporte Krankentransporte
Tech2GO
Zeitraum
12.-30.09.2015 112 186
01.-31.10.2015 199 327
01.-30.11.2015 184 366
Gesamt 495 879
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Ergénzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Geblihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

Fir die Berechnung der Beférderung mit dem Rettungswagen bzw.
dem Krankentransportwagen wurden die Gebihrenséatze des § 2 Abs.
1 und 2 der Gebihrensatzungen vom 01.04.1990 (ALT) und vom
01.12.2015 (NEU) ermittelt.

Es sind fir diese Leistungen folgende Gebihren zu Grunde gelegt

worden:
= RTW ALT RTW NEU KTW ALT KTW NEU
Gebiihr - " . :
in € in € in € in €
Transport 383,47 370,00 56,24 157,00

Nach § 2 Abs. 1 und 2, jeweils 2. Satz, der Gebuhrensatzung vom
01.04.1990 (ALT) bzw. vom 01.12.2015 (NEU) wird fir Fahrten au-
Rerhalb des Stadtgebietes der Stadt Haan zuséatzlich zur Grundgebihr
ab Stadtgrenze je gefahrenen Kilometer eine zusatzliche Gebuhr er-
hoben. Diese ist je nach Rettungsmittel (KTW oder RTW) unterschied-

lich.
= RTW ALT RTW NEU KTW ALT KTW NEU
Gebiihr - . > .
in € in € in € in €
Auswarts- 256 5.00 205 2 50
kilometer

Vom Fachbereich wurden die Einsatze und gefahrenen Kilometer fiir
Einsatze aullerhalb des Stadtgebietes zur Verfiigung gestellt. Die Da-
ten wurden nach Abstimmung mit dem Leiter des Ordnungsamtes so
umgerechnet, dass die tatsachliche Anzahl der auRerhalb des Stadt-
gebietes gefahrenen Kilometer dem Uberpriften Zeitraum zugeordnet
werden konnten.

Somit wurden folgende Kilometer, getrennt nach Rettungsmittel, fur
die Berechnung bertcksichtigt:

rzzc.:.‘::;fzag 6 Rettungstransporte Krankentransporte
ey Anzahl Auswairtskilometer Anzahl Auswiértskilometer

modifiziert

Zeitraum
12.-30.09.2015 758 1.545
01.-31.10.2015 1.507 2.209
01.-30.11.2015 1.089 2.906

Gesamt 3.354 6.660
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Ergénzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Gebtihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

Nach Auskunft des Fachbereiches weist das Fachverfahren die be-
sondere Reinigung der Rettungs- oder Krankentransportwagen nach
einer durchgefiihrten Fahrt ebenso wenig getrennt aus, wie die Durch-
fuhrung von Fahrten mit infektiosen Patienten. Somit war eine Be-
rechnung alt gegen neu fur die in § 2 Abs. 4 und 5 der Gebilhrensat-
zung ausgewiesenen Gebihren nicht mdglich. Aufgrund der geringen
Gebiihrenabweichungen alt und neu hatte eine Differenzberechnung
auch nur zu unwesentlichen Ergebnisverdnderungen gefiihrt.

Die nachfolgende detaillierte Berechnung weist den Differenzbetrag
zwischen alter und neuer Gebuhr RTW und KTW aus. Insgesamt hat-
ten fUr den Zeitraum 12.09. bis 30.11.2015 bei Inkrafttreten der Sat-
zung zum 12.09.2015 Mehrertrage bei den Gebihren 2015 von
92.895,15 € erzielt werden kénnen.

Aus dem in der Ratssitzung vom 20.09.2016 vorgelegten Jahresab-
schluss der Stadt Haan vom 05.09.2016 geht hervor, dass im Geblih-
renhaushalt Rettungsdienst und Krankentransport wie in den Vorjah-
ren eine Unterdeckung entstanden ist. Im Anhang Seite 21 wird unter
dem Punkt ,Sonstige Angaben® fur 2015 eine Unterdeckung in Héhe
von -472.977,71 € ausgewiesen.

Erst durch eine dezidierte Betriebsabrechnung fur das Jahr 2015 kann
abschlieBend festgestellt werden, ob die Geblihren insgesamt aus-
kédmmlich waren oder eine Unter- oder Uberdeckung vorliegt.
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Ergénzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

(Gebtihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

Berechnung der Differenz zwischen alter und neuer Gebiihr RTW und KTW

Rettungswagen Krankentransportwagen
Alle
Angaben
zur Anzahl
der Einsétze
nach
Verordnung | 12:09.- 01.10.- 01.11.- 12.09. - 01.10.- 01.11.-
sartdurch | 30.09.2015 | 31.10.2015 | 30.11.2015 30.09.2015 | 31.10.2015 | 30.11.2015
(.

= das

Heo § Ordnungsa

Ko mt

(4]

2 abrech-

) nungsfahige 112 199 184 495 186 327 366 879

< Einsdtze

alte Gebdihr| 383,47 € 383,47 € 383,47 € 56,24 € 56,24 € 56,24 €
Km auRerhalb 758 1.507 1.089 3.354 1.545 2.209 2.906 6.660
alte Geblihr 2,56 € 2,56 € 2,56 € 2,05€ 2,05€ 2,05 €
Summen| ,, s8912€| 80.168,45€| 73.346,32 € 13.627,89 €| 22.918,93 €| 26.541,14 €
alte Gebiihr
Rettungswagen Krankentransportwagen
Alle
Angaben
zur Anzahl
der Einsétze
nach
Verordnung 12.09. - 01.10. - 01.11.- 12.00. - 01.10.- 01.11.-
sart durch 30.09.15 31.10.2015 30.11.2015 30.09.15 31.10.2015 30.11.2015
i das
:'g Ordnungsa
o) mt
)

(D abrech-

@ [nungsfdhige 112 199 184 495 186 327 366 879
= Einsdtze
()

2 neue Gebiihr 370,00 € 370,00 € 370,00 € 156,00 € 157,00 € 157,00 €
Km auBerhalb 758 1.507 1.089 3.354 1.545 2.209 2.906 6.660
neue Gebihr 5,00 € 5,00 € 5,00 € 2,50€ 2,50 € 2,50 €

Summen
neue| 45.230,00 €| 81.165,00 €] 73.525,00 € 32.878,50 €| 56.861,50 €| 64.727,00 €
Geblihr
Rettungswagen Krankentransportwagen
12.09. - 01.10.- 01.11. - 12.09. - 01.10. - 01.11.-
30.09.15 31.10.2015 30.11.2015 30.09.15 31.10.2015 30.11.2015
Differenz
alte - neue -340,88 € -996,55 € -178,68 € -19.250,61 €| -33.942,57 €| -38.185,86 €
Gebilihr|
-1.516,11 € -91.379,04 €
Gesamtdifferenz alte - neue Gebiihren: -92,895,15 €
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Ergénzende Priifung zum Bericht H6/2015 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Geblihren) fiir Produkt 02.04.20 Rettungsdienst und Krankentransport

Vom Leiter des Ordnungsamtes wurde am 06.06.2016 bereits eine
Berechnung der Differenz-Gebiihr fiir den Zeitraum vom 12.9.-
30.11.2015 durchgefilhrt. Die Berechnung basiert allerdings nicht aus
den Auswertungen des Fachverfahrens. Zugrundegelegt wurden 975
Krankentransportfahrten und 407 Rettungstransportfahrten. Die Min-
derertrége wurden mit insgesamt 92.758,71 € ausgewiesen. Eine Ge-
buhrenabrechnung fir auswarts gefahrenen Kilometer wurde nicht
durchgefuhrt.

Sowohl die Berechnung des Priifungsamtes auf Basis differenzierter
Zahlen aus dem Fachverfahren, als auch die bereits vom Leiter des
Ordnungsamtes durchgefiihrte Berechnung weisen bis auf eine Diffe-
renz von rd. 200 € identische Minderertrage aus.

3 ZUSAMMENFASSUNG

Die Ermittlung von prifbaren Daten aus dem Fachverfahren hat sich
auch fur den Fachbereich, der die gebtihrenrelevanten Daten fiir den
zu Uberprufenden Zeitraum liefern sollte, als schwierig erwiesen. End-
gultige Zahlen lagen erst nach rund zweieinhalb Monaten vor.

AusschlieBlich auf Basis des vom Fachbereich gelieferten Zahlenma-
terials wurden die geblhrenpflichtigen Positionen fiir den Zeitraum
vom 12. 09. — 30.11.2015 nach der Gebuhrensatzung von 1990 und
der zum 1.12.2015 Inkraft getretenen Gebilhrensatzung berechnet,
Lediglich bei den Gebiihren fur Kilometer, die bei Einsatzen auRerhalb
des Stadtgebietes entstanden sind, wurden die vom Fachbereich ge-
lieferten Zahlen umgerechnet und diese Ergebnisse dann zu Grunde
gelegt. Die Umrechnungsmethode wurde mit dem Leiter des Ord-
nungsamtes abgestimmt.

Dadurch das die Satzung erst am 01.12.2015 in Kraft trat, konnten bei
der Ertragsposition ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte* mégliche
GeblUhrenmehrerirége fir den Zeitraum 12.09. bis 30.11.2015 in Héhe
von 92.895,15 € nicht generiert wurden.

Eine konkrete Aussage zur tatsachlichen Schadenshéhe kann derzeit
noch nicht getroffen werden. Dies ist erst dann méglich, wenn fiir das
Jahr 2015 eine Betriebsabrechnung auf Basis einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung erfolgt ist, bei der die Aufwendungen und Ertrége ge-
gentber gestellt wurden. |

Mettmann, den 05.10.2016
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Beier
Leiter des Priifungsamtes
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Ehlscheid
Prufer
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