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Durch Artikel 12 des Steuerdnderungsgesetzes 2015 vom 2. November 2015 (BGBI. I

S. 1834) wurden die Regelungen zur Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des
offentlichen Rechts (jP6R) neu gefasst. § 2 Absatz 3 UStG wurde aufgehoben und § 2b neu in
das Umsatzsteuergesetz eingefiigt. Die Anderungen treten am 1. Januar 2017 in Kraft. Die
Neuregelung wird von einer Ubergangsregelung in § 27 Absatz 22 UStG begleitet, auf deren
Grundlage'eine jP6R dem Finanzamt gegeniiber erkléren kann, das bisher geltende Recht fiir
simtliche vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anzuwenden.

Unter Beziuignahme auf dds Ergebnis der Erorterungen mit den obersten Finanzbehérden der
Lénder gilt fiir die Anwendung von § 2b UStG Folgendes:

L. § 2b Absatz 1 Satz 1 UStG

1. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

JP6R im Sinne von § 2b Absatz | UStG sind insbesondere die Gebietskdrperschaften (Bund,
Liander, Gemeinden, Gemeindeverbinde, Zweckverbiinde), die 6ffentlich-rechtlichen Religi-
onsgemeinschaften, die Innungen, Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern und
sonstige Gebilde, die auf Grund 6ffentlichen Rechts eigene Rechtspersénlichkeit besitzen.
Dazu gehéren neben Koérperschaften auch Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechis,
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sie2 7. B. Rundfunkanstalten des 6ffentlichen Rechts. Zur Frage, unter welchen Voraussetzungen
kirchliche Orden jP6R sind, vgl. das BFH-Urteil vom 8. Juli 1971, V R 1/68, BStB1 1972 11
S. 70. Auf auslidndische jP6R ist die Vorschrift des § 2b UStG analog anzuwenden. Ob eine
solche Einrichtung eine jPSR ist, ist grundsitzlich nach deutschem Recht zu beurteilen. Das
schliet jedoch nicht aus, dass fiir die Bestimmung 6ffentlich-rechtlicher Begriffe die auslin-

dischen Rechtssdtze mit herangezogen werden.

2. Unternchmerexgenschaft d er juristischen Person des offentllchen Rechts

7 Beispiele:
— Eine Gemeinde betreibt ein Freibad zur Erfiillung ihrer dffentlichen Aufgabe der Daseins-
vorsorge. Die Benutzung des Freibades durch die Badegdste erfolgt auf privatrechtlicher

Grundlage,; daher ist die Tdtigkeit der Gemeinde umsatzsteuerbar.

— Die Hochschule A iiberliisst der Hochschule B (jeweils selbstindige jPOR) Messzeiten an

einem innovativen Grofigerdit gegen Zahlung einer Kostenersatzpauschale. Die Koopera-
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rechtlichen Verwaltungsvereinbarung und deshalb im Rahmen einer dffentlich-rechtlichen
Sonderregelung. Schliefien die Beteiligten hingegen einen privatrechtlichen Vertrag iiber
die Nutzung des Grofsgerdits, liegt keine Tdtigkeit im Rahmen der dffentlichen Gewalt vor.

a) Offentlich-rechtliche Satzungen
8 éffe.nﬂl h-féchtllche Satzungen werden von jPOR zurgReggliin‘g_'_i}ixfér'féi-gﬁnéii’*“'_ \ngelegenhei-
ten erlassen (z. B. Gemeindes Eungei S@mmgeu van h' &sﬁﬁ&mﬁm Organisationen,
" erungstragern, b n, Anstalten des éffentlichen
Stiffungen des ﬁt‘t‘enthchen Rechts) (Jbt eine JPﬁE eme w@' haﬁﬁ% ’%I"&tagkeit'

9

allbeseitigung oder fiir Nummg des koﬂnunaler: Vicdhof®
- E in Studentenwerk regelt per Satzung den qﬂenfhcl;w-rechthchen Beu‘rag zum Studenten-
werk. ]
~ EmAbwas ‘W@&Wﬁﬁ:tﬁiﬁéiﬁigg&gzﬁe@k&&seﬁém das Abwasser seiner Mit-
Gliedsgemeindenind erhebi Hicxfiir UmldGen, déren Hohe in der Satzung fesigelegt ist

b) Staatsvertrige, verf: ass_uii‘gsrechtljché"'Verh_fiige, Verwaltungsabkommen und Verwal-
tungsvereinbarungen '

10 Fir die umsatzsteuerrechtliche Einordnung ist die konkrete Abgrenzung der Handlungsfor-
men Staatsvertrag, verfassungsrechtlicher Vertrag, Verwaltungsabkommen und Verwaltungs-
vereinbarung untereinander, z. B. nach dem Vertragsinhalt oder Mitwirkungsbefugnissen des
Gesetzgebers entbehrlich. Dié Beteiligten handeln auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage.

11 Beispiele:
— Staatsvertrag iiberdie Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung fiir Hochschulzulassung
— NDR-Staatsvertrag
— Verwaltungsabkommen iiber die Fiihrung eines gemeinsamen Registers zum Schutz fairen
Wettbewerbs
— Verwaltungsvereinbarung iiber die gemeinsame Ausbildung von Steuerbeamten
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¢) Offentlich-rechtliche Vertriige

JPOR sind berechtigt, 6ffentlich-rechtliche Vertréige abzuschliefen (vgl. z. B. § 54 VwVIG,

§ 53 SGB X, § 124 BauGB), soweit gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstelien. Insbeson=
dere kann eine jPR einen ffentlich-rechtlichen Vertrag mit demjenigen schlieBen, an den sie

'sonst einen Verwaltungsakt richten wiirde. Ein Vertrag ist als 6ffentlich-rechtlich zu beurtei-
len, wenn Gegenstand

G e

‘und'Zweck des Vertrags dem 6ffentlichen Recht zuzuordnen sind.

@I&hnﬂmhrt:chﬁichm V&%’fﬁs (.é B ErschheBungsvertrag nach § 124 BauGB‘ Same-

rungsvertrag nach § 13 Absatz 4 BBodschG). : &

— [Die in dem Verfrag iibernommenen Verpflichtungen wel;gﬁ in éw [Tehs
Norm geregelt (z. B. offentlich-rechtliche Tatigkeit emer Landesarztekammcl :m R«.ll'll!‘lf:l'l

der Qualititssicherung).

— Der Vertrag dient dem Vollzug einer 6&'entqulﬁ‘echthcheMondeMng (z.B. Einigung
im Enteignungsverfahren nach § 110 BauGB). _ s,

— (In'dem Verttag verpflichtet sich einer der b&lem tiragspartnt zum Erlass einer
chen Mafinahme (z. B. Erlass einer Baugenehmigung).

Beispiele: _

— Der Bauherr eines Gebdudes ist nach offentlichem Baurecht verpflichtet, Pkw-Stellpldtze
in ausreichender Zahlund Grdfle sowie in geeigneter Beschaffenheit fiir die Benutzer und
Besucher des Gebiiudes herzustellen. Im Hinblick auf diese Verpflichtung schliefSt die
zustdndige Gemeinde mit dem Bauherrn einen sogenannten Abldsungsvertrag, in dem die
Gemeinde.auf die.vorgenanmte Verpflichtung des Bauherrn zur Herstellung von Stellpldt-
zen gegen Zah[u}_?g eines bestimmien Betrags pro Stellplatz verzichtet. Dieser Vertrag wird
in Vollzug einer r‘fﬁémt’ ich-rechtlichen Norm geschlossen und ist daher dffentlich-rechtli-

cher Natur.

~ Ein Landkreis iibérnimmt im Rahmen eines koordinationsrechtlichen Vertrages die Anla-
genbuchhaltung und das Liquiditditskreditmanagement fiir die Gemeinden seines Kreisge-
bietes und erhilt hierfiir von den Gemeinden einen Ausgleich in Hohe der angefallenen
Kosten. Vertriige dieser Art zwischen Kommunen sind nach § 54 Satz 1 VwVfG zuldssig, so
dass der Landkreis auf dffentlich-rechtlicher Grundlage im Rahmen dffentlicher Gewalt
tiitig ist.

Ist die Leistungsverpflichtung eines Vertragspartners nicht eindeutig einer bestimmten 6ffent-
lich-rechtlichen Rechtsnorm zuzuordnen (z. B. bei Leistungen, die sich nicht auf die hoheitli-
che Aufgabe insgesamt, sondern nur auf Teilaufgaben oder sogenannte Hilfsgeschifie bezie-
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hen), kann in Bezug auf die entsprechenden Vereinbarungen gleichwohl ein 6ffentlich-recht-
licher Vertrag vorliegen. In diesen Fillen sind der Zweck der Leistungsverpflichtung und der
Gesamtcharakter des Vertrags mafigebend fiir die Bestimmung der Rechtsnatur des Vertrags.

d) Zuliissigkeit der gewiihlten Handlungsform

Ob die im Rahmen einer Titigkeit erbrachten entgeltlichen Leistungen unter § 2b Absatz |
USHG fallen, hingt allein von der zuldssigerweise gewiihlten Handlungsform der entsprechen-
den Titigkeit ab. Besteht fiir eine Leistung ein Annahme- und Benutzungszwang, ist regelmé-
Big davon auszugehen, dass die einzelne Leistung der jPoR auf 6ffentlich-réehtlicher Grund-

lage erbracht wird (z. B. Hausmiillentsorgung nach dem Krcislaufwirtschia{'tsgesetz) Eine
gesetzlich vorgeschriebene dffentlich-rechtliche Handlungsform kanfi nich mjﬁtﬁuerhch I
Witkung durch eine privatrechtliche ersetzt werden und um gekgh&_%urdm ohne rechtli-
che Grundlage die Form eines éffentlich-rechtlichen Vertragﬁ-gewm liegt }M{apdeln iy
Rahmen der offentlichen Gewalt vor. Mitunter sind jP6R.nur zu' pnvatrechtilchen Handlungs-
formen berechtigt (z.B. beim Betrieb einer Cafeteria, bei der Uberlassung von Werbeflichen
oder bei Grundstiicksverkdufen auflerhalb der staatlichen Boden- und Sle.dlungbpolltlk).

Nach dem Grundsatz der RechtméBigkeit demrwammndehﬁ kann grundsifzlich dayon
‘ausgegangen werden, dass die von der m g::\i%;ﬂte Handlungsform auch die rechtlich'
zuliissige ist)

Im Hinblick auf die Anwendung des § 2b Absatz 1 UStG ist es'ohne Belang, ob die jPOR mit

ilirer Titigkeit dffentliche?Alifgaben z. B. im Betéich der Daseinsvorsorge (2. B Verkehrs-

und Versorgungsbetri€be,:SchuliaKrankenhiuser) wahrnimmt. Dies gilt auch dann, wenn
die entsprechenden Aufgaben der jP6R aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift zugewiesen
sind.

4. Hilf§geschiifte

Sogénéinnte Hﬂ@geschﬂ’f;@s die die nichtunternehmerischen (nichtwirtschaftlichen) Tatigkei-
ten von jPOR’ mit sichlbringen, fallen zwar nicht in den Anwendungsbereich des § 2b UStG,
well sie au%atlegﬁﬁlcher Grundlage ausgefiihrt werden (z. B. VerduBlerungen von Gegen-
tunternehmerischen Bereich eingesetzt waren). Gleichwohl ist eine jJPOR

stdnden, die im
mit ihren Verkaufstitigkeiten nur dann Unternehmer im Sinne des § 2 Absatz 1 UStG, wenn
sie diese Titigkeiten selbstindig und nachhaltig zur Erzielung von Einnahmen ausiibt. Da die
Selbstindigkeit bei einer jPGR auller Frage stelit, ist die Unternehmereigenschaft von der

Nachhaltigkeit der Verkaufstitigkeit abhiangig.

Hilfsgeschiifte und vergleichbare Geschiifte, die der Betrieb des nichtunternehmerischen
Bereichs bei jJPOR mit sich bringt, sind auch dann nicht nachhaltig und somit nicht steuerbar,
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:dere kaml d-1e_ v.en--Zelt zu.-Zelt erforderllche Auswe.chslung.v.on-.G_egenstandan-,-;dxe Zur .Au£~

rechthaltung des Betriebs in der nichtunternehmerischen Sphire erforderlich sind, die Unter-

nehmereigenschaft nicht begriinden. Als Hilfsgeschiifte in diesem Sinne sind z, B. anzusehen:

= Vﬁl’.ﬁiiﬁéi’ﬁﬂgen%on Geg’e'nstéindén,' 'di‘é iir'l"-ni'cliﬁmfémEhniéfisch'én’Béréit:h Eﬁl'gééétz't

‘waren, z. B.
f"!\:lipapier

— Uberlassung des Telefons an im nichtunternehmerischen Bereich ta’ttlge Arbeitnehmer zur

privaten Nutzung;
— Uberlassung von im nichtunternehmerischen Bereich eingesetzten K!aftfa]uzeugen an
Arbeitnehmer zur privaten Nutzung.

= 1N
=

5. Titigkeiten im Rahmen der dffentlichen Gewalt bei 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaften ' W -
Bei den offentlich-rechtlichen RL]lgIOIISgelnCIHSChaﬂZBH kalm sich eine 6ffenthch rechtliche

Sonderregelung aus der kirchlichen Rechtxetzung ergebcn Die Re;,elungen in den Randzif-

b ]

fern 16 bis 20 gelten entsprechend. ) #
1L § 2b Absatz 1 Satz 2 UStG:(griRere Wottbewerbsverzerrungen

Titigkeiten einer PSR, die di€se (ZulissigemWeise) im Ralimen offentlich-rechtlicher Sonder-

regelungen ausfiihrt, untefliegenur dann der Uiisatzsteuer, wenn die Nichtbesteuerung die-

ser Leistungen zu grofiereh Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

1. Wettbewerb

Sibs konnen nur stattfinden, wenn Wettbewerb besteht. Dies setzt
voraugftass die vor?‘hger jP6R auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erbrachte Leistung glei-
chef Avtauch yon einem'privaten Unternehmer erbracht werden kénnte. Die Tétigkeit der
PR mus§idlso marktkelevant sein.

a) Marktrelevanz nach der Art der Leistung

Die Wettbewerbsrelevanz ist in Bezug auf die fragliche Tatigkeit als solche zu beurteilen.
Diese Beurteilung erfolgt grundsitzlich unabhingig davon, ob die betreffenden Einrichtungen
auf der Ebene des lokalen Marktes, auf dem sie diese Téatigkeit ausiiben, Wettbewerb ansge-
setzt sind oder nicht, es sei denn, dass auf dem lokalen Markt ein Marktzugang privater
Unternehmer ausnahmsweise nicht moglich ist. Ob eine Marktrelevanz besteht, ist damit in
erster Linie'anhand der Art der erbrachten Leistung festzustellen. Zwei Leistungen sind
gleichartig und stehen deshalb in einem Wettbewerbsverhiltnis, wenn sie aus der Sicht des
Durchschnittsverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigen. Dabei kommt es vorrangig



Seite 7

25

26

27

darauf an, ob die Leistungen dhnliche Eigenschaften haben, wobei kiinstliche, auf unbedeu-
tenden Unterschieden beruhende Unterscheidungen vermieden werden miissen.' Wegen des
primiiren Abstellens auf die Art der Leistung ist nicht nur der gegenwiirtige, sondern auch der
potenzielle Wﬂbﬂw&b sehitdlich. Allerdings tuss die Méglichkeit fiir einen privaten Wirt-
schaftsteilnehimer, in den relevanten Markt sinzutreten, real und nicht nur rein hypothetisch
sein. Die rein theoretische, durch keine Tatsache, kein objektives Indiz und keine Marktana-

'lﬁfégﬁ“?ennauerte Moghchke;t f‘ur emen pnvaten Wmschaﬂstedneﬁﬁér, in den relevanten

gleichgesetzt:werden (yg.lv. EuGH—Ifnetl-_cvom;- 1 6;: Se_ptemb_er 2_0.0_8_;- C+288£m

Beispiele:
— Nicht im Wettbewerb steht origindr hoheitliches Handeln gegen Gea‘mhr da insoweit Pri-

vate auch potentiell nicht tdtig werden konnen (z. B. ver bindliche Au skunft nach §89
Absatz 2 AO, Ausstellung von Ausweisdokumenten nach § 7 PA ust)
— Utis dew gleichen Griinden bésteht kein Wettbewerb, ywonn die ol ZIWSrur:g a“er
PSR elnen Anmahme- und Benutzungszwang direh den Leistungsempiang
— Wettbewerb ist dagegen wegen Markteintr, mfmbghchkezr Privater i fo!genderr Fillen
denkbar: bei einem dem dffentlichen Verkehi: gewrdmefeﬂ Par khau.s bei Standplatzzutei-

lung gegen Gebiihr. - 5

b) Marktrelevante rechtliche Rahmenbedingungen,

Auf Unterschiede in den rechtlichen Rahmenbedin gungen der Leistungen kommt es grund-
sdtzlich nicht an, es sei denn, dass Unterschiede in'den rechtlichen Rahmenbedingungen der
Leistungen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Wirtschaftszweige aus
der Sicht des Verbrauchers zu einer Unterscheidbarkeit im Hinblick auf die Befriedigung sei-
ner eigenen Bediirfnisse oder zu Marktzugangsbeschrinkungen eines privaten Unternehmers
fiihren. Fiir die Beurteilung der Vergleichbarkeit von Leistungen ist der rechtliche Kontext, in
dem sie erbracht werden, beachtlich, sofern die unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen
111;1!3geblich'en Einfluss auf die Entscheidung des Leistungsempféngers haben, die Leistung in

Anspruch zu nehmen.

¢) Riaumliche Marktrelevanz

Die Marktrelevanz ist zwar grundsatzlich nicht auf einen lokalen Markt beschriinkt. Sofern
jedoch fiir einen rdumlich abgegrenzten Bereich eine Abnahme- oder Annahmeverpflichtung
von Leistungen der 6ffentlichen Hand besteht, definiert dies einen rdumlich relevanten Markt
(vgl. BFH-Urteil vom 3. Juli 2008, V R 40/04, BStBI1 2009 II S. 208). Es ist dann auf den
Geltungsbereich dieser Verpflichtung abzustellen und eine Wettbewerbssituation zu vemei-
nen. Liegen fiir Leishmgen gleicher Art in einem ridumlich abgegrenzten Bereich besondere
Abnahme- und Annahmeverpflichtungen nicht vor, kann potentieller Wettbewerb grundsitz-
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28 Beispiel:
Bei der Feuerbestattung wird ein potentieller Wettbewerb dagegen angenommen, da diese
zwar in einigen Bundesliindern nur dffentlich-rechtlich erbracht werden kann, aber wegen
der fehlenden Abnahmeverpflichtung auch die Inanspruchnahme privater Anbieter in anderen
Bundeslcindern méglich ist (vgl. BEH-Urteil vom 5. Oktober 2006, VII R 24/03, BStBl 2007 11

S 243) ,.-‘.a-_:“

_.'. ¢ ‘_ ng 4.-..5_"]1}’?
5 ﬂm
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.jTaugke)ten im Kalqndenahr abgfaastt:lll:,We:x:&&é@ﬁ’g Es ,lst auf d:c voraussi chthch zu veremnah-

35

36

schreiten der Wettbewerbsgrenze ist demnach stets von unbedeutendén’

I11. § 2b Absatz 2 UStG

§ 2b Absatz 2 USIG enthilt eine nicht abschlieBende Aufzihlung von Fillen, in denen auch
bei einer an sich wirtschaftlichen Betitigung einer jPOR keine grofleren Wetthewerbsverzer-
rungen vorliegen.

1. § 2b Absatz 2 Nummer 1 UStG: Wettbewerbsgrenze in Hohe von 17.500 Euro

Mit der Wettbewerbsgrenze nach § 2b Absatz 2 Nummer 1 wird unwiderlegbar unterstellt,
dass eine Nichtbesteuerung von gleichartigen Tatigkeiten bis zu einem Jahresumsatz in Hohe
von 17.500 Euro nicht zu einer gré3eren Wettbewerbsverzerrung f‘uhrl.‘kﬁi‘*eﬁn_éiﬁ- Unter-

' _""tbeﬁe;(bs_vamér-
S 1 besteht kein'

rungen und damit yon einer nichtunternehmerischen Titigk t-.;agm,gchenw

o

Wahltecht der jPaR.

3",'sam%mewharngen

wenn der ta?sachllche Umsatz im ]gufe desiKalenderjahres

schreitet, Nimmt die jP6R die Tétigkeit; fiir die das Vnrl;e;,cn einer groBeren Wettbewerbs-
verzerrung zu priifen ist, im Laufe des Ka}endcr__]:ah res neu auf, ist allein auf den voraussichtli-
chen Umsatz des laufenden Kalenderjahres abzustellen. Eine Umrechnung auf einen fiktiven

Jahresumsatz unterbleibt.

Eine Gemeinde, die auf dffentlich-rechtlicher Grundlage Stellpldtze fiir Pkw in einer Tiefga-
rage gegen Entgelt iiberlisst, wird mit dieser Tdtigkeit voraussichtlich 13.500 Euro pro Jahr
erzielen. Obwohl die Gemeinde wirtschaftlich im Sinne des § 2 Absatz 1 USIG tdtig ist, gilt sie
insoweil nicht als Unternehmer, weil die Grenze von 17.500 Euro nicht iiberschritten wird

und damit keine griofieren Wettbewerbsverzerrungen vorliegen.

Das Tatbestandsmerkmal ,,gréBere Wettbewerbsverzerrungen® ist fiir gleichartige Tétigkeiten
der jP6R einzeln zu priifen. Einzelne Tiétigkeiten sind gleichartig, wenn sie aus der Sicht des
Durchschnittsverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigen. Fiir die Priifung der Umsatz-
grenze sind gleichartige Tétigkeiten der jP6R zusammenzufassen. Eine Priifung, die auf ein-
zelne Organisationseinheiten der jP6R beschrénkt wird, ist nicht zulidssig. Es ist vielmehr stets
auf die jPOR insgesamt abzustellen.
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Beispiel:

Aus der auf offentlich-rechilicher Grundlage vorgenommenen Stellplatziiberlassung auf
einem Parkplatz und'in einem Parkhaus erzielt eine Gemeinde einen Umsatz von 10.500 Euro
und 15.000 Euro. Die Unisiitze aus der Stellplatzitberlassung sind gleichartig und zusammen-
zufassen. Sie tibersteigen den Betrag von 17.500 Euro.

2. § 2b Absatz 2 Nummer 2 UStG: vergleichbare steuerfreie Titigkeiten privater Unter-

nehmer
Dureh dléyxchtbesteuerung van‘-‘Leismngen ( e;, ﬁb&mﬁst&hen keme @Bercq Wenbewe):bs~-

gen gnmdsﬁtzhch nich‘tuﬁtemehmemch tﬁtfg ’mi'es?gm;mclm m§ o7 bw._l rgs:e
' ¢ mslmmhk‘aumwﬁﬁb,ﬁemng Mdsiitz::

Behandlung demPﬁR als Nichtuntemehm SERin.del '_ 1'5fge Lemmngen Zu einem -'Wc’ctbewarbsa
nachteil zu Lasten der 6ffenthch§’%ﬁih}’g

Beispiel:
Eine Stiftung des dffentlichen Rec‘hts betreibt eine Kunsthochschule und erhebt auf Grundlage

einer Satzung Studienbeitrige. Eine vergleichbare private Hochschule erhebt auf Grundlage
ihrer allgemeinen Geschc'iftsbedingungén von den Studierenden Schulgeld. Da die Umsditze
der privaten Hochschule nach § 4 Nummer 21 UStG von der Umsatzsteuer befreit sind und
grundsdtzlich einer Option nach § 9 UStG nicht zugdnglich sind, fithrt die Nichtbesteuerung
der Leistungen der Kunsthochschule nicht zu grofferen Wettbewerbsverzerrungen (§ 2b
Absatz 2 Nummer 2 UStG). Die Leistungen der Kunsthochschule unterliegen nicht der
Umsatzsteuer (§ 2b Absatz 1 UStG).

IV. § 2b Absatz 3 UStG

§ 2b Absatz 3 UStG beschreibt Fille der vertikalen und horizontalen Zusammenarbeit von
jP6R bei der Erfitllung 6ffentlicher Aufgaben, bei denen keine gréfleren Wettbewerbsverzer-
rungen entstehen. Danach liegen keine grofleren Wettbewerbsverzerrungen vor, wenn die
betroffenen Leistungen zwischen jP6R ausgetauscht werden und dabei die Leistungen entwe-
der aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von jP6R erbracht werden diirfen oder die
Zusammenarbeit der jP6R durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt
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wird. Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen des § 2b Absatz 3 UStG vor, ist § 2b Absatz |
Satz 1 UStG maBgeblich, wonach jPOR nicht als Unternehmer gelten.

1. § 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG: den jP6R vorbehaltene Leistungen

Bezieht sich die Zusammenarbeit der jP6R auf Leistungen, die im Zeitpunkt der Leistungser-
bringung aufgrund geltender gesetzlicher Bestimmungen nur von jP6R erbracht werden diir-
fen und somit private Wirtschaftsteilnehmer von der Erbringung ausschliefien, liegen nach

§ 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG keine grofieren Wettbewerbsverzerrungen vor. Betroffen/
hiervon sind zum einen Leistungen, die den jPoR gesetzlich vorbehalien sind.bzw. deren
Erbringung privaten Wirtschaftsteilnehmern gesetzlich verwehrt ist. Zugf anderen erfasst
§2 b Absatz 3 Nummer | US(G Leistungen, die eine jP6R aufgrund gelténder desetzlicher
Bestimmungen ausschlieBlich bei einer anderer

PSR nachfragendarf. In béiden Fallen darf
als Anbieter tnd damit Exbringer der Leistung ausschlieBlich@ine jPOR auftreldiygo dass die
Nichtbesteuerung der leisfenden jP6R zu keinen WeltbewerbsVazernihgen fihrerKann. Fiir
die Anwendung der Regelung ist nicht entscheidend, in welchem Bereich die empfangende
jPOR die bezogenen Leistungen verwendet. So kann die Anwendung der Regelung nicht
allein mit dem Hinweis darauf ausgeschlossen.Wé‘i‘i‘ii_‘:n,_ dass die erbrachfen Leistungen ganz
oder teilweise im Rahmen einer wirtschaﬁliélién_ Tﬁtigkpit_ verwendet werden.

i

Gesetzliche Bestimmungen 9

§ 2b Absatz 3 Nummer 1 UStGfinim -"1shhgmwder Besteuerung aus, wenn gesetzliche
Bestimmungen in dem ]ewqﬁen’Bund.j Tand.dder im Gebiet . der Bundesrepublik
Deutschland die Durchfijlitungider Leistung almﬁmhtstrager des offentlichen Rechts
beschrinkt. Der Begriff der ,,gesetzlichen Bestimmungen* ist nicht deckungsgleich mit dem
Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelungen ,,im Rahmen der offentlichen Gewalt* im
Sinne des § 2b Absatz 1 Satz 1 UStG Gésetzliche Bestimmungen im Sinne des § 2b Absatz 3
Nummer LUStG sind alléiGesétze und Rechtsverordnungen des Bundes- oder Landesrechts
sowie die besondere Rechtsetzung der Kirchen, nicht jedoch Bestimmungen, die von einer mit
Satz%ﬁdutoqﬁme ausgestatteten jPOR fiir ihren Bereich erlassen wurde (z. B. Sparkassen-
satzungenyi Ein ratifizierter Staatsvertrag gilt damit als eine gesetzliche Bestimmung im Sinne
des § 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG. Es muss sich um eine im Geltungsbereich des UStG wir-

kende gesetzliche Bestimmung handeln.

Beispiele:
— gemeinsame Standes- und Ordnungsdmter

— Abnahme von Berufsabschlusspriifungen durch eine IHK fiir eine andere

Leistungen, die eine jPGR mangels einer entgegenstehenden gesetzlichen Bestimmung auf
dem freien Markt beschaffen kann und darf (z. B. Gehaltsabrechnungen, Fuhrparkmanage-
ment), werden von § 2b Absatz 3 Nummer 1 UStG nicht erfasst.
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und fgveréhihmgﬁﬁ#sowie Staatsverlriige. 4

2. § 2b Absatz 3 Nummer 2 UStG: gemeinsame spezifische Interessen

Eine Zusammenarbeit zwischen jP6R filhrt nicht zu gréfieren Wettbewerbsverzerrungen,

wenn die Durchfiihrung dieser Zusammenarbeit durch spezifische offentliche Interessen
bestimmt Wi'rd Ob"g,emeiﬁame speziﬁsche ﬁ'fféntliche'[riteressen' vorli‘egen st auh‘énd der in

schhethh haushdlterlbche Zlulsetzungen, wie z. B. du.-, Kostcnerspamls, he;_,en zwar im
offentlichen Interesse, sind jedoch kein spezifisches Kennzeichen 6ffentlich-rechtlichen Han-

delns.

a) § 2b Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe a UStG: langfristige 6ffentlich-rechtliche

Vereinbarung

aa) Offentlich-rechtliche Vereinbarung
Offentlich-rechtliche Vereinbarungen im Sinne des § 2b Absatz 3 Nummu 2 Satz 2 Buch-

stabe a UStG sind insbesondere der 6fféntlich-rechiliclic Viertrag, rwaltingeabkommen

bb) Langfristigkeit

Ob eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung alb langfllstlg anzusehen ist, ist'eher eine qualita-
tive als eine quantitative ang&,:"""'__-j'_"""-- SZibbeantworten ist. Ein Vertrag, der der Sicher-
stellung der Erreichung gemeinsameniZicle dient. istiqualitativ auf Langfristigkeit ausgerich-
tet. Trotz der vorzunehmeﬂm_?htaummtuﬁﬁ kﬁnnen Zeltlrche Asl:iekta mcht Vﬁl—

dleVermbamngauﬁﬁn?bsm A8Zeit geschlossen wird, Be
kann das Kriterium der'bangf tlgmfﬁillnem __Sor_i'st regelmifig von einer langfristigen
Ve “bm“mﬁehén‘wﬁfdieﬁém eiien Zeitraurm vor mindestens finf Jahrer
geschlossen wirdsKirzere/ Zeilti

iiblich ist.
b) § 2b Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe b UStG

aa) Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur

Unter den Be g1'fff ,.Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur® fillt auch deren Eorderung, Ausbau
und Errichtung. Die 6ffentliche Infrastruktur umfasst alle Einrichtungen materieller und
institutioneller Art, die fiir die Ausiibung 6ffentlicher Gewalt im Sinne des § 2b Absatz 1
UStG notwendig sind. Hierzu gehdren die materielle bzw. technische und digitale Infrastruk-
tur (z. B. Verkehrswegenetz, Entsorgung von Wasser), die immaterielle bzw. soziale Infra-
struktur (z. B. Bildungswesen, innere Sicherheit) und die institutionelle Infrastruktur (z. B.
Rechtsordnung, Wirtschaftsordnung, Sozialordnung). Als 6ffentliche Infrastruktur im Sinne
des § 2b Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe b UStG sind bei kirchlichen jP6R insbesondere die
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resse der Allgemeinheit zu erfiillen. Es kommt nicht darauf an, ob.de

Verkiindigung und Seelsorge sowie die dafiir genutzten 6ffentlichen Sachen (res sacrae), das
auf dem Kirchengrundstiick befindliche Pfarrgebdude (Pastorat) und das Gemeindehaus anzu-
sehen. Nicht zur 6ffentlichen Infrastruktur im Sinne des § 2b Absatz 3 Satz 2 Nummier 2
Buchstabe b UStG gehéren die Bereiche, die der Ausiibung einer in § 2b Absatz 4 UStG

genannten Tatigkeit dienen.

bb) Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden Aufgabe
Neben dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur muss die Leistung der Wahrnehmung einer

allen Beteiligten obliegenden Aufgabe dienen. Die Wahrnehmung einer allen Beteiligten

obliegenden &ffentlichen Aufgabe beschreibt die Zusammenarbeit mehrerer PSR, um ein’

gemeinsames Ziel zu erreichen, nidmlich eine oder mehrere gememsa‘fﬁ]%igqﬁ&a im Inte-
resse mmenarbeit eine

delegierende oder eine mandatierende Vereinbarung zugmnﬁﬂlegt%e_ gem%gmgfﬁufg&r
benerfiillung liegt somit auch dann vor, wenn die Aufgabe aufidie leisiende iPSR {Z B. von
der Kommune auf den Zweckverband, vom Kreis auf mﬁanﬁﬁﬁh ge Gemeinde) iibertra-
gen wird (sog. vertikale Kooperation).

Bel Lelstunmsverembamngen uber Ied1§hch%alm®ptersmtz§nde Hilfstitigkeiten (z. B.

Beispiel:

Gemeinde A iibernimmt auf Grundlage einer langfristigen dffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung in Gdnze die Aufgaben, die bisher vom Bauhof der Gemeinde B wahrgenommen wurden.
Der Erhalt der Funktionsfihigkeit aller gemeindlichen Anlagen ist eine beiden Gemeinden
obliegende dffentliche Aufgabe. Die Ubernahme der Aufgaben des Bauhofs als Ganzes dient

deren Wahrnehmung sowie dem Erhalt der dffentlichen Infrastruktur.

Abwandlung:
Die Zusammienarbeit beséhrinkt sich auf die Ubernahme cinzelner Arbeiten im Bereich von

Griinpflegearleiten gier von Neubau- und Sanierungsmafnahmen an StrafSen und Gebduden,
wie sie auch vdﬁﬁ%ﬁaten Unternehmern angeboten wird. Die Leistungen dienen nicht der
Aufeabenerfiillung im Ganzen, sondern lediglich einer punktuellen Hilfstditigkeit und stellen

daher nicht die Aufgabenwahrnehmung als solche sicher.

¢) § 2b Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe ¢ UStG: ausschliellich Kostenerstattung
Die Zusammenarbeit darf nicht zu Finanztransfers zwischen den beteiligten jPoR fithren, die
iiber eine (ggf. anteilige) Kostenerstattung hinausgehen. Die leistungserbringende jJPO6R darf
nur kostendeckend kalkulieren. Bei einer gewinnorientierten Kalkulation erbringt die JPOR

ihre Leistungen unter vergleichbaren Bedingungen wie ein privater Unternehmer. Jede sach-
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‘gerechte Ermittlung der Kosten, ggfs. auch durch Ansatz von Pauschalkostensitzen (wie z. B.
fiir Personal) ist anzuerkennen. In die Berechnung der'Kosmnersﬁitfﬁhé konnen die fixen und
variablenKostenﬁembczogen werden. Zu den Fixkosten gehoren z. B. auch Mieten oder
Abschreibungen des Anlagevermigens. Nicht cinzubezichen sind z. B. die Verzinsung des
eingesetzten Eigenkapitals und Riicklagen.

d) § 2b Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Buchstabe d UStG: Leistungsempfiinger im Wesentli-
chen andere jP6R

Die leistende jPGR darf gleichartige Leistungen im Wesentlichen nur an ag@;e jP&R erbrin-
gen ;

aa) Gleichartige Leistungen
Der Begriff der Gleichartigkeit ist wie bei § 2b Absatz 2 Nummer I UStG aus Slchl des
Durchschnittsverbrauchers zu priifen.

bb) Wesgntllchkeltsmerkmal

enBrmgf ﬁéf Iig&sheh»dme-l‘m endes) ]
ﬁ*eienMaﬂib béﬁ’t&ﬁt\?ﬂlé “'fé' _’le -

iteils ist de ] gléﬁitcﬁyderc
letzten drex Jahre hm&iaheﬁ%ex genen Hehentsberewh erbrachte (Izmen-)Lelstungem
sind dabei nicht einzubézichen.

V. Katalogtiitigkeiten nach § 2b Absatz 4 UStG
Auch wenn die Voraussetzungen des § 2b Absatz 1 Satz 1 UStG gegeben sind, gelten jP6R

mit der Ausiibung der in § 2b Absatz 4 UStG genannten Tétigkeiten stets als Unternehmer,
sofern auch die iibrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 UStG vorliegen.
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1. Titigkeiten im Sinne des § 2b Absatz 4 Nummer 1 bis 4 UStG
§ 2b Absatz 4 Nummer 1 bis 4 UStG entspricht § 2 Absatz 3 Satz 2 UStG in der Fassung vom
31. Dezember 2015. Die Regelungen in Abschnitt 2.11 Absatz 7 bis 11 Umsatzsteuer-An-

wendungserlass (UStAE) sind weiterhin anzuwenden.

2. Titigkeiten im Sinne des § 2b Absatz 4 Nummer 5 UStG

§ 2b Absatz 4 Nummer 5 UStG verweist auf Anhang I der MwStSystRL, der ein Verzeichnis
von Titigkeiten enthilt, die stets einer Besteuerung unterliegen, sofern der.Umfang dieser
Tatigkeiten nicht unbedeutend ist. Der Umfang ciner Tétigkeit ist nicht unbedeutend, wenn
die damit erzielten Umsiitze einen Betrag in Hohe von'17.500 Euro Mgety Diese
Betragsgrenze gilt jeweils fiir jede der von § 2b Absatz 4 Nummer 5 UStG erfassten Titig-
keiten und orientiert sich an § 2b Absatz 2 Nummer 1 UStG. @rd@etragsme {iber-
schritten und liegen die tibrigen Voraussetzungen des § 2/Absafal USIG vor, ist i€ it
der Ausfiihrung der von §2b Absatz 4 Numimer 5 UStG Sfassten Tatigkeiten
nehmer im Sinne des UStG.

V1. Ubergangsregelung (§ 27 Absatz 22 UStG)

Gemiil} § 27 Absatz 22 Satz 1 UStG gilt § 2b UStG fiir alle Umsiitze, die nach dem

31. Dezember 2016 ausgefiihrt wordensind. Nach § 27 Absatz 22 Satz 3 UStG kann die jP6R
dem Finanzamt gegeniiber jedoch einmalig erkliren, dass sie § 2 Absatz 3 UStG in der am
31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor
dem 1. Januar 2021 ausgéﬁihrté Leistungen weiterhin anwendet. Zu den Einzelheiten vgl. 'das!
Bezngsschreiben vom 19, April 20163BStBI. [ S.481.

Hat die jPoR furdic Anwendulig des § 2 Absatz 3 UStG optiert, ist die Besteuerung nach den
Grundsiizen in Abshnitt 2,11 UStAE vorzunehmen. Es ist jedoch nicht zu beanstanden,
wentidie jPoRIdie hiervon abweichende Rechtsprechung des BEH der Besteuerung zu'

Grunde leity'Sofern digs efnheitlich fiir das gesamte Unternehmen erfolgt und nicht auf

bestimmte Unternchniensteile oder einzelne Umsitze beschrankt wird,
Im Auftrag

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist nur im Entwurf gezeichnet.



