14 09.05.2016

Mitteilung des Priifungsamtes des Kreises Mettmann in seiner Funktion als 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir die Stadt Haan an den Rechnungspriifungsausschuss
und den Rat iiber das Priifergebnis der Priifung ,,Erweiterte Priifung zum Priifbe-
richt H4/2015 Offentliche-rechtliche Leistungsentgelte (Gebiihren) fiir Produkt
020420 Rettungsdienst und Krankentransport“ mit Ergdnzungen, die sich aus der
Behandlung des Priifergebnisses im Rechnungspriifungsausschuss und Haupt-
und Finanzausschuss ergeben haben.

(Priifbericht H6/2015)

Auf Grund der im Bericht H4/2015 aufgezeigten Mangel in der Abrechnung von Kran-
kentransport- und Rettungsdienstgebiihren hat die Blrgermeisterin der Stadt Haan das
Rechnungspriifungsamt mit Schreiben vom 06.11.2016 mit der Erweiterung der Prufung
beauftragt.

Die erweiterte Priifung wurde von November 2015 bis Marz 2016 durch das Prifungs-
amt durchgefiihrt. Der Prifinhalt, der Priifungsverlauf und die vom Priifungsamt getroff-
enen Feststellungen wurden im Prifbericht H 6/2015 dargelegt.

Der Prifbericht wird dem Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am
19.04.2016 zur Kenntnisnahme und Beratung in nicht-6ffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Priifung fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

1. Priufung der Gebiihrenbedarfsberechnung 2015 und Optimierungsvorschlage

Die Gebiihrenbedarfsberechnung 2015 fir den Rettungsdienst ist von der Struktur
her grundsétzlich nicht zu beanstanden. Allerdings konnten die dort angesetzten Be-
trage teilweise nicht nachvollzogen werden, da die vorgelegten Unterlagen insge-
samt kaum priiffahig waren. Die vorgelegten Zahlen wurden dennoch akzeptiert, da
diese bereits von den Kostentragern anerkannt wurden und in die giiltige Gebuhren-
satzung zum 01.12.2015 eingeflossen sind. Bei der Priifung der angesetzten Betra-
ge wurde festgestellt, dass sie Uberwiegend nicht den korrekten Werten entspre-
chen. Durch fehlerhafte Berechnungen, den Ansatz falscher Stellenanteile sowie der
teilweisen Nichtberiicksichtigung von anteiligen Abschreibungen und Verzinsungen
wurden nicht alle ansatzfahigen Kosten bei der Kalkulation einbezogen bzw. zu ho-
he Kosten angesetzt.

Es wurden Optimierungsmaglichkeiten wie beispielsweise Ansatz von Gemeinkos-
ten It. KGSt-Gutachten, Ansatz von Personalkosten fur den 1. und 2. KTW ohne Ab-
zug von 5% Synergieeffekt, da Angestellte nicht im Brandschutz eingesetzt werden
kénnen und Ansatz von Personalkosten fiir den Zentralisten incl. Feuerwehrzulage
aufgezeigt. Bei einer optimierten Gebtihrenbedarfsberechnung 2015 hatte die Stadt
Haan bis ca. 100.000,00 € héhere Kosten geltend machen kénnen, wenn die Kos-
tentrager diese akzeptieren wirden.

Entsprechende Unterlagen zu den Optimierungsmaglichkeiten wurden dem Fachbe-
reich ausgehandigt.
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2. Prufung der Gebiihrenbedarfsberechnungen 2009 und 2010

2.1. Kostendeckung, Auskémmlichkeit der Gebiihren 2009 und 2010 sowie Scha-
denshdhe
Die in den Gebuihrenbedarfsberechnungen 2009 und 2010 angesetzten Betrage
konnten teilweise nicht nachvollzogen werden, da auch die hierfiir vorgelegten
Unterlagen insgesamt wenig pruffahig waren. Fur die Jahre seit 1990 wurden
keine Betriebskostenabrechnungen durchgefihrt. Insofern kann keine Aussage
zur Kostendeckung, Auskémmlichkeit der Gebtihren und Schadenshéhe in den
Jahren 2009 und 2010 getroffen werden.

Allerdings konnten an Hand der Jahresrechnungen bzw. Jahresabschlusse fur
das Produkt Rettungsdienst seit 1979 uberwiegend Defizite festgestellt werden.
Da die in 2015 aktualisierte Satzung davor 1990 letztmalig einer Aktualisierung
unterzogen worden war, bestand Einigkeit darin, dass der Zeitraum zwischen
den Satzungsanderungen von 1991 bis 2014 betrachtet werden soll. Die Rech-
nungsergebnisse im zu betrachtenden Zeitraum der Haushalte 1991 bis 2014
weisen fur den Rettungsdienst und den Krankentransport insgesamt Defizite
bzw. einen Zuschussbedarf von gut 2,2 Mio. € aus. In den meisten Jahren des
Betrachtungszeitraumes kam es danach zu Defiziten. Einzig in den Jahren
1999, 2008, 2009 und 2011 waren Uberschiisse zu verzeichnen. Bei den Er-
gebnissen der mit einem Defizit versehen Jahre muss aber beriucksichtigt wer-
den, dass nicht alle in den Teilergebnisrechnungen bzw. Jahresrechnungen fur
den Rettungsdienst aufgefilhrten Betrage in den Betriebsabrechnungen hatten
abgerechnet werden kénnen, da die Kostentrager eine Anerkennung einzelner
Posten ganz oder teilweise ablehnen (z.B. Synergieeffekte beim Personal, Fehl-
einsatze) oder einzelne Betrage im Haushalt nicht verursachergerecht zugeord-
net werden. Insofern ist davon auszugehen, dass das tatsachliche Defizit gerin-
ger sein dirfte. Eine Aussage zu einem Schaden, der unterhalb des Defizites
anzusiedeln ist, kann daher nicht getroffen werden.

Neben den Jahresrechnungen hat die Stadt Haan in den jeweiligen Teilergeb-
nisrechnungen auch den Gebuhrenhaushalt dargestellt. In den Jahren 2009 —
2014 wurden dort Unterdeckungen in Hohe von insgesamt rd. 890.000,00 €
ausgewiesen.

Der Gebiihrenhaushalt wird jahrlich durch Amt 20 aufgestellt. Als Basis dienen
die von anderen Fachamtern angeforderten Betrage. Diese und die teilweise
erst daraus errechneten Werte flieBen in den Gebiihrenhaushalt ein. Da die ent-
sprechenden Gebilhrenbedarfsberechnungen und die Abstimmungen mit den
Kostentragern hinsichtlich ansatzfahiger Kosten aber fehlen, kann nicht festge-
stellt werden, ob nur die angesetzten Kosten tatséchlich eingeflossen sind. Es
handelt sich somit nicht um nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen erstellte
Betriebsabrechnungen.

2.2 .Verantwortlichkeiten und Mallhahmen

Prifseitig wurden von den diversen Stellen der Stadt Haan, insbesondere von
der Finanzwirtschaft, Unterlagen in Form von Vermerken, Aktennotizen, sonsti-
gen Schreiben, Kommentaren aus Haushaltsplénen und Protokolle aus Rats-
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und Ausschusssitzungen vorgelegt und zur Recherche herangezogen. Neben
einigen Vermerken des Fachbereiches konnten insbesondere Hinweise dartber,
bei welcher Stelle die fehlende Kostendeckung bekannt war und was unter-
nommen wurde, aus Kommentaren in den diversen Haushaltsplanen und hand-
schriftichen Vermerken vom ehemaligen Leiter der Kdmmerei abgeleitet wer-
den. Insbesondere bei den Haushaltsplanberatungen, an denen regelmafig das
Fachamt, die Kdmmerei und die Verwaltungsfiihrung teilnahmen, wurde immer
wieder die Notwendigkeit der Anpassung der Gebuhrensatzung Rettungsdienst
festgestellt. In den diversen Haushaltsplanen wurde vermerkt, dass die Verwal-
tung dem Rat eine neue Gebilhrenbedarfsberechnung vorlegen wird. Weder die
Verwaltung (Fachamt, Kdmmerei, Verwaltungsvorstand) noch die Politik, die
Uber die Bemerkungen in den Haushaltsplénen informiert war, haben jedoch
entsprechend reagiert und somit in Kauf genommen, dass die Erlése aus Ret-
tungsdienstgebiihren nicht in dem erforderlichen Umfang erhoben wurden.

Diese priifseitige Sicht erfolgte nach Auswertung der dem Prifungsamt im
Rahmen der Sonderpriifung vorliegenden Unterlagen. In den Beratungen des
Prufberichtes im Rechnungsprifungsausschuss und im Haupt- und Finanzaus-
schuss wurde dargelegt, dass seitens der politischen Vertretungen zu den Hin-
weisen in den Haushaltsplanen regelmaRig Nachfragen zu der Vorlage einer
neuen Gebilhrensatzung erfolgt sind. Aufgrund der Aussagen der Verwaltung,
dass die Gebiihren auskémmlich sind, wurden keine Notwendigkeiten fiir weite-
re Initiativen durch die Ratsmitglieder gesehen.

2.3. Bearbeitungsriucksténde

Die Stadt Haan hat die Vorschlage des Prufungsamtes umgesetzt und die Per-
sonalsituation im Bereich der Gebiihrenabrechnung verbessert sowie einen wei-
teren PC-Arbeitsplatz mit der Abrechnungssoftware Tech2GO angeschafft. Mit
diesen MaRnahmen konnten die Bearbeitungsriicksténde behoben werden. Zum
Priifungszeitpunkt 03.03.2016 waren alle Gebuhrenbescheide fir Rettungs- und
Krankentransporte bis zum 27.02.2016 erstellt.

Verjahrungen von Forderungen gegen Krankenkassen und Dritte sind nicht ent-
standen, da durch das Fachamt grundsatzlich immer die &ltesten Transporte
zuerst abgerechnet wurden.

GemaR § 5 Abs.2 Buchstabe h der Geschaftsordnung fiir den Rat der Stadt Haan wer-
den Angelegenheiten der Rechnungsprifung mit Ausnahme der Prifungsergebnisse in
nichtoffentlicher Sitzung behandelt.

Das vorstehende Priifergebnis kann daher dem Rat und den Ausschissen in 6ffentli-
cher Sitzung zur Kenntnisnahme oder Beratung vorgelegt werden.

oeer

Beier

Leiter des Priifungsamtes des Kreises Mettmann
und der drtlichen Rechnungsprifung fir die Stadt Haan
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