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Stellungnahme
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zum Haushaltsplanentwurf der Stadt Haan
fur das Jahr 2018

Stellungnahmen der IHK Diisseldorf zu Haushaltsplanentwiirfen

Ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend haben die Industrie- und Handelskammern das Ge-
-samtinteresse der ihnen zugehérigen Gewerbetreibenden inres Bezirkes wahrzunehmen und
fur die Férderung der gewerblichen Wirtschaft zu wirken. Dabei obliegt es ihnen insbeson-
dere, durch Vorschlage, Gutachten und Berichte die Behorden zu unterstiitzen und zu bera-
ten.

Die Gewerbesteuer ist als Band zwischen den Gemeinden und der gewerblichen Wirtschaft
Ausdruck der wechselseitigen Abhangigkeit. Die Unternehmen tragen tiber die Gewerbe-
steuer einen beachtlichen Teil der finanziellen Lasten in ihrer Gemeinde. In Haan betragen
die Gewerbesteuereinnahmen derzeit rund 30 Prozent der Gesamtertrage der Stadt. Die Fol-
gen kommunaler Finanzpolitik betreffen die Gewerbetreibenden Uber mégliche Verénderun-
gen des Gewerbesteuerhebesatzes somit besonders. Das steuerliche Standortkostenniveau
ist dartiber hinaus ein wesentliches Kriterium der kommunalen Standortqualitét fiir die Wirt-
schaft. Diese Zusammenhénge sind die Griinde, warum sich die IHK Diisseldorf im Rahmen
ihres gesetzlichen Auftrags mit den Haushaltsplanentwiirfen der Kommunen in ihrem Bezirk
beschaftigt. Die aktuelle Haushaltssituation einer Kommune stellt regelmaBig das Ergebnis
vieler Entscheidungen aus der Vergangenheit dar. Ausgehend vom Haushaltsvollzug des lau-
fenden Jahres richtet die IHK-Stellungnahme den Blick schwerpunktmaBig auf die Zukunft
und die Frage, wie der derzeitige Trend und die aktuell anstehenden Entscheidungen zur
Haushaltsplanung aus Sicht der 6rtlichen Unternehmen zu beurteilen sind.

Haushaltsplanentwurf 2018

Fir das kommende Jahr plant die Stadt erneut einen strukturell nicht ausgeglichenen Haus-
halt mit einem Fehlbetrag von rund 1,7 Millionen Euro aufzustellen. Im Jahr 2018 sollen die
Ertradge demnach bei knapp 92,4 Millionen Euro und die Aufwendungen bei rund 94 Millionen
Euro liegen. Diesen Planungen liegen unter anderem Gewerbesteuerertrage von rund 27,2
Millionen Euro zugrunde. Durch das Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG 2018) wird



die Stadt ab dem kommenden Jahr von der finanziellen Belastung durch die Solidaritatsum-
lage befreit. Seit dem Jahr 2014 wurde sie Uber die Umlage zu Zahlungen flr notleidende
Kommunen in NRW in einer Gesamthéhe von rund 5,2 Millionen Euro verpflichtet.

Mittelfristige Planung

Ab dem Jahr 2019 geht die Stadt Haan wieder von ausgeglichenen Haushalten mit leichten
Uberschiissen im Ergebnishaushalt aus. Fiir das tibernachste Jahr erwartet Haan ein leichtes
Plus in Héhe von rund 17.000 Euro. Im Jahr 2020 soll der Uberschuss rund 1,9 Millionen
Euro und im Jahr 2021 rund 1 Million Euro betragen. Sukzessive soll so das erheblich ange-
griffene Eigenkapital der Stadt wieder aufgefillt werden. Seit dem Jahr 2009 hatte die Stadt
rund ein Drittel ihres Eigenkapitals durch Haushaltsdefizite aufgebraucht. Wesentliche Séule
des Turnarounds ist eine seit einigen Jahren geplante Anhebung der Realsteuerhebesétze im
Jahr 2019. Danach soll der Gewerbesteuerhebesatz von 421 auf dann 441 Prozent und der
Hebesatz der Grundsteuer B von 433 auf dann 453 Prozent angehoben werden. Sollten
diese Plane so umgesetzt werden, wiirde die Stadt bei steuerlichen Standortkosten in die
Gruppe der teuersten Gemeinden im IHK-Bezirk aufriicken und ihre Anziehungskraft fiir Un-
ternehmensneuansiedlungen entsprechend schwachen.

Die geplanten Steueranhebungen wéren vermeidbar

Die Plane zur Anhebung der Realsteuerhebesatze in Haan sind im Rahmen der mittelfristigen
Planung seit geraumer Zeit bekannt. Mehrfach hatte die IHK in den letzten Jahren darauf hin-
gewiesen, dass die Anhebung der Steuersétze zur Haushaltskonsolidierung weder wirt-
schaftsfreundlich noch alternativios ist. Angesichts der diesbeziiglich unveranderten Pla-
nungslage halt die IHK diese Kritik auch im laufenden Jahr aufrecht:

Die Konsolidierungsbemihungen in Haan sind noch immer recht einseitig auf Steueranhe-
bungen ausgerichtet. Von der fiir das Jahr 2019 vorgesehenen Anhebung der Hebesatze der
Grundsteuern und der Gewerbesteuer um jeweils 20%-Punkte kdnnte weiterhin abgesehen
werden, wenn die KompensationsmafBnahmen vom Rat beschlossen werden, die die Verwal-
tung vor geraumer Zeit vorgelegt hat. In den vergangenen Jahren fehlte es in Haan stets am
politischen Willen, alle notwendigen Sparpotenziale bei den freiwilligen Aufwepdungen zu he-
ben. Diesen Eindruck bestatigte auch die Gemeindepriifungsanstalt NRW im letzten Priifbe-
richt. An dem Umstand, dass Haan nach den Pro-Kopf-Deckungsmitteln fiir die Erflllung
kommunaler Aufgaben kein Einnahmeproblem hat, hat sich nichts geéndert. Vielmehr liegt
sie bereits ohne die geplanten Steueranhebungen im interkommunalen Vergleich nach Be-
rechnungen der Gemeindeprufungsanstalt deutlich Gber dem Mittelwert.



Die Stadt sollte im Rahmen der Haushaltssanierung den Eindruck bei den Gewerbetrei-
benden vermeiden, dass Anhebungen des Gewerbesteuerhebesatzes in Haan die prafe-
rierten Mittel flr die Lésung aktueller und kiinftiger Haushaltsprobleme sind. Die Historie
der Gewerbesteueranhebungen der letzten Jahre legt diesen Eindruck allerdings nahe.
Drei Anhebungen bei der Gewerbesteuer — von 398 Prozent im Jahr 2012 auf geplant
441 Prozent bis zum Jahr 2019 — bereiten den Unternehmen und kiinftigen Investoren
entsprechende Sorgen. Dies gilt umso mehr, als die Steuererhdhungen in einer konjunk-
turellen Hochphase mit guten Steuereinnahmen vorgenommen wurden beziehungsweise
noch vorgenommen werden sollen. Hinzu kommt, dass die Steuererhéhungen fiir das
Jahr 2019 in einer Zeit geplant worden waren, in der die Stadt Haan fiir das Jahr 2019
noch zur Zahlung der Solidaritdtsumlage in einer GréBenordnung von rund 1,2 Millionen
“ Euro verpflichtet gewesen wére. Mit dem GFG 2018 fallt diese finanzielle Verpflichtung
aufgrund des Politikwechsels im Land NRW nun weg. Diese Ersparnis entspricht in etwa
dem Mehrerlds durch die geplanten Steuererhéhungen. Es erscheint der IHK nicht nach-
vollziehbar, wieso mit dem Wegfall der Solidaritatsumlage die Anhebung des Gewerbe-

steuerhebesatzes in der Stadt Haan nicht hinféllig geworden ist.
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