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Anlage 1
offentlicher Teil

1. Sicherheitsdienstleistungen aus Anlass der Haaner Kirmes 2018 bis 2020

1.1 Veranstaltungsbeschreibung (Auszug aus dem Sicherheitskonzept)

Allgemeines

Alljahrlicher Hohepunkt im Veranstaltungskalender der Stadt ist die Haaner Kirmes, die immer
am letzten Dienstag im September endet und am vorhergehenden Samstag beginnt. Fur die
StraRenkirmes mit jahrlich schatzungsweise bis zu 300.000 Besuchern wird die Haaner
Innenstadt einschliel3lich eines Teils der B228 gesperrt. Fur die Haaner Bevolkerung nimmt die
Kirmes einen hohen Stellenwert ein, der in anderen rheinischen Stadten eher dem Karneval
vorbehalten ist. Hier wie dort stellt fir die Ortsansassigen der Montag den Hoéhepunkt der
Feierlichkeiten dar: Am Kirmesmontag schliefen die Haaner Geschafte und Behdrden
friihzeitig, und die Kinder erhalten schulfrei — dieser Tag ist bei der Kirmes der traditionelle
Treffpunkt der Haaner, wahrend die Ubrigen Tage eher den auswartigen Besuchern ,gehoren®.
Insbesondere Samstag und Sonntag ist bei entsprechender Wetterlage der starkste
Besucherstrom festzustellen.

Den traditionellen Abschluss der Haaner Kirmes bildet das von den Schaustellern gestiftete
Feuerwerk am Dienstagabend. Die Haaner Kirmes zahlt in Schaustellerkreisen mit zu den
bedeutendsten Veranstaltungen in Deutschland und ist das gréf3te Volksfest im Bergischen
Land.

Programm

Es handelt sich um eine traditionelle Straf3enkirmes mit Fahrgeschéften fir Erwachsene und
Kinder sowie Reihengeschaften aller Sparten. Festzelte und Bihnen gibt es nicht. Aul3er der
Eroffnung und dem Feuerwerk ist kein besonderes besuchertrachtiges Programm vorgesehen.

Zeiten

Die Kirmes dauert von Samstag 14.00 Uhr bis Dienstag ca. 23.00 Uhr (Abschlussfeuerwerk
um 21.30 Uhr); die Aufbauten beginnen am Mittwoch vor der Kirmes ab ca. 14.00 Uhr, mit
besonderer Genehmigung im Einzelfall auch bereits dienstags. Der Abbau dauert bis
Mittwochnachmittag nach der Kirmes.
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Mittwoch Sperrung Neuer Markt

Einrichtung Umleitung des Durchgangsverkehrs und der
Innenstadt

Donnerstag | Aufbauarbeiten auf gesperrten Flachen

Sperrung Kaiserstral3e

Freitag Aufbauarbeiten im gesamten Kirmesbereich

Samstag 14.00 bis ca. 01.00 Uhr: Kirmesbetrieb
Sonntag 11.00 bis ca. 23.30 Uhr: Kirmesbetrieb
Montag 10.00 bis ca. 23.30 Uhr: Kirmesbetrieb

Dienstag 14.00 bis ca. 23.00 Uhr: Kirmesbetrieb
21.30 Uhr: Kirmesfeuerwerk

ab ca. 23.00: Beginn der Abbauarbeiten
Mittwoch Abbauarbeiten im gesamten Kirmesbereich

Hierbei handelt es sich um die Mindest-Betriebszeiten. Nach Ende der Mindest-
Betriebszeiten ist innerhalb einer Auslaufzeit von 60 Minuten der Betrieb komplett
einschl. aller Aufraumarbeiten und Kehren zu beenden. Die Auslaufzeit dient
ausschliefRlich dazu, dass Géaste z.B. noch austrinken oder zu Ende verzehren oder noch
Restfahrkarten abgefahren werden kénnen.

Flachennutzung und —gestaltung

Der Besucherverkehr findet ausschliel3lich auf offentlicher Verkehrsflache in der
Innenstadt statt. Die vorgesehenen Besucherwege dienen auch auf3erhalb der Kirmes als
FuR- oder Fahrweg. Der Veranstaltungsbetrieb erstreckt sich tber ca. 600 m der
Kaiserstral3e, mit inren Nebenfahrbahnen, sowie den Bereich des Neuen Marktes.

Erwartete Besucherzahl

Das Veranstaltungsareal umfasst eine Gesamtflache von ca. 30.500 m2. Fir die Besucher
der Kirmes stehen ca. 15.000 m2 zur Verfigung. In Spitzenzeiten sind bis zu 25.000
Besucher gleichzeitig anwesend.

Die Messung der Bruttoflache mit der Software Iris ergab 30.600 gm. Hiervon wurden die
Aufbauten, Grinflachen und Verkehrsinseln, nicht begehbare Zwischenflachen, usw. mit
insges. rd. 15.000 gm in Abzug gebracht, so dass sich eine nutzbare Besucherflache von
rd. 15.000 gm ergibt.

Die Berechnung wurde kontrolliert, in dem auf einem Plan im Mafistab 1:200 die
Besucherflachen nachgemessen und addiert wurden. Auch hier ergab sich eine nutzbare
Besucherflache von rd. 15.000 gm.

Soweit alle Beteiligten zurtickblicken kénnen, ist es in der Vergangenheit noch nie zu
einem  Volllaufen des Gelandes gekommen. Die  Personendichten im
Veranstaltungsgelande sind hochst unterschiedlich.

Publikumsstéarkste Zeit ist der spate Samstagnachmittag und -abend und partiell die Zeit
rund um das Feuerwerk am Dienstag. In den weit Uberwiegenden Bereichen ist auch zu
den publikumsstéarksten Zeiten ein langsames bis normales Gehen maéglich. In diesen
Bereichen durfte daher die Personendichte </ =2 sein.
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Bekannte punktuelle Stauzonen befinden sich wahrend der starken Zeiten in Hohe des
Ausschankbetriebes auf der Kaiserstral3e 47, in Hohe Kaiserstr. 11-17 und in H6he der
Verlosung vor Neuer Markt 1 insbesondere kurz vor oder nach dem Feuerwerk. Hier kann
es kurzfristig - zu allerdings Ubersichtlichen - Stauungen kommen. Hier kbnnen punktuell
Personendichten bis 4 Pers./qm auftreten. Die Lange mdglicher Stauungen betragt ca. 40
m, danach ist wieder normales oder langsames Gehen mdglich. Diese Bereiche werden
besonders intensiv beobachtet. Ein Ausweichen hinter die Geschéafte ist mdglich. Es
stehen zwei weitere breite Ausgange als Notausgange mit zusatzlich sehr grof3en
Entlastungsflachen an der ehemaligen Landesfinanzschule, Kaiserstra3e 10-12, und an
der evangelischen Kirche auf der Kaiserstralle 46-48 zur Verfigung. Die weiteste
Entfernung betragt weniger als 40 Meter gemessen vom theoretischen Staumittelpunkt.

Weitere kritische Punkte sind hinsichtlich eines méglichen hohen Besucheraufkommens
oder besonderer Enge bisher nicht beobachtet worden.

Auf den gro3en Freiflachen auf Neuen Markt, auf der Kaiserstral3e zwischen Haus-Nr. 10
und Nr. 18 und in der Rathauskurve dirfte die durchschnittliche Besucherzahl auf den
Freiflachen </ = 2 sein. Daraus ergibt sich fiir die gesamte Kirmesflache aufgerundet ein
gerechneter Wert von bis zu 25.000 gleichzeitig anwesenden Besuchern.

Erwartetes Besucherverhalten

Seitens des Veranstalters wird Wert auf eine traditionelle Familienkirmes gelegt. Es gibt
keine  Zeltbetriebe oder offene Veranstaltungen im  Kirmesgelande  mit
"Ballermanncharakter”. Einfluss auf die "Inhouse"-Veranstaltungen der Gaststatten besteht
allerdings nicht. Das Publikum besteht aus allen Altersklassen. Eine Aufteilung oder
Aussage zu der Verteilung nach Geschlechtern bzw. Altersklassen ist nicht moglich und
auch nicht erforderlich, weil es sich bei der Haaner Kirmes um eine mittelgrol3e
Volksfestveranstaltung handelt und besonderes "Fanverhalten" wie bei Konzerten oder
Sportveranstaltungen nicht erkennbar ist. Daher lassen sich auch keine damit
verbundenen potentiellen Risiken darstellen. Das Verhalten kann daher als fast durchweg
friedlich bezeichnet werden. Auseinandersetzungen kommen gem. den polizeilichen
Erfahrungen im Kirmesgelande selten vor.

Gleichwohl ist aufgrund eines erhohten Alkoholkonsums mit niedrigeren Hemmschwellen
oder einer erhéhten Unfallgefahr zu rechnen. Die Beschicker der Veranstaltung sind
deshalb verpflichtet, alles zu unterlassen, was zu einer Steigerung des
Aggressionspotentials beitragen kdénnte (z.B. Musikauswabhl).

Erwartete An- und Abreise
Die Anreise (und Abreise) erfolgt mit samtlichen Anreisearten: PKW, OPNV, zu FuR.

Fir PKW stehen nur wenige Parkplatze zur Verfigung. Zu einem grof3en Teil wird in den
Anliegerstrallen geparkt. Mit einem erhthten Parksuchverkehr bzw. einem erhdhten
Verkehrsaufkommen und gelegentlichen Rickstaus im Innenstadtbereich ist zu rechnen.

Die Anreise im OPNV erfolgt per Bus. Die beteiligten Nahverkehrsunternehmen sind die
Rheinbahn Dusseldorf und die Solinger Stadtwerke. Haltestellen in die unterschiedlichen
Richtungen sind rund um die Kirmes zu finden. Haupthaltestellen sind Windhdovel
(Breidenhofer Straf3e), Stadtbad (Alleestral3e), Windhoével (Schillerstraf3e) und Konigstralde
(in Richtung Solingen). Die Haupthaltestellen befinden sich in einer Entfernung von 50
Meter bis 150 Meter zu den Hauptausgadngen. Weitere Haltestellen gibt es an der
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Kirchstral3e, Lessingstra3e und SchillerstraRe/Ecke DiekerstralRe. Die Vielzahl der Ein-
und Ausstiegsmoglichkeiten tragt zu einer Entzerrung bei. Auch zu den Hauptzeiten
kobnnen die Fahrgaste gem. Fahrplan abgefahren werden, weil die Unternehmen
zusatzliche und grolRere Busse einsetzen.

Am Windhovel (grof3ter Fahrgastumschlagplatz) steht aufRerdem der Info-Bus der
Rheinbahn zur Wegweisung und Information der Fahrgaste.

Die Kirmes liegt in der Innenstadt und ist nicht eingezaunt. Es gibt daher zahlreiche kleine
und groBe Zugange in alle Himmelsrichtungen, die von den Besuchern, die zu Ful
kommen, genutzt werden.

Taxistdnde sind an den Hauptausgangen im Osten und Westen der Kaiserstral3e
angesiedelt.

Gefahrdungsanalyse

sh. nichtoffentlicher Teill

2. Voraussichtlicher Einsatzplan Sicherheitsdienst Kirmes ab 2018
sh. nichtoffentlicher Teil

3. Aufgabenbeschreibungen
3.1 Aufgabenbeschreibung Nachtwache:
Verhinderung von Sachbeschéadigungen

Sicherstellung der Nachtruhe nach Ende des Kirmesbetriebes im Freien

Brandwache

3.2 Aufgabenbeschreibung Kirmesstreife:

Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung im Kirmesbereich in Zusammenarbeit mit
Polizei und Ordnungsbehdorde

Jugendschutz (Mitwirkung bei der Kontrolle auf Einhaltung des Jugendschutzes bei
Besuchern und Gewerbetreibenden)

Verhinderung von Auseinandersetzungen im Kirmesbereich in Zusammenarbeit mit Polizei
und Ordnungsbehorde

Kirmessperrung und Kirmesrdumung nach Weisung des Veranstaltungsleiters

Beobachtung der Engpasse wahrend der Streifengange
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3.3 Aufgabe Zugangskontrolle:

Uberwachung und ggf. SchlieBung der Hauptzugange nach Anweisung bei
Platziiberfullung oder Raumung, Bedienung der Zufahrtssperren

Unterstitzung Feuerwehr Absperrung Feuerwerk gem. dem Sicherheitskonzept

4.1 Anforderungen an den Sicherheitsdienst

Der Auftragnehmer muss alle gesetzlichen Anforderungen gem. 8 34 a der
Gewerbeordnung (GewO) und der hierzu ergangenen Bewachungsverordnung in den
jeweils aktuellen Fassungen erfillen, insbesondere uber die erforderlichen Erlaubnisse
verfugen.

Gem. Runderlass des Ministeriums darf nur Sicherheitspersonal von Unternehmen
eingesetzt werden, welches die Kriterien der DIN 77200 ,Anforderungen an
Sicherheitsdienstleistungen® erfillen.

Es darf nur Personal mit entsprechender Erfahrung bei der zugewiesenen Aufgabe
eingesetzt werden. Es muss zudem uber die erforderliche Sachkunde gem. § 34 a GewO
und der hierzu ergangenen Bewachungsverordnung verfiigen. Die erforderlichen
Nachweise sind entsprechend vorzulegen.

Das Personal hat nach den Anforderungen des § 11 IV BewachV wéahrend der Dienstzeit
sichtbar ein Schild mit Namen oder einer Kennnummer sowie dem Namen des
Gewerbetreibenden zu tragen.

Der namentliche Dienstplan des eingesetzten Personals und dessen vollstandige
Personalien, die zugewiesene Aufgabe und der Sachkundenachweis sind spatestens eine
Woche vor Veranstaltungsbeginn vorzulegen. Fir die Aufgabenerfillung zu den
Betriebszeiten der Kirmes ist ein uneingeschrankt weisungsbefugter und ortsanwesender
Leiter zu benennen.

Der Leiter und dessen Erreichbarkeit werden im Sicherheitskonzept aufgeftihrt. Er hat den
Inhalt des Sicherheitskonzeptes zu kennen und sein Personal entsprechend einzuweisen.

Das eingesetzte Personal hat eine saubere und ordentliche Dienstkleidung zu tragen,
welche die Erkennbarkeit als Sicherheitsdienst gewahrleistet. Ein héfliches und
besucherfreundliches Auftreten wird als Selbstverstandlich voraus gesetzt. Im Einzelfall
wird Durchsetzungsfahigkeit erwartet, wobei Deeskalation und Fingerspitzengefuhl im
Vordergrund stehen.

Streifen und Zugangskontrollen missen durch den Auftragnehmer mit Funkgeraten zur
Kommunikation untereinander ausgerustet sein. Der Einsatzleiter erhalt zusatzlich ein
Funkgerat vom Veranstalter, welches eine Verbindung mit allen anderen
Sicherheitsbehérden gewdahrleistet.

Sollten Wachpersonen im Rahmen der Arbeitsnehmertberlassung von Dritten eingesetzt
werden, sind diese Unternehmen mindestens zwei Wochen vor der Veranstaltung mit
vollstandiger Firmierung / Personalien des Gewerbetreibenden zu benennen.
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Der Leiter des beauftragten Sicherheitsunternehmens oder eine andere zur Leitung
befugte sachkundige Person nehmen an den erforderlichen sicherheitsrelevanten Vor- und
Nachbesprechungen des Auftragsgebers teil.



