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+ Managementubersicht

* Die Stadt Haan stellte der gpaNRW sorgféltig und transparent aufbereitete Férdervor-
gange fir die Prufung zur Verfigung. Die Verwaltung der OGS-Angelegenheiten hat sie
klar und effektiv strukturiert.

* Die Zuwendungsvoraussetzungen erfillte die Stadt in den gepriften Schuljahren weitge-
hend. Im Schuljahr 2015/2016 legte sie der Bewilligungsbehdérde keine Kostenpléane vor.

* Die gpaNRW fihrte fur das Schuljahr 2015/2016 eine stichprobenhafte Priufung der OGS-
Teilnehmerzahlen durch. Ein Schiiler ist versehentlich doppelt gemeldet worden.

e Die Stadt Haan erhalt seit dem zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 erhéhte Landesmittel
fur Kinder aus Flichtlingsfamilien. Unsere Priifung flihrte an zwei OGS-Standorten zu
abweichenden Stichtagszahlen.

* Die Verwendungsnachweise der Stadt Haan entsprachen den formalen und inhaltlichen
Vorgaben.

* Die Stadt stellt den Tragern selbst entwickelte Verwendungsnachweis-Vordrucke zur Ver-
figung. Diese Vordrucke erleichtern sowohl den Tragern als auch der Stadt die Nach-
weislegung.

* Dennoch offenbarten die Verwendungsnachweise der Trager Optimierungspotenzial. So
haben die Trager keine Sachberichte erstellt. Zudem kénnte die Transparenz der zah-
lenméaBigen Nachweise weiter verbessert werden.

e Die inhaltliche Prifung der weitergeleiteten Landesmittel wird die Stadt Haan in Zukunft
intensivieren missen. Anlasslich unserer Prifung hat die Stadt erstmals ergédnzende
Ausgabenaufstellungen von samtlichen Tragern angefordert. Auf Basis dieser Unterlagen
hat sie eine sorgfaltige Prifung durchgeflhrt.

e Die zweckgemaBe Verwendung der Landesmittel kénnen wir auf Grundlage der vorge-
legten Nachweisunterlagen bestatigen.

* Die Elternbeitrage fir die klassischen OGS-Angebote erhebt die Stadt richtigerweise auf
Grundlage einer Elternbeitragssatzung.

» Die Elternbeitrage fir das Betreuungsangebot ,,Schule von acht bis eins (Verlassliche
Grundschule)” werden dagegen ohne Satzung erhoben. Dieses Vorgehen ist rechtlich
unzulassig.

* Die Kooperationsvereinbarungen enthalten alle wesentlichen Rechte und Pflichten der
Partner. Eine sehr gute Orientierungsgrundlage fiir dennoch mdégliche Modifizierungen
bietet die im Jahr 2016 mit dem Verein interaktiv e.V. geschlossene Kooperationsverein-
barung. Es besteht aber kein dringender Handlungsbedarf fiir die Uberarbeitung der alte-
ren Kooperationsvereinbarungen.
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Uberdrtliche Prifung der Staatszuweisungen in
der Stadt Haan

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf
RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen.
Die Prifung erstreckt sich u. a. auch darauf, ob erhaltene zweckgebundene Staatszuweisungen
bestimmungsgeman verwendet worden sind. Grundlage daflir ist § 105 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die gpaNRW hat folgendes Férderprogramm gepruft:

e Zuwendungen fur die Durchfihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich (OGS).

Prifbericht

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.

Eine Stellungnahme der Stadt Haan gegentiber der gpaNRW ist fiir diesen Priifbericht nicht
erforderlich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Werden Perso-
nenbezeichnungen aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der ménnlichen oder
weiblichen Form verwendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Inhalt und Ziel der Priifung

Die Zuwendungen fur die Durchfiihrung der auBerunterrichtlichen Angebote haben wir fir die
Schuljahre 2014/2015 und 2015/2016 geprift.

Ziel der Prifung war es, folgende Fragen zu beantworten:
e Verwendeten die Betreuungstrager die Landesmittel zweckgemaiR?

e Haben Stadt und Betreuungstrager die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben eingehalten?
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Als Prifungsgrundlagen haben wir die Verwendungsnachweise, die Bewilligungsbescheide, die
Teilnehmer-bzw. Anwesenheitslisten sowie die zum Zuwendungsvorgang gehdérenden Belege
und Einzelakten genutzt.
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Prafungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung in der Zeit vom 31. Juli 2017 bis 03. August 2017 durchgeflhrt.
Die Priifung erfolgte durch André Lemanis.

Das Priifungsergebnis haben wir mit den verantwortlichen Mitarbeitern der Stadt Haan am
03. August 2017 erortert.

Den Entwurf des Priifberichts haben wir Ubersandt. Das weitere Verfahren richtet sich nach
§ 105 Abs. 5 GO NRW.

Eine Ausfertigung des endgultigen Prifberichtes erhalten der Landrat des Kreises Mettmann als
zustandige Kommunalaufsicht sowie die Bezirksregierung Disseldorf als Bewilligungsbehdérde.
Eine Weiterverfolgung der getroffenen Feststellungen obliegt der Kommunalaufsicht sowie der
Bewilligungsbehdérde in eigener Kompetenz.
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Zuwendungen far die Durchfihrung aulBerunter-
richtlicher OGS-Angebote im Primarbereich

Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Das Land NRW férdert den Betrieb von Grundschulen mit auBerunterrichtlichen Ganztagsan-
geboten im Rahmen des Konzepts ,Offene Ganztagsschulen im Primarbereich®. Rechtliche
Grundlagen flr die Férderung sind der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie
auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
I' und die Richtlinien tiber ,Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote
offener Ganztagsschulen im Primarbereich*. Dariiber hinaus erfolgt die Férderung nach MaB-
gabe der Verwaltungsvorschriften (VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In den folgenden Ausfiihrungen werden der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen
sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-
darstufe I* als Grundlagenerlass und die Zuwendungsrichtlinien als Férderrichtlinien (FORi) be-
zeichnet.

Die Forderung erfolgt pro Schiler und Schuljahr. Die F6Ri sahen in den gepriften Schuljahren
folgende Férderséatze vor:

Férdersatze im Schuljahr 2014/2015

Grundbetrag je = Forderbetrag mit | Grundbetrag je | Forderbetrag mit
OGS-Platz in Kapitalisierung OGS-Platz in Kapitalisierung
Euro in Euro Euro in Euro
Einfacher Férdersatz 350,00 467,50 355,50 475,00
Sonderpadagogischer 700,00 945,00 710,50 950,00
Erhéhter Fér- | Forderbedarf
dersatz ; faht.
Kinder aus Fiticht 700,00 945,00 710,50 959,00
lingsfamilien

' RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember.2010 i. d F. der Anderungen vom 15. Januar 2015 — BASS 12 —
63 Nr. 2

2 RdErI. d. Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder vom 12. Februar.2003, i. d. F. der Anderungen vom 20. Dezember 2013,
15. Januar 2015 und 19. Mai 2015 — BASS 11 — 02 Nr. 19
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Férdersatze im Schuljahr 2015/2016

Fordersatz

Grundfestbetrag je OGS-  Foérderbetrag mit Kapita-

Einfacher Fordersatz

Erhéhter Férdersatz

Platz in Euro lisierung in Euro
722 965
Sonderpadagogischer
Férderbedarf 1.442 1.946
Ili<;rr1]der aus Flichtlingsfami- 1.442 1.946

Die Stadt Haan erhielt in beiden Schuljahren die Kapitalisierung fiir nicht in Anspruch genom-

mene Lehrerstelleanteile.

Dariiber hinaus nahm die Stadt fir das Betreuungsangebot ,Schule von acht bis eins (Verlassli-
che Grundschule)” eine Betreuungspauschale in Héhe von 5.500 Euro je Schulstandort in An-

spruch.

Zuwendungen an die Stadt Haan

0OGS-Zuwendungen in den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016

Zuwendungen im Uberblick

Geprifte Behdrde:
Aufsichtsbehorde:

Stadt Haan

Kreis Mettmann

Prifungszeitraum:

Haushaltsjahre 2014 - 2016

Zuwendungsbereich:

Haushaltsstelle des Landes:

Zuwendungen an Gemeinden fir OGS im Primarbereich

Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 72

Verwendungszweck:

Bewilligungsbehérde:

Durchfuihrung von OGS-Angeboten im Primarbereich

Bezirksregierung Disseldorf

Schuljahr 2014/2015

Antrag vom:

31. Marz 2014

Beantragte Schiulerzahl:

614
(davon 64 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung)

Zuwendungsbescheid vom:

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Tatsachliche Schiilerzahl zum Stichtag:

Anderungsbescheid vom:

Bewilligte Landeszuwendung:

24. Juni 2014 / Az.: 48.02.22-05

624.705 Euro fir 614 Schiler an finf Grundschulen (davon 53
Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung)
-Festbetragsfinanzierung-

597
(davon 74 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)

08. Dezember 2014 / Az.: 48.02.22-05

636.310 Euro (inkl. 27.500 Euro Betreuungspauschale) fiir 597
Schiler an funf Grundschulen
(davon 53 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)
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Zuwendungen im Uberblick

Anderungsbescheid vom:

09. Marz 2015 / Az.: 48.02.22-05
(Erhéhung der Fordersétze)

Bewilligte Landeszuwendung:

Antrag auf Landeszuwendung fur Kinder aus
Flichtlingsfamilien:

Beantragte Schilerzahl:

641.132 Euro

28. Januar 2015

Vier Kinder

Zuwendungsbescheid vom:

Bewilligte Landeszuwendung:

12. Méarz 2015 / Az.: 48.02.22-05

3.836 Euro (Erste Halbjahresrate der auf zwdlf Monate begrenzten
Zuwendung) fiir vier Kinder aus Flichtlingsfamilien

Tatsachliche Zahl der Kinder aus Flichtlings-
familien zum Stichtag 13. April 2015:

Anderungsbescheid vom:

Sieben Kinder

29. April 2015/ Az.: 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:

6.713 Euro
Fur sieben Kinder aus Flichtlingsfamilien

Verwendungsnachweis vom:

Erhaltene Landeszuwendung:

28. Dezember 2015
647.845 Euro

Endgliltige Festsetzung OGS-allg. vom:

03. Mai 2016 / Az.: 48.02.22-05

Endgiltige Festsetzung Kinder aus Fliichtlings-

familien vom:

12. Mai 2016 / Az.: 48.02.22-05

Riickzahlung tberzahlter Landesmittel vom:

30. Juni 2017
Anlasslich der Vorbereitung der tberértlichen Priifung durch die
gpaNRW ist aufgefallen, dass an der Grundschule Unterhaan zum
Stichtag ein Schiiler weniger betreut als gemeldet wurde.

Rickzahlungsbetrag:

Schuljahr 2015/2016

942,50 Euro

Antrag OGS (ohne Fliichtlingskinder) vom:

Beantragte Schilerzahl:

Zuwendungsbescheid vom:

27. Marz 2015

642
(davon 51 Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)

08. Juni 2015/ Az. 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Tatsachliche OGS-Schilerzahl zum Stichtag
15. Oktober 2015:

Anderungsmitteilung der Bewilligungsbehérde
vom:

693.137 Euro (inkl. 27.500 Euro Betreuungspauschale) fiir 642
Schiler an finf Grundschulen
(davon 47 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)
-Festbetragsfinanzierung-

619
(davon 51 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)

23. Oktober 2015

Bewilligte Landeszuwendung:

Verwendungsnachweis vom:

Erhaltene Landeszuwendung

670.942 Euro (inkl. 27.500 Euro Betreuungspauschale) fir 619
Schiiler an fiinf Grundschulen
(davon 47 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung)

28. Dezember 2016
670.942 Euro
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Zuwendungen im Uberblick

Endgltige Festsetzung vom:

21. April 2017 / Az.: 48.02.22-05

Antrag fir Landeszuwendung fur Kinder aus
Flichtlingsfamilien vom:

Zuwendungsbescheid vom:

27. Méarz 2015
fur acht Kinder aus Fllchtlingsfamilien

08. Juni 2015/ Az.: 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:

Tatsachliche Zahl der Kinder aus Flichtlings-
familien zum Stichtag 15. Oktober 2015:

Anderungsbescheid vom:

17.972,50 Euro
fur elf Kinder aus Flichtlingsfamilien.
Vier Kinder erhdhter Férdersatz komplettes Schuljahr.
Sieben Kinder anteilige erhdhte Férderung (1. Halbjahr) und Regel-
férderung (2. Halbjahr).

Zehn Kinder erhohter Férdersatz komplettes Schuljahr.
Sieben Kinder anteilige erhdhte Férderung (1. Halbjahr) und Regel-
férderung (2. Halbjahr).

13 November 2015 / Az.: 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:

Verwendungsnachweis vom:

29.648,50 Euro
fur 17 Kinder aus Flichtlingsfamilien

28. Dezember 2016

Erhaltene Landeszuwendung:

Endgltige Festsetzung vom:

29.648,50 Euro

21. April 2017 / Az.: 48.02.22-05

Durchfiihrung der BetreuungsmaBnahmen

Die Stadt Haan hat in den gepriften Schuljahren an ihren fiinf Grundschulen OGS-Angebote
vorgehalten. Daneben bot sie an vier OGS-Standorten die Betreuungsform ,Schule von acht bis

eins (Verlassliche Grundschule)” an.

Die Betreuungsleistungen hat die Stadt Haan auf vier Trager Ubertragen. Die folgende Tabelle
veranschaulicht die daraus resultierende OGS-Infrastruktur sowie die Tragersituation.

Tragerstruktur an den OGS-Standorten in den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016

OGS-Standort

Betreuungstrager

fur klassische OGS-Angebote

Betreuungstréager
Schule von acht bis eins

Gemeinschaftsgrundschule Bollen-
berg

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Mett-
mann e.V. (AWO)

Kein Betreuungsangebot

Gemeinschaftsgrundschule Mittel-
haan

Gemeinschaftsgrundschule Unter-
haan

Kath. Grundschule Don-Bosco

Gemeinschaftsgrundschule Gruiten

AWO

Private Kindergruppe Haan e.V.

Sozialdienst Katholischer Frauen und
Manner, Ortsverein Haan (SKFM
Haan)

Evangelisch-reformierte Kirchenge-
meinde Gruiten

AWO

Private Kindergruppe Haan e.V.

SKFM Haan

Evangelisch reformierte Kirchenge-
meinde Gruiten
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Seit dem Schuljahr 2016/2017 hat der Verein interaktiv e.V. die Tragerschaft an der Gemein-
schaftsgrundschule Unterhaan Gbernommen.

Der SKFM Haan hat die Kooperationsvereinbarung fir den OGS-Standort Don-Bosco-Schule
zwischenzeitlich gekiindigt. Er wird die Betreuung im Schuljahr 2017/2018 letztmalig Gberneh-
men.

Zustandige Organisationseinheit fir die Verwaltung der auBerunterrichtlichen Betreuungsange-
bote ist das Amt fir Schule und Sport im Dezernat II.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die gpaNRW hat geprift, ob die Stadt Haan die Zuwendungsvoraussetzungen erfillt und die
Bestimmungen der Zuwendungsbescheide beachtet hat.

Hat die Stadt Haan die Zuwendungsvoraussetzungen erfullt?

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind unter Nr. 4 FORi geregelt. Hierzu gehéren bei der ersten
Antragstellung die Vorlage des Gesamtkonzeptes des Schultragers und der Konzepte der be-
troffenen OGS. Bei allen Folgeantrédgen sind Aufstellungen Uiber Kooperationsvereinbarungen
und Kostenplane einzureichen. Darlber hinaus muss die Stadt Haan als Zuwendungsempfan-
gerin sicherstellen, dass die zeitlichen und rdumlichen Organisationsstrukturen eingehalten
werden. Letztere sind als besondere Nebenbestimmungen ausdriicklich Bestandteil der Zu-
wendungsbescheide. Erforderliche weitere Anlagen sind im Antrag genannt. Ein Verzicht auf
die Vorlage der Anlagen ist nach Nr. 6.1 FORi nur mdglich, wenn die Zuwendungsvorausset-
zungen unverandert sind.

+ Feststellung
Die Stadt Haan hat die Zuwendungsvoraussetzungen weitgehend erflllt. Im Schuljahr
2015/2016 hat sie ihrem Antrag keinen Kostenplan beigefiigt.

In diesem Jahr sahen die bereitgestellten Antragsvordrucke der Bewilligungsbehérde die Vorla-
ge eines Kostenplanes allerdings auch nicht vor. Daran hat sich die Stadt Haan orientiert. Auf
Grundlage der FORi sind die Antragsteller jedoch verpflichtet, der Bewilligungsbehérde schul-
jahrlich einen Kostenplan vorzulegen. Seit dem Schuljahr 2016/2017 fugt die Stadt ihren Antréa-
gen daher wieder Kostenplane bei.

Hat die Stadt Haan die Bestimmungen der Zuwendungsbescheide beachtet?

Die Zuwendungsbescheide enthalten Bestimmungen, die vom Zuwendungsempfénger beachtet
werden missen. Die gpaNRW ist folgenden Fragen nachgegangen:

Hat die Bewilligungsbehorde die Meldung der tatsachlichen Schiilerzahlen frist-
gerecht erhalten?

Mit der Antragstellung im ersten Quartal eines Jahres meldet die Stadt die voraussichtliche
Anzahl der Teilnehmer fiir das kommende Schuljahr. Diese Zahl wird der Zuschussberechnung
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zunéachst zugrunde gelegt. Fir die endgiltige Berechnung der Zuwendung ist eine schriftliche

Meldung Uber die Anzahl der Schiller zu den Stichtagen erforderlich. Stichtag war im Schuljahr
2014/2015 der 20. Oktober 2014; im Folgeschuljahr der 15. Oktober 2015. Stichtag fur die Mel-
dung der Zahl der Fluchtlingskinder im zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 war der 13. April 2015.

> Feststellung
Die Stadt Haan meldete der Bewilligungsbehdrde die Schiilerzahlen fristgerecht.

Hat die Stadt Haan die OGS-Teilnehmerzahlen zum Stichtag mit Hilfe eines ge-
eigneten Verwaltungsverfahrens ermittelt?

Die Schilerzahlen zum Stichtag sind die entscheidende BezugsgréBe fur die Bemessung der
Landeszuwendung. lhrer korrekten Ermittlung kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Die
gpaNRW untersucht vor diesem Hintergrund, ob die Schiilerzahlen mit Hilfe eines geeigneten
Verwaltungsverfahrens ermittelt werden.

Die Stadt Haan fragt die OGS-Teilnehmerzahlen zum Stichtag per Vordruck ab. Die Schulen
mussen die Gesamtzahl der Teilnehmer, die Zahl der Kinder mit sonderp&dagogischem For-
derbedarf sowie der Kinder aus Fliichtlingsfamilien angeben. Die Richtigkeit der Teilnehmerzah-
len haben Trager und Schulleitung durch Unterschrift rechtsverbindlich zu bestatigen.

Im laufenden Schuljahr 2017/2018 fordert die Stadt Haan erstmals Namenslisten von den Schu-
len an. Wir halten diese Modifizierung des Verwaltungsverfahrens fir sinnvoll. Die Stadt Haan
erhalt auf diese Weise eine aussagekraftigere Datengrundlage. Von besonderer Bedeutung
wird sein, dass die Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung sowie die Kinder
aus Flichtlingsfamilien besonders kenntlich gemacht werden. Zum einen erhélt die Stadt fur
diese Schuler erhéhte Landesmittel; zum anderen ist die Férderdauer fir Kinder aus Fliicht-
lingsfamilien auf zw6lf Monate begrenzt. Dies setzt voraus, dass der Stadt die Namen der Kin-
der bekannt sind.

+ Empfehlung
Fir Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung ohne férmliche Feststellung
sollten die Schulleitungen Uiberdies das Vorliegen von Férderplanen gem. § 21 Abs. 7 Aus-
bildungsordnung sonderpéadagogische Férderung (AO-SF) bestatigen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen zudem, die Daten aus den von den Schulen vorgelegten Teilnehmerlisten
zumindest stichprobenhaft mit den Elternbeitragsdaten abzugleichen.

Stimmten die gemeldeten Schiilerzahlen mit den Ergebnissen der stichproben-
haften Prifung durch die gpaNRW uberein?

Wir haben die Schiilerzahlen des Schuljahres 2015/2016 fir folgende OGS-Standorte gepriift:
e Grundschule Mittelhaan und

¢ Don-Bosco-Schule.
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Grundlage der Priifung waren die taglichen Anwesenheitslisten der Monate Oktober und No-
vember 2015.

#» Feststellung
In einem Fall ist es zu einer Doppelz&hlung gekommen. Die Stadt Haan hat somit Landes-
mittel in Héhe von 965 Euro zu viel erhalten. Im Ubrigen kdnnen wir bestétigen, dass die
Schiler regelmafig im Sinne des Grundlagenerlasses betreut wurden.

An der Grundschule Mittelhaan gibt es seit dem Schuljahr 2011/2012 eine rhythmisierte Ganz-
tagsklasse pro Jahrgang. Hier werden die Kinder montags bis donnerstags von 8.00 Uhr bis
15.15 Uhr von Lehrern und padagogischen Fachkréften betreut. Freitags endet der Unterricht
bereits um 14.30 Uhr. Wir weisen darauf hin, dass die Betreuung der Kinder auch freitags bis
mind. 15 Uhr sichergestellt werden muss.

Wir haben Uberdies gepruft, ob fur Kinder mit Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstiitzung
entsprechende Nachweise vorlagen.

#» Feststellung
Die Stadt Haan konnte in allen gepriften Fallen Nachweise bzw. Bestatigungen der Schullei-
tungen vorlegen.

Darlber hinaus haben wir untersucht, ob die Stadt die Voraussetzungen fiir den Erhalt der er-
héhten Forderung fir Kinder aus Flichtlingsfamilien erfullte.

Gem. Nr. 5.4.2 F6Ri sind die Voraussetzungen erfillt, wenn die Kinder
e im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind und
e noch nicht an den auBerunterrichtlichen Angeboten einer OGS teilnehmen.

Die Stadt Haan hat erstmals im zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 Férdermittel fir Kinder aus
Flichtlingsfamilien beantragt und erhalten. Auch fir das Schuljahr 2015/2016 hat sie zum Stich-
tag betreute Kinder aus Flichtlingsfamilien gemeldet.

Unsere Priifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

e An der Grundschule Bollenberg hat im Schuljahr 2015/2016 ein Kind aus Flichtlingsfami-
lien eine Fortsetzungsférderung erhalten. Dieses Kind hat die OGS erstmals im zweiten
Schulhalbjahr 2014/2015 besucht und erhéhte Landesmittel erhalten. Die Férdervoraus-
setzungen hat die Stadt in diesem Fall vollstandig erflllt. Dariber hinaus hat die Stadt
Haan im Schuljahr 2015/2016 eine Férderung fiir drei weitere an der Grundschule Bol-
lenberg betreute Kinder aus Flichtlingsfamilien erhalten. Auf Grundlage unserer Ermitt-
lungen haben zum Stichtag 15. Oktober 2015 aber nur zwei Kinder aus Flichtlingsfami-
lien die OGS besucht.

e An der Grundschule Mittelhaan sind im zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 nach Angaben
der Stadt Haan funf Kinder aus Fliichtlingsfamilien betreut worden. Zwei dieser Kinder
besaBen jedoch keinen Flichtlingsstatus. Damit bestand kein Anspruch auf Bezug der
erhdhten Landesférderung. Die Férderung dieser beiden Kinder ist im ersten Schulhalb-
jahr 2015/2016 fortgesetzt worden. Somit sind auch in diesem Schulhalbjahr zu viel Lan-
desmittel geflossen. Auf der anderen Seite hat die Stadt zum Stichtag 15. Oktober 2015
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fur die Grundschule Mittelhaan ein neues Kind aus Fliichtlingsfamilien gemeldet. Dafir

hat sie Landesmittel in H6he von 1.946 Euro erhalten. Nach unseren Feststellungen ha-
ben zum genannten Stichtag aber drei Kinder aus Flichtlingsfamilien die OGS besucht.
Damit sind der Stadt Haan Landesmittel in H6he von 3.892 Euro entgangen.

e Ander Grundschule Unterhaan und der Don-Bosco-Schule hat die Stadt die Férdervo-
raussetzungen fir Kinder aus Flichtlingsfamilien vollstédndig erfullt.

Ob es zu férderrechtlichen Konsequenzen kommt, entscheidet die Bewilligungsbehdérde. Unse-
re Feststellungen machen aber deutlich, dass das Verfahren zur Meldung der Stichtagszahlen
for Kinder aus Fluchtlingsfamilien optimiert werden sollte.

Verpflichtete die Stadt Haan die Betreuungstrager auf die Einhaltung der maBge-
benden Bestimmungen der Zuwendungsbescheide?

Im Falle der Weiterleitung der Landesmittel muss die Stadt Haan den Betreuungstréagern die
maBgebenden Bestimmungen der Zuwendungsbescheide auferlegen. Diese Verpflichtung
ergibt sich unmittelbar aus den Bescheiden der Bewilligungsbehérde. Die Stadt Haan hat die
Landesmittel an die MaBnahmentréger weitergeleitet. Damit oblag ihr die Pflicht, den Tragern
die Bestimmungen der Zuwendungsbescheide aufzuerlegen.

> Feststellung
Die Stadt hat den Betreuungstragern die Beachtung der maB3gebenden Bestimmungen der
Zuwendungsbescheide nicht auferlegt.

Mit der Weiterleitung der Landesmittel Gibernimmt die Stadt die Funktion einer mittelbaren Zu-
wendungsgeberin. Es ist deshalb von Bedeutung, dass sie sich rechtlich gegeniiber den Tré-
gern absichert. Dies geschieht, indem sie die Tréager verpflichtet, die Bestimmungen der Zu-
wendungsbescheide zu beachten. Von besonderer Bedeutung ist dabei, dass die Trager die
zweckgeméBe Verwendung der Landesmittel nachweisen. Die Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen der Zuwendungsbescheide legen hierfir verbindliche Vorgaben fest.

+» Empfehlung
Die Stadt Haan sollte den Betreuungstragern in Zukunft die Bestimmungen der Zuwen-
dungsbescheide auferlegen. Gleichzeitig sollte sie die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) zum Bestandteil der Verpflichtung erklaren.

Die gpaNRW hat den Vertretern der Stadt Haan ein Exemplar der ANBest-P ausgehéandigt.

Verwendungsnachweisverfahren

Ziel des Verwendungsnachweisverfahrens ist es, die bestimmungsgemaie Verwendung der
erhaltenen bzw. weitergeleiteten Landesmittel zu belegen. Hierflir muss die Stadt Haan formell-
rechtliche und materiell-rechtliche Vorgaben erflllen.

Formell-rechtlich hat die gpaNRW die Verwendungsnachweise unter folgenden Gesichtspunk-
ten geprift:
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Hat die Stadt Haan Nachweise liber die zweckentsprechende Verwendung der
Landesmittel gefiihrt?

Gem. Nr. 6.4 FoRi ist die ordnungsgemafie Verwendung der Landesmittel ilber einen Verwen-
dungsnachweis zu belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 FoRi zu fuhren.

Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehérde knlpfen an dieses Muster an. Sie bestim-
men, dass der als Anlage beigefugte Verwendungsnachweis zu fihren und fristgerecht vorzule-
gen ist. Es handelt sich gem. Nr. 6.4 FORi um einen vereinfachten Nachweis. Das bedeutet,
dass auf die Vorlage von Bichern und Belegen verzichtet wird.

+» Feststellung
Die Stadt Haan hat das Muster des Verwendungsnachweises in beiden Priifungsjahren aus-
gefillt und der Bewilligungsbehérde vorgelegt. Damit ist sie ihrer Pflicht zur Vorlage eines
Verwendungsnachweises im Sinne der F6Ri nachgekommen.

Haben die Betreuungstrager Nachweise uber die zweckentsprechende Verwen-
dung der Landesmittel gefiihrt?

Auch die Betreuungstrager missen die ordnungsgemaBe Verwendung der weitergeleiteten
Landesmittel schuljghrlich nachweisen. Diese Pflicht ergibt sich aus den Nebenbestimmungen
der Zuwendungsbescheide. Die Beachtung dieser Nebenbestimmungen hat die Stadt Haan den
Tragern jedoch nicht auferlegt. Damit gab es im Referenzzeitraum keine eindeutig definierten
Anforderungen an Form und Inhalt der Tragernachweise. An dieser Stelle wird deutlich, wie
empfehlenswert es ist, die Tréger speziell auf die Beachtung der ANBest-P zu verpflichten.

Die ANBest-P definieren Mindestanforderungen fiir einen Verwendungsnachweis. Gem. Nr. 6.2
ANBest-P besteht ein Tragernachweis aus einem Sachbericht und einem zahlenmaBigen
Nachweis. Der Sachbericht dient dem Ziel, die fiir die erhaltenen Férdermittel erbrachten Be-
treuungsleistungen inhaltlich zu beschreiben. Der zahlenmafBige Nachweis belegt dagegen die
ordnungsgemaéBe Verwendung der Landesmittel der Hohe nach. Er besteht in der vereinfachten
Form aus einer summenmagigen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben.

Die Stadt Haan hat Landesmittel fir zwei unterschiedliche FérdermaBnahmen erhalten. So
bewilligte die Behdrde Landesmittel fir klassische OGS-Angebote. Die Stadt erhielt aber auch
fur alle Grundschulen eine Betreuungspauschale. Pflichtgeman leitete die Stadt diese Foérder-
mittel an die Trager weiter. Diese mussten die ordnungsgeméBe Verwendung der Landesmittel
nach FérdermaBnahmen differenziert nachweisen.

Die Differenzierung ist aus folgenden Griinden wichtig:

e Nur mit einer separaten Ausweisung kann festgestellt werden, ob den erhaltenen Lan-
desmitteln jeweils zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender Hohe gegenuberste-
hen.

e Mit einer differenzierten Darstellung kann eine unzulassige Quersubventionierung zwi-
schen den MaBnahmen vermieden werden.
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+» Feststellung
Die Stadt hat von den Tragern nach FérdermaBnahmen differenzierte Verwendungsnach-
weise bzw. Verwendungsbestatigungen erhalten.

Nachfolgend stellen wir dar, ob diese Nachweise den zuwendungsrechtlichen Anforderungen
entsprachen.

Verwendungsnachweise fiir die klassischen OGS-Angebote

Die Stadt Haan stellt den Tragern flr die Spitzabrechnung des OGS-Betriebskostenzuschusses
einen Vordruck zur Verfligung. Dieser Vordruck fungiert als zahlenmaBiger Nachweis. In diesen
Vordruck tragen die Tréger die Summe der Einnahmen sowie die Personalausgaben, Sachaus-
gaben und Verwaltungs- bzw. Koordinierungsausgaben ein. Daneben bestatigen die Trager, die
Betreuungsangebote im Sinne der zuwendungsrechtlichen Bestimmungen durchgefihrt zu ha-
ben. AbschlieBend bestatigen sie, die Landesmittel zweckgeman verwendet zu haben.

+ Feststellung
Das Nutzen eines einheitlichen Vordruckes fir den Verwendungsnachweis zielt in die richti-
ge Richtung. Insbesondere vereinfacht er den Tragern und der Stadt den administrativen
Aufwand.

Dennoch sehen wir Optimierungspotenzial in der Gestaltung des Nachweisvordruckes.

Bislang erstellen die Tréager keine Sachberichte gem. Nr. 6.2 i. V. m. Nr. 6.3 ANBest-P. Daher
sollte die Stadt in dem Vordruck Mindestanforderungen an einen Sachbericht definieren. Dazu
zahlt:

e Allgemeine Beschreibung der Schwerpunkte der erbrachten auBerunterrichtlichen Leis-
tungen. Insbesondere:

e Darstellung, in welche Weise Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stlitzung geférdert wurden,

e Darstellung, in welcher Form Kinder aus Fluchtlingsfamilien unterstiitzt wurden,

e Darstellung, in welcher Weise qualifizierte Férderangebote im Sinne der kapitali-
sierten Lehrerstellen erbracht wurden (siehe Nr. 7.2 Grundlagenerlass). Darlber
hinaus sollten die Trager angeben, ob diese Leistungen nach Méglichkeit durch
padagogische Fachkréafte erbracht worden sind.

e Allgemeine Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl, Qualifikation bzw. Funktion),
e Teilnehmer- bzw. Gruppenstrukturen,

* Raumsituation,

e Kooperationen mit Dritten.

Der zahlenméBige Nachweis sollten neben der summenmaBigen Darstellung aller Einnahme-
und Ausgabearten folgende Bestatigungen enthalten:
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e Bestatigung, dass alle erhaltenen Zuwendungsmittel zweckentsprechend verwendet wur-
den,

e Bestatigung, dass die in den Belegen enthaltenen Angaben richtig sind,

e Bestatigung, dass die Ausgaben notwendig waren und wirtschaftlich und sparsam verfah-
ren wurde,

e Bestatigung, dass die Belege fiinf Jahre aufbewahrt werden.

Wir haben oben bereits dargestellt, dass die Stadt Haan auf Grundlage der Zuwendungsbe-
scheide verpflichtet ist, die zweckgemaBe Verwendung der Zuwendungsbescheide zu prifen.

Dieser Prufungspflicht kann sie auf verschiedenen Wegen nachkommen. Denkbar ist eine
schuljahrliche Buch- und Belegpriifung. Eine solche Priifung bindet aber zumindest dann, wenn
sie regelmaBig durchgeflhrt wird, Zeit- und Personalressourcen.

Darlber hinaus kann eine Prifung auch anhand der regelmaBig vorgelegten Verwendungs-
nachweisunterlagen der Trager erfolgen. Dies bedingt aber eine ausreichende Informationstiefe
der Unterlagen. Im Referenzzeitraum erlaubten die eingereichten Nachweisunterlagen der Tra-
ger eine solche Prifung nicht. Die Stadt Haan hat anlésslich der Gberértlichen Prifung durch
die gpaNRW fir alle OGS-Standorte erganzende Kostenaufstellungen angefordert.

Auf Basis dieser Aufstellungen hat sie die zweckgemaBe Prifung der Landesmittel geprift. Die
Vorlage solcher Kostenaufstellungen zielt aus unserer Sicht in die richtige Richtung.

+ Empfehlung
Wir halten es aber flir empfehlenswert, den Informationsgehalt der erganzenden Kostenauf-
stellungen zukinftig weiter zu erhdhen.

Aus zuwendungsrechtlicher Sicht wiirde es ausreichen, die Verbesserung der Informationstiefe
auf Ebene der Personalausgaben anzustreben. Grund dafiir ist, dass die Summe der zuwen-
dungsféahigen Personalausgaben bereits das Volumen der Landesmittel zuziglich des Pflicht-
Eigenanteils der Stadt Uberschreitet.

Der erganzende Personalausgabennachweis sollte folgende Informationen enthalten:

Aufbau eines erganzenden Personalausgabennachweises

Pad. Fach-
Musterfrau kraft
Mustermann | ad- Hilfs-
kraft
Meier Erzieherin
Mdller Klchenkraft
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Diese Darstellungsform bietet der Stadt Haan im Rahmen der ihr obliegenden Verwendungs-
prifung folgende Vorteile:

e Sie kann zuwendungsfahige von nicht zuwendungsféhigen Personalausgaben unter-
scheiden,

e sie kann erkennen, ob in ausreichendem Umfang Personalausgaben fiir pAdagogische
Fachkréfte bzw. Erzieherinnen angefallen sind.

Hinsichtlich des ersten Aufzahlungspunktes gilt Folgendes:

Die zahlenméBigen Nachweise der Trager sollten so transparent sein, dass die Stadt Haan
zuwendungsfahige von nicht zuwendungsfahigen Ausgaben unterscheiden kann. Bei den Per-
sonalausgaben ist der Fokus dabei insbesondere auf die Personalausgaben fir Kiichen- bzw.
Hauswirtschaftskrafte zu richten. Grund dafir ist, dass diese Personalausgaben in aller Regel
nicht zuwendungsfahig sind. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn diese Krafte padagogische
Arbeiten wahrnehmen. Dazu z&hlt z. B. gemeinsames gesundes Kochen mit den Kindern, die
Durchfiihrung einer Erndhrungsberatung oder die Vermittlung von Tischmanieren. Ansonsten
sind die Personalausgaben nicht zuwendungsféhig. Aus diesem Grund sollte der Stadt das
Volumen der Personalausgaben fur reine Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte bekannt sein.

Beim zweiten Aufzahlungspunkt geht es um die Feststellung, ob die Trager die weitergeleiteten
kapitalisierten Lehrerstellenanteile zweckgemaf verwendet haben. Nach Méglichkeit sollen die
daflir angebotenen qualifizierten Férderleistungen durch paddagogische Fachkréafte erbracht
werden (Nr. 7.3 Grundlagenerlass). Vor diesem Hintergrund ist die Kenntnis Uber das Perso-
nalausgabenvolumen der padagogischen Fachkrafte/Erzieher hilfreich. Auf diese Weise kann
die Stadt Haan feststellen, ob der Summe der weitergeleiteten Lehrerstellenkapitalisierung ein
entsprechendes Personalausgabenvolumen flr Fachkréafte gegentbersteht.

Verwendungshachweise fiir die Betreuungspauschalen

Auch far die Verwendung der Betreuungspauschalen hat die Stadt Haan den Tragern einen
Vordruck zur Verfligung gestellt. Darin haben die Trager fiir jeden der vier betroffenen Standor-
te bestatigt, dass Personalausgaben in H6he des erhaltenen Zuschusses entstanden sind.

> Feststellung
Diese Bestatigung entspricht nicht den formalen Vorgaben an einen zahlenméaBigen Nach-
weis im Sinne der Nr. 6.6 ANBest-P.

Danach besteht der zahlenméaBige Nachweis aus einer summarischen Darstellung der Einnah-
men und Ausgaben.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die mdgliche Struktur des zahlenmafBigen Nachweises:
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Struktur des zahlenméaBigen Nachweises eines Betreuungstragers

|

Zuschisse der Stadt Personalausgaben
Elternbeitréage Sachausgaben
Sonstige Einnahmen (Spenden, Zuschisse Dritter) sonstige Ausgaben (z.B. Overheadausgaben)

Verwendungsbestatigungen sind wie beim zahlenmaBigen Nachweis fir die klassischen OGS-
Landesmittel einzufligen. Darlber hinaus sollten die Tréger auch hier einen erganzenden Per-
sonalausgabennachweis vorlegen.

Nicht zuletzt benétigt die Stadt Haan einen kurzen Sachbericht von den Tragern. An den Sach-
bericht sind allerdings keine hohen Anforderungen zu stellen. Der Bericht sollte folgenden Inhalt
aufweisen:

e Beschreibung der Schwerpunkte der erbrachten Betreuungsleistungen,
e Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl, Qualifikation bzw. Funktion),

* Raumsituation.

Legte die Stadt Haan der Bewilligungsbehérde neben dem gemeindlichen Ver-
wendungsnachweis auch die Nachweise der Betreuungstrager vor?

Gem. Nr. 7.6 ANBest-G sind die Verwendungsnachweise Dritter dem gemeindlichen Nachweis
bei Vorlage an die Bewilligungsbehdrde beizufligen.

+» Feststellung
Die Stadt Haan legte der Bezirksregierung Disseldorf auch die Nachweise bzw. Verwen-
dungsbestatigungen der Betreuungstrager vor.

Legte die Stadt Haan der Bewilligungsbehorde die Verwendungsnachweise frist-
gerecht vor?

Die Zuwendungsbescheide bestimmen als Termin fur die Vorlage der Verwendungsnachweise
grundsatzlich den 31. Oktober eines jeden Jahres.

+» Feststellung
Die Stadt Haan hat der Bewilligungsbehdrde die stadtischen Verwendungsnachweise in bei-
den Prifungsjahren nicht binnen der o. g. Frist vorlegen kénnen. Grund hierfir war, dass der
SKFM seine Nachweisunterlagen in beiden Jahren nicht fristgerecht vorlegte.

Die Stadt Haan hat bei der Bewilligungsbehérde Fristverlangerungen beantragt und erhalten.
Die Verwendungsnachweise hat sie dann binnen der Verlangerungsfrist vorgelegt.

Materiell-rechtlich haben wir die Verwendungsnachweise unter den folgenden Aspekten un-
tersucht:
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Hat die Stadt Haan die Landesmittel unverziglich und volistandig an die Trager
weitergeleitet?

Die Landeszuwendung wird alljahrlich ohne gesonderte Anforderung zu bestimmten, in den
Zuwendungsbescheiden festgelegten Stichtagen ausgezahlt (01. September laufendes Jahr
und 01. Méarz Folgejahr). Die Bescheide sind mit der Auflage versehen, dass die Landesmittel
nach Erhalt unverziiglich an Dritte weiterzuleiten sind, wenn diesen Anteilen an den zugewie-
senen Mitteln zustehen.

Der Begriff der unverziglichen Weiterleitung wird in den Zuwendungsbescheiden nicht néher
definiert. Die gpaNRW geht von einer unverzlglichen Weiterleitung aus, wenn die Landesmittel
den Tragern bis zum Ende des Monats zugehen, in dem sie die Stadt vereinnahmt hat. Fir das
erste Schulhalbjahr ist somit der 30. September der entscheidende Stichtag. Im zweiten Schul-
halbjahr sollten die Mittel bis spatestens 31. Marz weitergeleitet werden.

+» Feststellung
Die Stadt Haan leitete die Landesmittel vollstdndig und unverziglich weiter.

Hat die Stadt Haan die ordnungsgemaBe Verwendung der weitergeleiteten Mittel
gepruft?

Die Zuwendungsbescheide sehen vor, dass die Stadt Haan die ordnungsgeméaBe Verwendung
der weitergeleiteten Landesmittel prifen muss.

+» Feststellung
Die Stadt Haan hat in ihren Verwendungsnachweisen bestatigt, die Tragernachweise geprift
zu haben. Zum Zeitpunkt der Bestétigung lag ihr daflr jedoch keine ausreichende Informati-
onsbasis vor.

Die Stadt fihrte die Priifung allein auf Grundlage der oben beschriebenen Nachweisvordrucke
durch. Diese Vordrucke enthalten lediglich die Summen der dem Tréger entstandenen Perso-
nal-, Sach- und Overheadausgaben. Auf Basis dieser Informationen kann keine sachgerechte
Prifung durchgefiihrt werden.

Anlasslich der Gberdrtlichen Prifung durch die gpaNRW hat die Stadt Haan ergénzende Kos-
tenaufstellungen von allen Tragern angefordert. Diese Unterlagen hat sie vor Beginn unserer
Priafung sorgfaltig gepraft.

Wir haben auf Grundlage dieser Informationen stichprobenhaft eine ergdnzende Priifung der
Tragerunterlagen vorgenommen.

Die Angaben in den Verwendungsnachweisen des SKFM wichen von den Zahlen in den ergén-
zenden Kostenaufstellungen ab. Diese Differenzen hat auch die Stadt Haan festgestellt. Die
Abweichungen waren nicht gravierend. Dennoch stellt sich die Frage, warum es zu diesen Ab-
weichungen kam. Der Stadt hat versucht, die Abweichungen aufzukl&ren und ergénzende In-
formationen vom Trager zu erhalten. Dies ist jedoch nicht gelungen.
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+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Haan, solche Abweichungen in Zukunft zum Anlass fiir eine ergan-
zende Buch- und Belegprifung beim Trager zu machen. Es ist ratsam, die 6rtliche Rech-
nungsprifung hinzuzuziehen.

Verwendeten die Trager die Landesmittel fiir die klassischen OGS-Angebote
(Grundfestbetrag und Festbetrag fiir die Lehrerstellenkapitalisierung) zweckge-
man?

Die Stadt Haan bestétigte in den Verwendungsnachweisen beider Schuljahre, dass die weiter-
geleiteten Landesmittel zweckentsprechend verwendet wurden.

Die Bestatigungen sind dem Grunde nach zutreffend, wenn die angebotenen Betreuungsleis-
tungen im Referenzzeitraum inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen entsprachen.

Merkmale eines klassischen OGS-Angebotes sind nach Nr. 3.1 Grundlagenerlass insbesondere

ein verldssliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf
den Vormittag und den Nachmittag,

die Offnung der Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort tatigen
Akteuren ,auf Augenhdhe”,

Forderkonzepte und —angebote fiir Schiler mit besonderen Bedarfen (z. B. Sprachférde-
rung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,
Bewegungsfdrderung),

die Foérderung der Interessen der Schiler durch zusétzliche themen- und fachbezogene
oder fachubergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende Angebote und
auBerunterrichtliche Praktika,

zusétzliche Zugange zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (z. B. Kunst, Theater, Mu-
sik, Werken, Geschichtswerkstatten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport),

sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und
Jugendhilfe,

Anregungen und Unterstutzung beim Lésen von Aufgaben aus dem Unterricht,

Mdglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fiir Selbstbildungsprozesse und far
selbstbestimmte Aktivitaten,

ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechen-
den Ruhe- und Erholungsphasen,

Angebote zur gesunden Lebensgestaltung sowie

vielfaltige Bewegungsanreize und —angebote.
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+» Feststellung

Die angebotenen klassischen OGS-Betreuungsangebote entsprachen im Referenzzeitraum
inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen. Hinsichtlich der kapitalisierten Lehrer-
stellen sollten die Trager zukinftig Ausfihrungen zu erbrachten Betreuungsleistungen im

Sachbericht machen.

Die Bestatigungen sind der Héhe nach zutreffend, wenn den Pflichtleistungen der Stadt zu-

wendungsfahige Ausgaben in mindestens gleicher Héhe gegeniiberstanden.

Hat die Stadt Haan ihre Pflichtleistungen erbracht?

Die Pflichtleistungen entsprechen den Finanzmitteln, die die Stadt Haan fiir die Erledigung der
klassischen OGS-Angebote mindestens einsetzen muss. Die rechtliche Grundlage dafir bildet

die FORi.

Neben den Landesmitteln ist der Mindest-Eigenanteil der Stadt die Basis dieser einzusetzenden
Finanzmittel. Nach Nr. 5.5 FORi hatte der Schultrager fir die Durchfiihrung der OGS-Angebote

im Referenzzeitraum folgende Eigenanteile aufzubringen:
e 205 Euro je Schiler im ersten Schulhalbjahr 2014/2015,
e 208 Euro je Schiiler im zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 und
e 422 Euro je Schiler im Schuljahr 2015/2016.

Auf diesen Anteil kdnnen u.a. Elternbeitrdge angerechnet werden.

Im Einzelnen bestehen die Pflichtleistungen der Stadt aus folgenden Positionen:

e Grundfestbetrag je Schiiler,
e zuséatzlicher Festbetrag je Schuler fir die Lehrerstellenkapitalisierung und

e Mindest-Eigenanteil je Schiler.

Pflichtleistungen der Stadt Haan in den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016

Grundfestbetrag 462.817 502.752
ngtbetrag fur Lehrerstellenkapitali- 156.586 170.339
sierung

Stadt. Mindest-Eigenanteil 267.604 268.392
Summe Pflichtleistung 867.007 941.483
E.rbrachte Zahlunﬂgen der Stadt an 1.501.754 1591 446
die Betreuungstrager

Uberschreitung der Pflichtleistun- 634.747 649.963

gen
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+» Feststellung
Die Stadt Haan hat ihre Pflichtleistungen in beiden Schuljahren erbracht.

Wir haben in einem weiteren Schritt geprift, ob den Pflichtleistungen der Stadt zuwendungsfa-

hige Ausgaben in mindestens gleicher Ho6he gegeniberstanden.

Gegeniiberstellung der zuwendungsfahigen Ausgaben und der Pflichtleistungen im Referenzzeit-
raum

Personalausgaben 1.339.411 1.438.460
Sachausgaben* 66.061 72.850
Overheadausgaben* 0 0
Summe Ausgaben 1.405.472 1.511.310
Pflichtleistung 867.007 941.483
Uberschreitung der Pflichtleistung 538.465 569.827

*Nicht zuwendungsféhige Ausgaben haben wir bereinigt. Dazu zahlten u. a. Ausgaben flr die Verpflegung, fir
Ausstattungsgegensténde, Inventar, periodenfremde Aufwendungen, Kosten des Geldverkehrs, Overheadausgaben
usw.

+ Feststellung
In beiden Prufungsjahren erreichten die Trager zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichen-
dem Umfang. Damit kénnen wir eine der Hohe nach zweckgemaBe Verwendung der Lan-
desmittel bestéatigen.

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben hat die Stadt aus freiwilligen kommunalen Zuschiissen fi-
nanziert.

Hinweis zu den Overheadausgaben

Die Trager haben im Schuljahr 2014/2015 Overheadausgaben in Héhe von 72.519 Euro und im
Folgeschuljahr in einem Volumen von 77.869 Euro geltend gemacht. Die eingereichten Nach-
weisunterlagen lieBen keine Schlisse auf die Zuwendungsfahigkeit der Ausgaben zu. In Anbe-
tracht des Ausgabevolumens gehen wir davon aus, dass es sich Uberwiegend um nicht zuwen-
dungsfahige Verwaltungsausgaben der Trager handelt.

Zur Begriindung verweisen wir insbesondere auf die Ausfihrungen unter www.ganztag-nrw.de.
Dabei handelt es sich um ein Angebot der Serviceagentur ,Ganztagig lernen NRW. An diesem
Angebot ist das Ministerium fur Schule und Bildung NRW beteiligt.

Demnach unterstitzt das Land NRW den Schultrdger dadurch, dass es Lehrerstellen und ggf.
Barmittel fir pAdagogische Fachkréfte bereitstellt. Das Land NRW stellt klar, dass der Ganztag
eine typische kommunale Aufgabe sei. Der Einsatz von Landesmitteln sorge dabei nicht fir
mehr kommunales Engagement, sondern fiir Entlastung. Gabe es die Landesmittel nicht, miss-
te die Kommune in Erfillung von § 24 Abs. 2 SGB VIl die komplette Finanzierung eines be-
darfsgerechten Ganztagsangebotes alleine Gbernehmen. Klassische Verwaltungsausgaben der
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OGS-Trager kénnen demnach nicht bei der Berechnung eines Overheads berlicksichtigt wer-
den.

Zuwendungsféhige Overheadausgaben sind vielmehr nur solche, die der Verwaltung der Mit-
wirkung im Ganztag unmittelbar dienen. Dazu z&hlen z. B.

e die Vor- und Nachbereitung der Betreuungsleistungen,
e die Koordination des Vertretungsplans,
e Leitungsaufgaben,
e Beratung und Fiihrung einer Gruppe von Fachkraften.
Im Ergebnis sind damit lediglich ,betreuungsnahe” Overheadausgaben zuwendungsfahig.

Wir haben den Vertretern der Stadt Haan im Abschlussgespréch eine Checkliste fiir die Prifung
der Verwendungsnachweise der Trager zur Verfligung gestellt. Diese Checkliste enthalt u. a.
eine Aufstellung von zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsféhigen Ausgaben. Diese Liste
kann sie zukinftig bei Bedarf als Grundlage fir die Prufung der Verwendungsnachweise der
Trager nutzen.

Die Stadt Haan hat in den Verwendungsnachweisen beider Schuljahre bestétigt, dass die Tra-
ger auch die kapitalisierten Lehrerstellen zweckgeman verwendet haben. Daflr lagen faktisch
keine Informationen vor. Wie empfohlen sollten die Trager daher in Zukunft im Sachbericht fol-
gende Fragen beantworten:

* Welche qualifizierten Férderleistungen im Sinne der Nr. 7.2 Grundlagenerlass wurden
angeboten?

e Sind diese Leistungen nach Mdéglichkeit durch padagogische Fachkrafte erbracht wor-
den?

Dariiber hinaus sollten die Trager in den ergdnzenden Personalausgabenaufstellungen die
Qualifikationen des eingesetzten Personals angeben.

Verwendeten die Trager die Betreuungspauschalen zweckgemaB?

Die Stadt Haan hat auch die ordnungsgeméaBe Verwendung der weitergeleiteten Betreuungs-
pauschalen in ihren Nachweisen bestatigt.

Die Bestatigung ist dem Grunde nach zutreffend, wenn die angebotenen Betreuungsleistungen
inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen entsprachen.

Andere Betreuungsangebote im Sinne der Betreuungspauschale sind gem. Nr. 5.4.6 F6Ri u. a.
e Frihstlcksangebote,
« die Betreuung von Schiilern vor und nach den regelmaBigen Offnungszeiten,

¢ die Ubermittagsbetreuung von Schiilern, die nicht an den OGS-Angeboten teilnehmen,
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o Silentien,
e erganzende Ferienangebote sowie
e in Einzelfallen auch besondere Férderangebote vor 16 Uhr.

Die Betreuungstrager haben an vier OGS-Standorten die Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins (Verlassliche Grundschule)” angeboten.

> Feststellung
Dieses Betreuungsangebot entspricht den Vorgaben der FoRi.

Die Bestatigungen sind der Héhe nach zutreffend, wenn den weitergeleiteten Pauschalen zu-
wendungsfahige Ausgaben in mindestens gleicher H6he gegenuberstanden.

Die Trager haben auf dem von der Stadt bereitgestellten Vordruck lediglich bestatigt, dass Per-
sonalausgaben in Hohe der zugewiesenen Landesmittel entstanden sind.

> Feststellung
Auf Basis der von den Tréagern vorgelegten Bestatigungen sind die Betreuungspauschalen
vollstdndig verausgabt worden. Den Verwendungsbestatigungen ist jedoch nicht zu entneh-
men, in welcher Héhe tatsachlich Ausgaben angefallen sind.

In Zukunft werden die Trager der Stadt daher wie oben empfohlen optimierte zahlenmaBige
Nachweise vorlegen miissen. Dazu z&hlt eine tabellarische Ubersicht aller mit der Betreuungs-
maBnahme verbundenen Einnahmen und Ausgaben.

Elternbeitrage

Nach Nr. 8.2 Grundlagenerlass konnte der Schultrdger oder der 6ffentliche Jugendhilfetrédger in
den gepruften Schuljahren zunachst Elternbeitrage bis zur Héhe von 150 Euro pro Monat und
Kind erheben und einziehen. Durch die Anderung des Grundlagenerlasses ist dieser Rahmen
mit Wirkung vom 15. Januar 2015 zun&chst auf 170 Euro erhéht worden. Mit der Anderung des
Erlasses vom 09. Marz 2016 erfolgte eine weitere Erhéhung auf 180 Euro.

Im Mittelpunkt der Priifung stand die Beantwortung folgender Frage:

Erhebt die Stadt Haan die Elternbeitrage fiir die klassischen OGS-Angebote und
die Betreuungsform ,,Schule von acht bis eins“ auf Grundlage einer Satzung?

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des
offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK.
Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige

§ 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrdger oder das Jugendamt fir auBBer-
unterrichtliche Angebote und fur andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsange-
bote Elternbeitrdge erheben. Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskos-
ten der Einrichtungen nur zu einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um &ffent-
lich-rechtliche Abgaben eigener Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03).
Diese durfen gem. § 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW (KAG) allein auf-
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grund einer Satzung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i GO NRW der Rat
zustandig.

Die Stadt Haan erhebt die Elternbeitrédge fir die klassischen OGS-Angebote und die Betreu-
ungsform ,Schule von acht bis eins® in unterschiedlicher Weise. Dies hat Auswirkungen auf die
rechtliche Bewertung der Beitragserhebung. Wir differenzieren im Folgenden daher zwischen
den Férderangeboten.

Elternbeitrage fir die klassische OGS-Betreuung

+ Feststellung
Die Stadt Haan erhebt die Elternbeitrage richtigerweise auf Grundlage einer Satzung. Die
Festsetzung erfolgt im Rahmen einer sozialen Staffelung durch Bescheid.

Elternbeitrage fiir das Betreuungsangebot ,,Schule von acht bis eins“

+» Feststellung
Die Elternbeitrage fir dieses Betreuungsangebot werden ohne Elternbeitragssatzung erho-
ben bzw. festgesetzt. Dieses Vorgehen ist rechtlich unzulassig.

Auch bei den Elternbeitragen fur das Betreuungsangebot ,Schule von acht bis eins* handelt es
sich um 6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener Art. Diese diirfen gem. § 2 Abs. 1 KAG nur auf
Grundlage einer Satzung erhoben und festgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Haan sollte die OGS-Elternbeitragssatzung entsprechend erganzen.

Kooperationsvereinbarungen

Die Stadt Haan hat mit den Betreuungstragern fiir alle Schulstandorte Kooperationsvereinba-
rungen geschlossen. Diese Vereinbarungen hat die gpaNRW unter folgenden Gesichtspunkten
geprift:

Hat die Stadt Haan die Kooperationsvereinbarungen mit allen vorgesehenen
Partnern geschlossen?

Nach Nr. 6.8 Grundlagenerlass beruht die Zusammenarbeit auf Ebene der auBBerunterrichtli-
chen Ganztags- und Betreuungsangebote auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrager, die Schulleitung und der auBerschulische Trager.

> Feststellung
Die Stadt hat die Vereinbarungen mit allen vorgesehenen Partnern geschlossen.

Entsprechen die Regelungsinhalte den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen?

Zu den wesentlichen Inhalten einer Kooperationsvereinbarung zahlen gem. Nr. 6.8 Grundla-
generlass insbesondere Regelungen zu

e den gegenseitigen Leistungen (Aufgaben) der Kooperationspartner,
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e den Rechten und Pflichten,

e der Erstellung bzw. Umsetzung des padagogischen Konzeptes,
e der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

e dem OGS-Zeitrahmen,

e dem Personaleinsatz sowie

e der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schulern.

+ Feststellung
Die Regelungsinhalte entsprechen den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen. Sie enthal-
ten alle wesentlichen Rechte, Pflichten und Aufgaben der Kooperationspartner.

Zum Teil beziehen sie sich auf nicht mehr geltende zuwendungsrechtliche Bestimmungen. Dies
ist aber kein Grund fiir eine zwingende Uberarbeitung. Sollte die Stadt Haan die Vereinba-
rungstexte zukinftig modifizieren, kann sie sich an der mit Wirkung vom 13. Juli 2016 geschlos-
senen Vereinbarung mit dem Verein interaktiv e.V. orientieren. Mit dieser Vereinbarung ist ihr
eine vollstandige und aktuelle vertragliche Regelung gelungen.

Herne, den 05.01.2018

gez. gez.
Dagmar Klossow André Lemanis
Abteilungsleitung Projektleitung

gpPANRW Seite 27 von 28




+ Stadt Haan + Staatszuweisungen # 050.010.240_4865

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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