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Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fur alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und 08.10.2020

Verkehr

Haupt- und Finanzausschuss 27.10.2020

Rat 29.10.2020
Anderung der Ausbaubeitragssatzung und Informationen zum

StraBenausbaubeitragsrecht

Beschlussvorschlag:

Die anliegende Anderung der Satzung (iber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
Kommunalabgabengesetz (KAG) NRW fir stralRenbauliche MaRnahmen der Stadt
Haan -Ausbaubeitragssatzung- wird beschlossen.

Die Ausfiihrungen zur Anderung des KAG werden zur Kenntnis genommen.

Sachverhalt:

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Am 19.12.2019 wurde das Flnfte Gesetz zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes vom Landtag beschlossen (siehe Anlage 1). Hierbei wurde zu § 8 Uber die
Erhebung von Stralienausbaubeitragen der § 8a mit den erganzenden Vorschriften
fur die Durchfuhrung von StraRenbaumalinahmen und Uber die Erhebung von
StraRenausbaubeitragen eingefiigt. Die Anderung des KAG NW ist zum 01.01.2020
in Kraft getreten.

Damit bleibt die Beitragspflicht der angrenzenden Grundstlickseigentimer dem
Grunde nach bestehen. Deshalb ist ein Beitragsverzicht auf Grund der Ermachtigung
zur Beitragserhebung in § 8 KAG fur die Kommunen nicht zuldssig, da diese ein
Sollgebot im Sinne der Erhebungspflicht darstellt. Zur Entlastung der Beitrags-
pflichtigen wird das Land NRW Zuwendungen zahlen (siehe Forderrichtlinie
StralRenausbaubeitrage in dieser Sitzungsvorlage).




Der neu in das KAG NW eingefugte § 8a trifft folgende Regelungen:

e Die Stadt wird verpflichtet ein Strallen- und Wegekonzept nach einem
verbindlichen Muster aufzustellen, welches der Rat beschlie3t. Dieses muss
bei Bedarf, jedoch spatestens alle 2 Jahre fortgeschrieben werden.

Die Verwaltung legt dem Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr
bisher bereits in regelmaligen Abstanden, zuletzt am 11.02.2020 (siehe SV
66/079/2020), eine Liste zum Strallensanierungsprogramm zur Entscheidung vor.
Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat mit
Runderlass vom 23.03.2020 das Muster fur das neue StralRen- und Wegekonzept
vorgelegt, welches verpflichtend zuklnftig zu verwenden ist (Anlage 2).

Dieses beinhaltet keine Vorentscheidung uber eine Strallenbaumalnahme. Ziel
des Konzeptes ist es, Transparenz Uber geplante Strallenbau- und
unterhaltungsmaldnahmen herzustellen. Das neue Muster wird neben den
Angaben der bereits dem  Ausschuss vorliegenden Listen zum
Straldensanierungsprogramm auch die Liste zur Strallenunterhaltung beinhalten.
Die in der alten Aufstellung der Strallenbaumalinahmen enthaltenen Angaben zu
den geschatzten Baukosten sind kein Pflichtinhalt, konnen jedoch dem neuen
Muster als Information zugefliigt werden. Das Strallen- und Wegekonzept ist
zukunftig auf einen 5 Jahreszeitraum anzulegen. Der Beschluss des neuen
Konzeptes muss flur MalRnahmen ab 01.01.2021 durch den Rat erfolgen. Ziel ist
es, eine entsprechende Beschlussvorlage Ende 2020, spatestens aber vor den
nachsten geplanten Strallenbaumalinahmen 2021 vorzulegen.

e Die Stadt wird verpflichtet frihzeitig eine Anliegerversammliung mit den
betroffenen  Grundstlickseigentimern  durchzufihren, um diesen die
rechtlichen und technischen Gegebenheiten vorzustellen. Uber das Ergebnis
der Blrgerbeteiligung sind die zustandigen Gremien zu unterrichten.

Die Verwaltung flhrte in der Vergangenheit nach dem Beschluss des Rates zum
Ausbau der jeweiligen Stral3e bereits Anliegerversammlungen durch, in denen
die Strallenbaumalinahme sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen und die
auf die Grundstickseigentumer zukommenden Kosten erlautert werden. Hierbei
konnten und kénnen die Grundstickseigentimer ihre Vorstellungen zu der
geplanten Malinhahme einbringen. Die Ergebnisse wurden dem Ausschuss
mitgeteilt. Damit ergibt sich fir die Stadt Haan keine Anderung zur bisherigen
Vorgehensweise.

e In die stadtische Beitragssatzung kann eine Beitragsermaliigung fir
Eckgrundsticke aufgenommen werden. Auch eine Tiefenbegrenzung der
Grundstlcksflache ist zulassig.

Eine Eckgrundstiickverglnstigung war im Gegensatz zum ErschlieBungs-
beitragsrecht (nach BauGB) im Bereich der Mal3nahmen nach dem Kommunal-
abgabengesetz bisher unzulassig. Die stadtische Ausbaubeitragssatzung wird in
§ 5 ,Verteilung des umlagefahigen Aufwandes® um Absatz 4 erganzt. Hier wird
eine 2/3 Vergunstigung fir Eckgrundstiicke analog der ErschlieRungsbeitrags-
satzung aufgenommen. Diese wurde durch die standige Rechtsprechung
bestatigt.
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Zu § 5 wird Abs. 4 aufgenommen:

(4) Fur Grundsticke, die von mehr als einer Anlage im Sinne des § 1 dieser
Satzung erschlossen werden, ist die Grundstlcksflache bei Abrechnung
jeder Anlage nur mit 2/3 anzusetzen.

Dies gilt nicht

a) bei Grundstlcken in Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten sowie fur
uberwiegend gewerblich oder in gleichartiger Weise genutzte
Grundstlcke.

b) soweit die ErmaRigung dazu fuhren wirde, dass sich der Beitrag eines
anderen Beitragspflichtigen im Abrechnungsgebiet um mehr als 50 v.H.
erhoht.

Eine Tiefenbegrenzung ist bereits in der Ausbaubeitragssatzung in § 5 Abs. 3
enthalten, da dies auch bisher ohne gesetzliche Regelung Uuber die
Rechtsprechung zulassig war. Somit ist hier keine Anpassung erforderlich.

e Eine wesentliche Veranderung betrifft die Mdglichkeit zur Ratenzahlung der
Beitrage. Die bisherigen heranzuziehenden Vorschriften der Abgabenordnung,
wenn die Zahlung eine aullergewOhnliche Harte darstellt, legten den
jahrlichen Zinssatz auf 6% fest. Dieser Satz wird durch das KAG auf einen
Wert von 2% Uber dem Basiszinssatz, mindestens aber 1%, reduziert. Es wird
ein voraussetzungsloser Rechtsanspruch auf Ratenzahlung eingeraumt. Die
ratenweise Zahlung muss lediglich beantragt werden und kann bis zu 20
Jahresraten umfassen.

Die aktuelle Ausbaubeitragssatzung setzt die Falligkeit bisher in § 12 auf einen
Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides fest. Die Moglichkeit, dass auf
Antrag Ratenzahlung eingeraumt werden kann, wird in einem neuen Absatz 2
festgeschrieben. Eine Hartefallprifung, wie bisher nach der Abgabenordnung, ist
hierbei nicht vorzunehmen.

Zu § 12 wird Abs. 2 aufgenommen:

(2) Auf Antrag wird dem Beitragspflichtigen eine Zahlung in hdchstens 20
Jahresraten eingerdumt. Die Anzahl der Jahresraten ist individuell nach der
Hohe der Beitragsschuld anzupassen. Der jeweils offene Schuldbetrag ist mit
2 Prozentpunkten Uber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz
nach § 247 BGB, jedoch mindestens mit 1 Prozent zu verzinsen.

e Die gesamte oder teilweise Stundung ohne Festsetzung einer Falligkeit wird
auf Antrag mdglich, wenn die Beitragspflichtigen nicht Gber Vermdgen
verflugen und das Einkommen max. 20% Uber dem Bedarfssatz der Hilfe zum
Lebensunterhalt liegt.

Auch hier wird ein entsprechender Absatz in § 12 der Ausbaubeitragssatzung

eingeflgt. Bei einer derartigen Stundung kann nach Prufung des Einzelfalls ganz
auf die Erhebung von Zinsen verzichtet werden.
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Zu § 12 Abs. wird Abs. 3 aufgenommen:

(3) Auf Antrag des Beitragspflichtigen ist eine gesamte oder teilweise Stundung
des Beitrags moglich, wenn die beitragspflichtige Person nicht Gber Vermogen
verfugt und die Zahlung eine erhebliche Harte bedeutet. Entsprechende
Nachweise sind zu erbringen.

Die Regelungen der Ratenzahlung und Stundung gelten rickwirkend auch fur
Beitragsveranlagungen, bei denen die Beitragspflicht noch nicht erflllt wurde und
die Strallenherstellung vor dem 01.01.2018 beschlossen und auch begonnen
wurde. Dies ist in Haan bei der Endabrechnung der Dieker Stral3e der Fall. Die
Endabrechnung der Dieker Strale erfolgt noch nach der Ausbaubeitragssatzung
der Stadt Haan vom 04.03.1993, da die Baumalnahme vor Inkrafttreten der jetzt
gultigen Satzung am 01.11.2017 begonnen wurde.

Die Anderungssatzung zur Ausbaubeitragssatzung ist als Anlage 3 beigefiigt.

Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage

Mit der Reformierung des Strallenbaubeitragsrechts soll eine Entlastung der
Beitragspflichtigen erfolgen. Hierzu wird das Land NRW die Halfte der satzungs-
maRig zu erhebenden Strallenausbaubeitrage Ubernehmen. Zum Verfahren der
Forderung hat das Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung am
23.03.2020 einen Runderlass herausgegeben (Anlage 4).

Hiernach kann eine Forderung bei der NRW Bank beantragt werden, wenn die
Voraussetzungen des § 8a (verpflichtende Anliegerversammlung und beschlossenes
Strallen- und Wegekonzept) erflllt sind. Dies qilt fir Strallenbaumal3inahmen, die
nach dem 01.01.2018 beschlossen wurden. Ab dem 01.01.2021 muss auch das
verpflichtende Strallen und Wegekonzept vorliegen. Bis zu diesem Zeitpunkt ist das
in Haan bestehende StralRensanierungsprogramm ausreichend.

In Haan kann der erste Forderantrag fur die Stralenerneuerung der Schillerstralie
gestellt werden. Die Herstellung der Neustral3e ist eine erstmalige Herstellung im
Sinne des Baugesetzbuches und muss nach der ErschlieBungsbeitragssatzung
abgerechnet werden. Eine Foérderung hierfur ist nicht moglich. Die Mallnahme Dieker
Stralde fallt -wie oben beschrieben- ebenfalls nicht unter die Forderrichtlinie.

Die Antragstellung erfolgt regelmafig, wenn die Mallnahme hergestellt und mit der
Baufirma abgerechnet ist. Grundlage fiur die Forderung ist der abschlieend
ermittelte, umlagefahige Aufwand. Eine Antragstellung vor Abrechnung der Stral3en-
baumalnahme ist moglich, wenn Verjahrung eintreten konnte.

Da die Zuwendung zur Entlastung der Beitragspflichtigen gezahlt wird, darf diese nur
auf deren Anteil, nicht aber auf den von der Stadt zu tragenden Anteil angerechnet
werden. Nach Vorlage des Zuwendungsbescheides aus dem Fordertopf des Landes
werden die Beitragspflichtigen mit endgultigen Beitragsbescheiden herangezogen.

Uber die Antrédge, welche die Stadt fir die jeweilige StraRenbaumaRnahme im
Rahmen der Foérderrichtlinie stellt sowie die daraus resultierenden Foérderungen wird
die Verwaltung im Ausschuss berichten.



Anlagen:

Anlage 1: Funftes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
Anlage 2: Runderlass Muster Straflen und Wegekonzept

Anlage 4: Forderrichtlinie Stralenausbaubeitrage

Anlage 3: Anderungssatzung 06_2020
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