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Einfiihrung einer kommunalen Verpackungssteuer auf EinwegVerpackungen;
E-Mailanfrage lhres Mitarbeiters Herrn Rekindt vom 12.06.2020

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Dr. Warnecke,
zu der o. g. Anfrage kénnen wir lhnen zurzeit Folgendes mitteilen:

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 07.05.1998 (Az.: 2 BVR 1991/95 und 2
BVR 2004/95) entschieden, dass durch eine kommunale Verpackungssteuer nicht in die Ge-
setzgebungszustandigkeit des Bundes fir das Abfallrecht eingegriffen werden darf. Des-
halb wurde damals die Einflihrung einer kommunalen Verpackungssteuer als nicht verein-
bar mit dem Grundgesetz angesehen, weil eine Stadt bzw. Gemeinde nicht das Recht hat,
mit der Einflihrung einer kommunalen Verpackungssteuer in die Sachmaterie der Ab-
fallentsorgung einzugreifen, fiir welche der Bund die bundesweite Gesetzgebungszustan-
digkeit hat.

Der Bundesgesetzgeber hat seine Gesetzgebungszustandigkeit in der Abfallentsorgung
insbesondere mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG = Bundesabfaligesetz) und den
dazu ergangenen flankierenden Gesetze und Rechtsverordnungen ausgeiibt.

Zu den flankierenden Bundes-Gesetzen gehort auch das am 01.01.2019 in Kraft getretenen
Verpackungsgesetz (VerpackG), welches die seit dem Jahr 1991 geltende Verpackungsver-
ordnung abgelost hat.

Mit diesem VerpackG hat der Bundesgesetzgeber gerade nicht vorgegeben, dass Einweg-
Verpackungen verboten sind.

Auch nach der bis zum 31.12.2018 geltenden Verpackungsverordnung war die Benutzung
von Einweg-Verpackungen nicht verboten, weshalb das Bundesverfassungsgericht im Jahr
1998 auch die Einfithrung einer kommunalen Verpackungssteuer als verfassungswidrig
angesehen hat, weil dadurch in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich der
Abfallentsorgung eingegriffen wird.
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Nach diesseitiger Rechtsansicht hat sich an dieser Rechtslage bis heute keine grundlegende
Anderung ergeben.

Hinzu kommt, dass das Bundesumweltministerium im April 2020 auch eine Einweg-
Kunststoff-Verbotsverordnung als Referenten-Entwurf vorgelegt hat (siehe Anlage 1), so
dass der Bund hier ebenfalls in Umsetzung der EU-Richtlinie 2019/904 vom 5.6.2019 iiber
die Verringerung von Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (siche
Anlage 2) im Bereich der Rechtsmaterie des Abfallrechtes tatig wird.

Mit dieser Einweg-Kunststoff-Verbots-Verordnung, die voraussichtlich ab dem 03.07.2021
gelten soll, werden u. a. auch bestimmte Einweg-Verpackungen aus Kunststoff in der Zu-
kunft verboten sein.

Hierzu sollen nach derzeitigem Stand Lebensmittelbehalter aus expandiertem Polystyrol
sowie Getrdnkebehdlter und Getrankebecher aus expandiertem Polystyrol gehoren. Dane-
ben sollen auch weitere Einwegkunststoff-Produkte wie z. B. Besteck (insbesondere Gabeln,
Messer, Loffel und Essstabchen), Teller, Trinkhalme, Riithrstdbchen und Luftballonstibe
nicht mehr in den Verkehr gebracht werden diirfen.

Es kann deshalb zur Vermeidung von unnétigen Prozessrisiken nur empfohlen werden, von
der Einflihrung einer kommunalen Verpackungssteuer fiir Einweg-Verpackungen Abstand
zu nehmen, weil diese Sachmaterie u. a. abschlieBend im Verpackungsgesetz (VerpackG)
geregelt ist und der Bundesgesetzgeber bzw. Bundes-Verordnungsgeber weitere abfall-
rechtliche Bundesregelungen vorgesehen hat.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Angaben geholfen zu haben.

Mit freundlichen Grij
Im Auftrag ;

Dr. jur. Peter Queitsch
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Referentenentwurf

der Bundesregierung®

Verordnung liber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten
Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem
Kunststoff

(Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV)

A. Problem und Ziel

Aufgrund seiner hohen Funktionalitdt und der relativ niedrigen Kosten ist Kunststoff im All-
tagsleben immer stérker prasent. Kunststoff spielt zwar eine nutzliche Rolle in der Wirt-
schaft und bietet wesentliche Anwendungen in vielen Branchen, doch seine zunehmende
Verwendung in kurzlebigen Produkten, die nicht dazu bestimmt sind, als Produkt ldngerfris-
tig eingesetzt oder wiederverwendet zu werden, fiuhrt dazu, dass die damit einhergehenden
Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten immer weniger ressourceneffizient sind. Hinzu
kommt, dass unsachgemaB entsorgte Einwegkunststoffprodukte in besonderem MafRe zu
Verschmutzung der Umwelt beitragen und fiir einen erheblichen Teil der Meeresvermiillung
verantwortlich sind.

Auf der Grundlage ihres Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft (COM (2015) 614 final) und
ihrer Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (COM (2018) 28 final) gelangte die
Européische Union daher zu der Uberzeugung einige Einwegprodukte aus Kunststoff, fur
die es bereits geeignete Alternativen gibt, génzlich zu verbieten. Gleiches gilt fiir Produkte
aus mit Zusatzstoffen versehenen Kunststoffen, die durch Oxidation einen Zerfall des
Kunststoffs in Mikropartikel oder einen chemischen Abbau herbeifiihren (sog. oxo-abbau-
bare Kunststoffe). Diese Kunststoffe sind in besonderem MaRe dazu geeignet sich in der
Umwelt nur zu Mikropartikeln zu zersetzen.

Artikel 5 der Richtlinie 2019/904/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
5. Juni 2019 Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf
die Umwelt (ABI. L 1565 vom 12.6.2019, S. 1) enthalt die an die EU-Mitgliedstaaten gerich-
tete Vempflichtung, das Inverkehrbringen von bestimmten in Teil B des Anhangs der ge-
nannten Richtlinie aufgefihrten Einwegkunststoffprodukten und generell von Produkten
aus oxo-abbaubarem Kunststoff zu verbieten. Die Mitgliedstaaten haben zudem nach Arti-
kel 14 der Richtlinie 2019/904/EU Vorschriften zur Sanktionierung der Verbote zu erlassen.
Die Verbots- und Sanktionsvorschriften haben nach Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2 Spie-
gelstrich 1 der Richtlinie 2019/904/EU ab dem 3. Juli 2021 zu gelten.

Ziel dieser Verordnung ist es, die genannten EU-rechtlichen Vorschriften eins zu eins in
deutsches Recht umzusetzen. Neben anderen Ma3nahmen sollen die Verbote dazu beitra-
gen, Kunststoffe entlang der Wertschépfungskette nachhaltiger zu bewirtschaften, das Lit-
tering von Abfallen zu verringern und die Meeresvermiillung zu bekédmpfen. Diese Zielset-
zung entspricht in vollem Umfang dem 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir
weniger Plastik und mehr Recycling (abrufbar unter www.bmu.de/DL2122) und der Ent-
schlieRung des Bundesrates zur Reduzierung unnétiger Kunststoffabfille (BR-Drs. 343/19
(Beschluss)).

B! Der Entwurf ist noch nicht abschlieBend unter den Bundesministerien abgestimmt.
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B. Lésung

Die Umsetzung der EU-rechtlich vorgegebenen Verbote des Inverkehrbringens von Ein-
wegkunststoffprodukten und von allen Produkten aus oxo-abbaubaren Kunststoffen erfolgt
im Rahmen einer Rechtsverordnung auf Grundlage des novellierten Kreislaufwirtschaftsge-
setzes (K'WG). Dabei zeichnet das Gesetz mit der Verordnungserméachtigung des § 24
Nummer 4 KrWG diesen Weg bereits vor.

C. Alternativen

Keine. Rechts- und Investitionssicherheit bringt nur eine gesetzliche Regelung des Verbots
des Inverkehrbringens. Die nationale Umsetzung der Verbote nach Artikel 5 der Richtlinie
2019/904/EU durch freiwillige Selbstverpflichtungen der Hersteller ist nach Artikel 17 Absatz
3 der Richtlinie 2019/904/EU nicht zul&ssig.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand fiir Bund, Lander und Gemeinden
sind nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Burgerinnen und Birgem entsteht kein Erflillungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein jahrlicher Erfullungsaufwand, sondern lediglich einmaliger Um-
stellungsaufwand in Héhe von ca. 1,1 Millionen Euro. Es entstehen keine zusétzlichen Bi-
rokratiekosten.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Vollzug der Inverkehrbringensverbote ist Aufgabe der Lander. Es ist davon auszuge-
hen, dass fiir die Verwaltung auf Landesebene durch die Verordnung ein zusétzlicher jéhr-
licher Erfullungsaufwand fur die Durchfuhrung von Kontrollen und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren entsteht. Dieser wird insgesamt mit 800.000 Euro abgeschéatzt.

F. Weitere Kosten

Signifikante Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind durch die Verordnung nicht zu erwarten. Zwar wird die In-
dustrie in den Féllen, in denen keine Mehrweglésungen verfiigbar sind, den Kunststoff in
den dem Anwendungsbereich der Verordnung unterliegenden Produkten durch andere Ma-
terialien ersetzen, so dass es zu héheren Produktionskosten kommen kann. Diese werden
mit ca. 29,3 Millionen Euro beziffert. Allerdings hat die erfolgreiche Einfuhrung von Watte-
stabchen, Riuhrstédbchen und Besteck aus Holz bzw. aus Papier statt aus Kunststoff gezeigt,
dass es nicht zu einer signifikanten Steigerung der Verbraucherpreise gekommen ist.
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Referentenentwurf der Bundesregierung?

Verordnung iiber das Verbot des Inverkehrbringens von bestimm-
ten Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-ab-
baubarem Kunststoff

(Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV)?
Vom ...

Auf Grund des § 24 Nummer 4 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes in Verbindung mit § 67
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), von denen § 24
Nummer 4 durch Artikel 1 Nummer 18 des Gesetzes vom [einsetzen: Datum der Ausferti-
gung des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europaischen Union#)]
[einsetzen: Fundstelle im BGBI.] und § 67 durch Artikel 1 Nummer 30 des Gesetzes vom
[einsetzen: Datum der Ausfertigung des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtli-
nie der Europaischen Union] [einsetzen: Fundstelle im BGBI.] gedandert worden ist, verord-
net die Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise unter Wahrung der Rechte
des Bundestages:

§1
Anwendungsbereich

Die Verordnung gilt fur das Inverkehrbringen von bestimmten Einwegkunststoffproduk-
ten und von Produkten aus oxo-abbaubaren Kunststoffen. Die Verordnung gilt unabhangig
davon, ob die Produkte als Verpackungen nach § 3 Absatz 1 des Verpackungsgesetzes in
Verkehr gebracht werden oder nicht.

§2
Begriffsbestimmungen
Fur diese Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:
1. Einwegkunststoffprodukt:

ein ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehendes Produkt, das nicht konzipiert, ent-
wickelt und in Verkehr gebracht wird, um wahrend seiner Lebensdauer mehrere Pro-
duktkreisldufe zu durchlaufen, indem es zur Wiederbefillung oder Wiederverwendung
zu dem urspringlichen Verwendungszweck an einen Hersteller zurtickgegeben wird;

2. Kunststoff:

ein Werkstoff bestehend aus einem Polymer oder mehreren Polymeren nach Artikel 3
Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des

2 Der Entwurf ist noch nicht abschlieBend unter den Bundesministerien abgestimmt,

3 Diese Verordnung dient der Umsetzung von Artikel 5 und 14 der Richtlinie 2019/904/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimm-
ter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom 12.6.2019, S. 1).

4 Die betroffenen Vorschriften des K'WG werden derzeit novelliert; der Verordnungsentwurf nimmt be-
reits Bezug auf den Regierungsentwurf, vgl. BR-Drs. 88/20.
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Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Be-
schrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europaischen Chemika-
lienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verord-
nung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission,
der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. EU L 396 vom 30.12.2006, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/171 vom 6. Februar 2020 (ABI. EU L 256
vom 7.2.2020., S. 1) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, dem mog-
licherweise Zusatzstoffe oder andere Stoffe zugesetzt wurden und der als Hauptstruk-
turbestandteil von Endprodukten fungieren kann; ausgenommen sind Werkstoffe aus
natiirlichen Polymeren, die nicht chemisch modifiziert wurden;

oxo-abbaubarer Kunststoff:

Kunststoff, der Zusatzstoffe enthalt, die durch Oxidation einen Zerfall des Kunststoffs
in Mikropartikel oder einen chemischen Abbau herbeifiihren;

Inverkehrbringen:
die Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt;
Bereitstellung auf dem Markt:

jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, zum Ver-
brauch oder zur Verwendung auf dem Markt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit.

§3

Beschridnkungen des Inverkehrbringens
(1) Folgende Einwegkunststoffprodukte dirfen nicht in Verkehr gebracht werden:
Wattestéabchen; ausgenommen sind Wattestabchen, die dem Anwendungsbereich des
Medizinproduktegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. August 2002
(BGBI. | S. 3146), das zuletzt durch Artikel 83 des Gesetzes vom 20. November 2019
(BGBI. | S. 1626) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung unterfallen,
Besteck, insbesondere Gabein, Messer, Léffel und Essstabchen,

Teller,

Trinkhalme; ausgenommen sind Trinkhalme, die dem Anwendungsbereich des Medi-
zinproduktegesetzes unterfallen,

Rihrstabchen,

Luftballonstabe, die zur Stabilisierung an den Luftballons befestigt werden, einschlieR-
lich der jeweiligen Halterungsmechanismen; ausgenommen sind Luftballonstédbe von
Luftballons flr industrielle oder gewerbliche Verwendungszwecke und Anwendungen,
die nicht an Verbraucher abgegeben werden,

Lebensmittelbehdlter aus expandiertem Polystyrol, also Behaltnisse, wie Boxen mit o-
der ohne Deckel, fur Lebensmittel, die

a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Mitnahmegericht mitge-
nommen zu werden,
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b) in der Regel aus dem Behaltnis heraus verzehrt werden und

c) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden kén-
nen;

eingeschlossen sind Verpackungen fur Fast Food oder andere Speisen zum unmittel-
baren Verzehr; ausgenommen sind Getrankebehélter, Teller sowie Tiiten und Folien-
verpackungen, wie Wrappers, mit Lebensmittelinhalt,

Getrankebehélter aus expandiertem Polystyrol einschlieBlich ihrer Verschliisse und
Deckel sowie

Getrankebecher aus expandiertem Polystyrol einschlieflich ihrer Verschiiisse und De-
ckel.

(2) Produkte aus oxo-abbaubarem Kunststoff diirfen nicht in Verkehr gebracht wer-

§4
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 69 Absatz 1 Nummer 8 des Kreislaufwirtschaftsgeset-

zes handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig entgegen § 3 ein Produkt in Verkehr bringt.

§5
Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am 3. Juli 2021 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L Zielsetzung der Verordnung

Ziel der Verordnung ist die rechtssichere eins zu eins-Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie
2019/904/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 tiber die Ver-
ringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom
12.6.2019, S. 1). Hiernach haben die EU-Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen von be-
stimmten in Teil B des Anhangs der genannten Richtlinie aufgefiihrten Einwegkunststoff-
produkten und generell von allen Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff zu verbieten.
Neben anderen MaRnahmen sollen die Verbote dazu beitragen, Kunststoffe entlang der
Wertschdpfungskette nachhaltiger zu bewirtschaften, das Littering von Kunststoffabféllen
zu verringern und so die Meeresvermillung zu bekdmpfen. Diese Zielsetzung entspricht in
vollem Umfang dem 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir weniger Plastik und
mehr Recycling (abrufbar unter www.bmu.de/DL2122) und der EntschlieBung des Bundes-
rates zur Reduzierung unnétiger Kunststoffabfalle (BR-Drs. 343/19 (Beschluss)). Das Ver-
bot soll ab dem 3. Juli 2021 gelten. Das Datum ist EU-rechtlich vorgegeben, um zu gewahr-
leisten, dass es nicht zu Beeintréchtigungen des harmonisierten Binnenmarktes kommt.

I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die §§ 1 und 2 enthalten wie in Gesetzen und Verordnungen allgemein tblich den Anwen-
dungsbereich und die fur die Zwecke der Verordnung geltenden Begriffsbestimmungen. § 3
stellt die zentrale Vorschrift der Verordnung dar, nédmlich das an die Hersteller und alle
Vertreiber gerichtete Verbot bestimmte Einwegkunststoffprodukte sowie Produkte aus oxo-
abbaubarem Kunststoff in Verkehr zu bringen. Flankiert werden die Inverkehrbringensver-
bote von der Ordnungswidrigkeitsvorschrift des § 4. Das Inkrafttreten der Verordnung wird
durch § 5 festgelegt.

. Alternativen

Keine. Rechts- und Investitionssicherheit bringt nur eine gesetzliche Regelung des Verbots
des Inverkehrbringens. Die nationale Umsetzung der Verbote nach Artikel 5 der Richtlinie
2019/904/EU durch freiwillige Selbstverpflichtungen der Hersteller und Vertreiber ist nach
Artikel 17 Absatz 3 der Richtlinie 2019/904/EU nicht zul&ssig.

Iv. Regelungskompetenz

Die Verordnung beruht auf der Verordnungsermachtigung des § 24 Nummer 4 des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes.

Das Verbot des Inverkehrbringens von Produkten aus oxo-abbaubaren Kunststoffen beruht
auf der Verordnungserméchtigung des § 24 Nummer 4 Buchstabe a KrWG. Hiernach kann
der Verordnungsgeber festlegen, dass ,bestimmte Erzeugnisse nicht in Verkehr gebracht
werden durfen, wenn bei der Verwertung oder Beseitigung der nach Gebrauch der Erzeug-
nisse entstehenden Abfélle die Freisetzung von Schadstoffen nicht oder nur mit unverhait-
nismalig hohem Aufwand verhindert werden kénnte und die umweltvertragliche Verwer-
tung oder Beseitigung nicht auf andere Weise sichergestelit werden kann“. Dies ist bei oxo-
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abbaubaren Kunststoffen der Fall. Oxo-abbaubaren Kunststoffen werden spezielle Zusatz-
stoffe hinzugefugt, die bewirken, dass der Kunststoff sich in kurzer Zeit allein auf Grund
bestimmter Oxidationsprozesse nur in Mikropartikel zersetzt, nicht aber biologisch abbaut.
Die so entstehenden Mikropartikel gelangen tiber verschiedene Wege in die Umwelt und
tragen erheblich zum Eintrag von Mikropartikeln aus Kunststoff in die Umweltmedien Boden
und Wasser bei. Zwar wire es prinzipiell méglich, ein Uberwachungsregime zu schaffen,
um die Entsorgung dieser Art von Kunststoffen zu kontrollieren. Da Mikropartikel aus Kunst-
stoff aber nicht bzw. nicht mit vertretbarem Aufwand messbar sind, gibt es keine Alternative
zu dem Verbot. Die Verordnung folgt dabei den EU-rechtlichen Vorgaben der Richtlinie
2019/904/EU.

Das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten Einwegkunststoffprodukten beruht auf
der Verordnungserméchtigung des § 24 Nummer 4 Buchstabe b K'WG. Hiernach kann der
Verordnungsgeber festlegen, dass ,bestimmte Erzeugnisse nicht in Verkehr gebracht wer-
den dirfen, wenn ihre Verwendung in erheblichem Umfang zur Vermillung der Umwelt
beitragt und dies nicht oder nur mit unverhaltnismaig hohem Aufwand verhindert werden
kann.“ Die in § 3 Absatz 1 genannten Einwegkunststoffprodukte sind zum einmaligen Ge-
brauch konzipiert und gelangen ausweislich der von der EU durchgefiihrten Untersuchun-
gen zu Strandfunden in groBer Zahl durch Littering in die Umwelt. Sie tragen daher in be-
sonderem MaRe zur Vermillung der Umwelt bei. Anderweitige gleichgeeignete Manahme,
um diese Vermillung zu unterbinden, sind nicht ersichtlich. Insbesondere reichen Mal3nah-
men der Aufklarung und der Sanktionierung nicht aus. Die Verordnung folgt dabei den EU-
rechtlichen Vorgaben der Richtlinie 2019/904/EU.

V. Vereinbarkeit mit Europdischem Recht und dem Grundgesetz

Die Inverkehrbringensverbote fur bestimmte Einwegkunststoffprodukte sowie von Produk-
ten aus oxo-abbaubarem Kunststoff stellen rechtfertigungsbeduirftige Beschrankungen der
EU-Warenverkehrsfreiheit nach Artikel 34 AEUV in der Form einer Manahme gleicher Wir-
kung dar. Allerdings setzt die Verordnung lediglich die Artikel 5 und 14 der Richtlinie
2019/904/EU eins zu eins in deutsches Recht um. Insoweit sind die mit dem Verbot ver-
bundenen produktbezogenen Beschrankungen der Warenverkehrsfreiheit in gleicher
Weise gerechtfertigt wie die EU-rechtliche Vorgabe. In diesem Zusammenhang fuhrt die
Richtlinie 2019/904/EU in Erwagungsgrund 13 aus, dass die in der Richtlinie enthaltenen
Malnahmen abhéngig von Faktoren wie der Verfuigbarkeit geeigneter und nachhaltigerer
Alternativen, der Méglichkeit, Verbrauchsgewohnheiten zu dndern, sowie der Frage, inwie-
weit die Produkte bereits von geltenden EU-Vorschriften abgedeckt sind, getroffen wurden.
Insoweit hat der EU-Richtliniengeber im Hinblick auf das VerhaltnismaRigkeitsprinzip be-
reits eine Abstufung der Malinahmen zur Verringerung der durch Einwegkunststoffprodukte
hervorgerufenen Umweltgefahrdungen vorgenommen. Ausweislich des Erwdgungsgrun-
des 15 der Richtlinie 2019/904/EU geht der EU-Richtliniengeber davon aus, dass fir die
dem Verbot unterfallenden Einwegkunststoffprodukte bereits geeignete, nachhaltigere und
preisglnstige Alternativen vorhanden sind und nur ein Verbot die Verwendung dieser Alter-
nativen sowie innovativer anderweitiger Lésungen fir nachhaltigere Geschéaftsmodelle,
Wiederverwendungsaltemnativen und Ersatzwerkstoffe fordert. Im Hinblick auf das Verbot
der oxo-abbaubaren Kunststoffe wird zudem ausgefiihrt, dass diese sich nicht biologisch
abbauen, nicht kompostierbar sind und so zur Verschmutzung der Umwelt durch Mikroplas-
tik fuhren. Zudem wirkten sich diese Materialien bei einer gemeinsamen Sammiung mit
sonstigen Kunststoffen negativ auf das Recycling aus.

Die Regelungen stellen zudem in nationaler Hinsicht einen rechtfertigungsbedurftigen Ein-
griff in die Berufsfreiheit nach Artikel 12 des Grundgesetzes (GG) dar. Es handelt sich al-
lerdings sowohl bei dem Inverkehrbringensverbot bestimmter Einwegkunststoffprodukte als
auch bei dem Inverkehrbringensverbot von Produkten aus oxo-abbaubaren Kunststoffen
lediglich um Berufsausiibungsregelung, da nicht die Wahi des Berufsbildes des Herstellers
betroffen ist, sondern nur die Art und Wiese der Herstellung eines Produktes. Nach der
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Dreistufenlehre des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfGE 25, 1 (11)) sind Berufsaus-
Ubungsregelungen als Eingriffe in Artikel 12 GG bereits dann gerechtfertigt, wenn sie durch
verninftige Erwagungen des Gemeinwohls gedeckt sind. Die Ziele der Verbote, den Eintrag
von Kunststoffen in die Umwelt zu vermeiden und Kunststoffe ressourceneffizienter zu be-
wirtschaften, sind solche Allgemeinwohlbelange. Die Regelungen sind auch verhaltnisma-
Rig. Zu betonen ist insoweit, dass die unter § 3 Absatz 1 fallenden Produkte nicht generell
verboten sind, sondern nur soweit sie aus Kunststoff hergestellt werden. Fur alle dort ge-
nannten Produkte gibt es aber bereits Mehrweglésungen oder alternative Einsatzstoffe.
Auch das Inverkehrbringensverbot von Produkten aus oxo-abbaubaren Kunststoffen nach
§ 3 Absatz 2 ist verhaltnisméaRig. Zwar wird der Einsatz dieser speziellen Kunststoffe gene-
rell verboten, jedoch kdnnen die Produkte ohne weiteres auch ohne die Zusatzstoffe, die
far den Oxo-Abbau verantwortlich sind, hergestellt werden. Auch der Eingriff in das Recht
des eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetriebs als Teil der Eigentumsfreiheit nach
Artikel 14 GG ist gerechtfertigt. Die vorangegangenen Ausfilhrungen zu der Verhaltnisma-
Rigkeit der Verbote gelten insoweit entsprechend.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Verordnung ist keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbun-
den. Allerdings ist durch das zeitgleiche Inkrafttreten der inverkehrbringensverbote sicher-
gestellt, dass die betroffenen Unternehmen kinftig auf eine EU-weit einheitliche Rechtslage
beim Inverkehrbringen der betroffenen Einwegkunststoffprodukte vertrauen kénnen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung tragt wie folgt zur Verwirklichung der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) sowie der Prinzipien einer nachhaltigen Entwickiung als Be-
standteile der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Aktualisierung 2018) der Bundesregie-
rung bei:

a) UN-Nachhaltigkeitsziele:

e Zu SDG 6: Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen

Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitdrversorgung fur
alle gewahrleisten

Das Regelungsvorhaben tragt dazu bei, den Eintrag von Kunststoffpartikeln in Gewasser
zu vermindern. Ziel der Verordnung ist es, Einwegkunststoffprodukte, die besonders
haufig in die Umwelt gelittert werden, zu verbieten. Damit soll bezweckt werden, dass
weniger Kunststoffe unkontrolliert in die Umwelt und tber verschiedene Wege in Gewés-
ser gelangen.

¢ Zu SDG 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur
Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung for-

dern und Innovationen unterstiitzen

Das Verbot des Inverkehrbringens bestimmter Einwegkunststoffprodukte wird nicht nur
die Entwicklung innovativer Produkte aus anderen Materialien als Kunststoffen férdern,
sondern mittelfristig auch die Entwicklung innovativer Mehrwegsysteme vorantreiben.

e Zu SDG 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden

Stédte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen
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Das Verbot des Inverkehrbringens von bestimmten litteringaffinen Einwegkunststoffpro-
dukten wird mittelfristig zu weniger Verschmutzung durch achtlos weggeworfene Abfille
fuhren und tragt damit zur Sauberkeit und Nachhaltigkeit insbesondere von Stadten bei.

Zu SDG 12: Nachhaltiger Konsum und Produktion

Fur nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen

Das Verbot von bestimmten Einwegkunststoffprodukten soll die Verbraucherinnen und
Verbraucher auch dazu bringen, soweit méglich auf Einwegprodukte zu verzichten und
stattdessen die bereits angebotenen und in Zukunft verstarkt zu entwickelnden Mehr-
wegalternativen zu nutzen. Soweit Mehrwegalternativen nicht sinnvoll oder nicht vorhan-
den sind, soll zumindest der Verbrauch des unter intensiver Nutzung von Ressourcen
hergestellten Kunststoffs vermindert werden. SchlieBlich soll mit den Verboten das hau-
fig mit dem Konsum einhergehende Littering von Einwegprodukten in die Umwelt insge-
samt eingeddmmt werden.

Zu SDG 14: Leben unter Wasser

Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhal-
ten und nachhaltig nutzen

Das in der Verordnung geregelte Verbot von bestimmten Einwegkunststoffprodukten soll
verhindern, dass achtlos in die Umwelt weggeworfene Kunststoffprodukte tber unter-
schiedliche Wege in Gewasser und schliefllich in die Meeresumwelt gelangen. Es fordert
damit auch die nachhaltige Nutzung der Meere.

b) Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung nach der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie:

Zu Prinzip 1: Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und
bei allen Entscheidungen anwenden

Die Verordnung zielt darauf ab, Kunststoffe effizienter und im Sinne der Erhaltung natuir-
licher Lebensgrundlagen besser zu bewirtschaften. Gleichzeitig soll einer Umweltver-
schmutzung gerade durch Einwegkunststoffe entgegengetreten werden.

Zu Prinzip 2: Global Verantwortung wahrnehmen

Gerade auch wegen der globalen Dimension des Problems der Meeresverschmutzung
soll die Verordnung einen Beitrag dazu leisten, dass landseitige Kunststoffeintrage in die
Meeresumwelt weiter eingegrenzt werden.

Zu Prinzip 3: Natirliche Lebensgrundlagen erhalten

Im Hinblick auf die schadlichen Auswirkungen von Kunststoffen und Mikrokunststoffen
auf die Meeresbiologie soll die Verordnung einen Beitrag leisten, die natiirlichen Lebens-
grundlagen dauerhaft zu erhalten.

Zu Prinzip 4: Nachhaltiges Wirtschaften starken

Die Verordnung dient dazu die Ressource ,Kunststoff* nachhaltig zu bewirtschaften, den
Ressourcenverbrauch insgesamt zu reduzieren und das Angebot der Wirtschaft an
Mehrwegalternativen zu férdern.

Zu Prinzip 6: Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Ent-
wicklung nutzen
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Das Verbot des Inverkehrbringens von Einwegkunststoffprodukten und von Produkten
aus oxo-abbaubarem Kunststoff soll zum einen die Nutzung von innovativen nachhaiti-
gen Mehrwegsystemen stdrken und zum anderen die Produktion neuer nachhaltigerer
Alternativen zu Kunststoffen fordern.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Zuséatzliche Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand fiir Bund, Ladnder und Gemeinden
sind nicht zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Den Burgerinnen und Burgem entsteht kein Erfiillungsaufwand.
b) Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein jahrlicher Erfullungsaufwand, sondern lediglich einmaliger Um-
stellungsaufwand in Héhe von ca. 1,1 Millionen Euro. Es entstehen keine zusétzlichen Bi-
rokratiekosten.

Der einmalige Umstellungsaufwand entsteht daraus, dass die vom Verbot betroffenen Un-
ternehmen gegebenenfalls die Produktion umzustellen missen. Dies kann die Anschaffung
oder die Nachristung von Maschinen, Anlagen, Gebauden und Infrastruktureinrichtungen
bedingen sowie die Kuindigung bestehender und den Abschluss neuer Liefervertrage nach
sich ziehen. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass viele der betroffenen Unternehmen in-
folge der intensiven Diskussionen nach Verdffentlichung der EU-Kunststoffstrategie und der
Verabschiedung der Richtlinie 2019/904/EU ihre Produktion bereits umgestellt haben.
Hinzu kommt, dass gro3e Handelsketten Einwegkunststoffprodukte, die unter das Verbot
des Artikels 5 der Richtlinie 2019/904/EU fallen, bereits seit langerem ausgelistet haben, so
dass die Hersteller schon aus wettbewerblichen Griinden gezwungen waren, die Herstel-
lung entsprechender Produkte einzustellen.

Das Statistische Bundesamt schétzt die Zahl der betroffenen Unternehmen, die die zukuinf-
tig verbotenen Produkte noch herstellen, auf 107. Als Umstellungskosten werden pro Fall
Sachkosten in Héhe von 10.000 Euro und Personalkosten in Hohe von 325,60 Euro (8
Arbeitsstunden a 40,70 Euro) erwartet.

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro h Sachkosten pro | Personalkosten | Sachkosten

pro Fall (in h) (in Euro) Fall (in Euro) gesamt (in Euro) | gesamt (in Euro)
107 8 40,70 10.000 65.000 2.000.000
Einmaliger Umstellungsaufwand (in Tsd. EUR) 1.083.252

c) Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung

Der Vollzug der Inverkehrbringensverbote ist Aufgabe der Lander. Es ist davon auszuge-
hen, dass fiir die Verwaltung auf Landesebene durch die Verordnung ein zusatzlicher jahr-
licher Erfullungsaufwand fur die Durchfuhrung von Kontrollen und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren entsteht. In der Hohe ist der Aufwand nur schwer abschéatzbar, da nicht absehbar
ist, wie viele Verwaltungsverfahren bzw. Buflgeldverfahren zur Durchsetzung des Verbots
in der Praxis notwendig werden. Allerdings durfte der Aufwand der Lander zum Vollzug der
Inverkehrbringensverbote nach dieser Verordnung vergleichbar sein mit dem Aufwand fir
den Vollzug des Inverkehrbringensverbot von leichten Kunststofftragetaschen gemafR § 5
Absatz 2 VerpackG (vgl. dazu BT-Drs. 19/16503, S. 12 1).
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Insoweit wird der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung mit insgesamt 800.000 Euro abge-
schéatzt.

5. Weitere Kosten

Signifikante Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind durch die Verordnung nicht zu erwarten. Zwar wird die In-
dustrie in den Fallen, in denen keine Mehrweglésungen verfugbar sind, den Kunststoff in
den dem Anwendungsbereich der Verordnung unterliegenden Produkten durch andere Ma-
terialien ersetzen, so dass es zu héheren Produktionskosten kommen kann. Diese werden
mit ca. 29,3 Millionen Euro pro Jahr beziffert. Allerdings hat die erfolgreiche Einfihrung von
Wattestdbchen, Ruhrstdbchen und Besteck aus Holz bzw. aus Papier statt aus Kunststoff
gezeigt, dass es nicht zu einer signifikanten Steigerung der Verbraucherpreise gekommen
ist.

Im Einzelnen:

Indirekt kann sich aus dem Verbot Mehraufwand fur die betroffene Wirtschaft ergeben, da
in den Fallen, in denen Mehrweglésungen von Produkten aus Kunststoff nicht in Betracht
kommen andere Stoffe fir die Herstellung verwendet werden miissen, die gegebenenfalls
in der Beschaffung teurer sind als Kunststoff. Der Mehraufwand berechnet sich daher aus
der Anzahl der hergestellten Gegensténde (Falizahl) und den Mehrkosten pro Gegenstand
bei der Produktion (Mehrkosten pro Fall).

a) Herleitung der Fallzahlen

Da keine konkreten Fallzahlen zu den in Deutschland in Verkehr gebrachten Einzelproduk-
ten vorliegen, mussten vom Statistischen Bundesamt bestimmte Annahmen getroffen wer-
den. Zunachst wurde gepriift, wie hoch die allgemeine Kunststoffproduktion in Deutschland
ist. Als Richtwerte galten dabei die im Geschéftsbericht 2018 von Plastic Europe verdffent-
lichten Zahlen. Relevant fur diese Schatzung sind dabei die Hohe der Kunststoffproduktion
in Deutschland insgesamt (19,3 Millionen Tonnen), dem davon abzuziehenden Export (13,3
Millionen Tonnen) sowie dem hinzukommenden Import (10,4 Millionen Tonnen). Aus diesen
Angaben resultiert zum einen, dass jahrlich in Deutschland etwa 16,4 Mio. Tonnen Kunst-
stoff in Umlauf gebracht werden und zum anderen erméglichen diese Zahlen eine prozen-
tuale Abschatzung des Handelsstroms. So sind etwa 37 % des in Deutschland in Umlauf
gebrachten Kunststoffs auch tatsachlich auf Produktionen in Deutschland zurtickzufiihren
(6 Millionen Tonnen / 16,4 Mio. Tonnen x 100 Prozent).

aa) Besteck, Trinkhalme, Riihrstédbchen

Fur die weitere Herleitung der Fallzahlen wurde fiir Besteck, Teller, Trinkhalme und Ruhr-
stébchen die vom Naturschutzbund Deutschland (NABU) herausgegebene Broschire ,Ein-
weggeschirr und To-Go Verpackungen, Abfallautkommen in Deutschland 1994 bis 2017*
herangezogen, die auf Daten beruht, welche die Gesellschaft fur Verpackungsmarktfor-
schung (GVM) erhoben hat. Hiernach fielen im Jahr 2017 in Deutschland 346.419 Tonnen
an Abfall fur Einweggeschirr und To-Go-Verpackungen an. Laut dieser Tabelle entfielen
davon auf Einwegbesteck aus Kunststoff (z.B. Eisloffel, Essstabchen, Rihrstabchen und
Strohalme) Abfallmengen in Héhe von 6.611 Tonnen. Anhand der zuvor hergeleiteten An-
nahme sind 37% davon aus deutscher Produktion (also ca. 2.446 Tonnen).

Zu bericksichtigen ist allerdings, dass die genannten Zahlen aus 2017 stammen und damit
schon Uber drei Jahre alt sind. Insoweit ist davon auszugehen, dass im Zuge der durch die
EU-Kunststoffstrategie ausgeldste Diskussion zu Einwegkunststoffprodukten und insbe-
sondere nach der Verabschiedung der Richtlinie 2019/904/EU (siehe dazu auch die Aus-
fuhrungen unter aaa)) eine Vielzahl von Unternehmen bereits auf die Herstellung von Mehr-
wegprodukten bzw. Produkten aus anderen Stoffen als Kunststoffen umgestiegen sind. Es
wird daher abgeschéatzt, dass sich die Masse des noch eingesetzten Kunststoffs bis zur
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Verabschiedung der Verordnung im Bundeskabinett auf die Halfte (also auf ca.1.223 Ton-
nen) reduziert hat.

Um von der Gesamtmasse des fir die genannten Einwegprodukte eingesetzten Kunststoffs
auf die Anzahl der in Verkehr gebrachten Produkte zu schlieBen, hat das Statistische Bun-
desamt unter der Annahme, dass gleich viel Besteck, Strohalme und Rihrstdbchen in Ver-
kehr gebracht werden und dass ein Besteck ca. 6 g, ein Trinkhalm ca. 2 g und ein Rilhr-
stabchen ebenfalls ca. 2 g wiegt, zunéchst auf die Anteile der einzelnen Produkte am ins-
gesamt verbrauchten Kunststoff geschlossen (Besteck: 6/10 x 1.223 Tonnen = 733,8 Ton-
nen; Trinkhalme 2/10 x 1223 Tonnen = 244 6 Tonnen; Rihrstédbchen 2/10 x 1223 Tonnen
= 2446 Tonnen). Schliefllich konnte so die Anzahl der Produkte ermittelt werden und zwar
366.900.000 insgesamt und jeweils 122.300.000 (Besteck: 733.800.000 g/ 6 g; Trinkhalme:
244.600.000 g/ 2 g, Ruhrstabchen 244.600.000 g/ 2 g).

bb) Teller

Der Rechenweg fur Teller ist identisch. Laut der oben genannten Broschiire des NABU
betrug die Masse der Abfélle an Einwegtellerkunststofftellern, -schalen und -tabletts im Jahr
2017 etwa 15.912 Tonnen. Die durch deutsche Unternehmen in Verkehr gebrachten 37
Prozent entsprechen etwa 5.887 Tonnen. Wie oben ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
die Zahlen aus der Broschire 2017 stammen und sich seitdem schatzungsweise um die
Haélfte reduziert hat. Insofern ist von einer Masse des noch eingesetzten Kunststoffs in Héhe
von etwa 2943,5 Tonnen auszugehen. Mit der Annahme, dass ein solcher Teller in etwa 50
Gramm wiegt, ergibt sich fur die Teller eine jahrliche Fallzahl von 58.870.000.

cc) Lebensmittelbehalter, Getrankebehalter und Getrankebecher aus expandiertem Poly-
styrol

Fur die oben genannten Produkte aus expandiertem Polystyrol (EPS) galt als Datengrund-
lage die Datenbank ,Genesis" des Statistischen Bundesamtes. Laut dieser werden jahrlich
in Deutschland 493.136 Tonnen EPS hergestellt. Aufgrund der weitreichenden Anwen-
dungsbereiche von EPS im Baubereich und der sonstigen Industrie nimmt das Statistische
Bundesamt an, dass nur ca. 5 Prozent fur die Produktion aller oben genannten Einwegpro-
dukte eingesetzt wird (also ca. 24.656,8 Tonnen). Weiter nimmt das Statistische Bundesamt
an, dass jeweils ein Drittel dieses EPS auf die einzelnen oben genannten Einwegprodukte
zuriickgeht, die Produkte mit 30 Gramm etwa gleich schwer sind und insgesamt in Deutsch-
land auf den Markt gebracht werden. Somit werden in Deutschland jeweils etwa
274.000.000 Lebensmittelbehélter, Getrankebehélter und Getrankebecher aus EPS in Ver-
kehr gebracht.

dd) Wattestabchen und Luftballonstibe

Das Statistische Bundesamt konnte keine Daten zur Anzahi der in Deutschland in Verkehr
gebrachten Wattestabchen und Luftballonstdben aus Kunststoff ermitteln und schétzt die
Anzahl auf etwa 500.000.000 Wattestdbchen und 50.000.000 Luftballonstibe. Die Schét-
zungen scheinen plausibel, weil viele der Hersteller ihre Produktion bereits auf entspre-
chende Ersatzprodukte umgestellt habe und gerade bei Wattestdbchen schon seit lange-
rem Alternativen aus anderen Materialien als Kunststoffen auf dem Markt sind.

ee) Produkte aus oxo-abbaubarem Kunststoff

Das Statistische Bundesamt konnte keine Daten zum Einsatz von oxo-abbaubaren Kunst-
stoffen in Deutschland und zu Produkten aus oxo-abbaubarem Kunststoff ermitteln. Auch
nach Recherchen des Bundesumweltministeriums spielt der Einsatz von oxo-abbaubaren
Kunststoffen in Deutschland kaum eine Rolle,

Im Verpackungsbereich hat diese Art von Kunststoffen sich nicht durchsetzen kénnen. Dies
deckt sich mit der folgenden Aussage der Industrievereinigung Kunststoffverpackungen
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e.V. in dem Papier ,Fragen & Antworten zu so genannten ,oxo-abbaubaren” Kunststoffen®:
,Die Fragmentierung von Produkten aus ,oxo-abbaubaren Kunststoffen ist aus 6kologi-
scher Sicht nicht mit der stofflichen und energetischen Verwertung und der Bioabbaubarkeit
vergleichbar. Generell ist der IK-Arbeitskreis der Auffassung, dass die Fragmentierung von
Kunststoffen keine Lésung des Litter-Problems (achtloses Wegwerfen von gebrauchten
Verpackungen in die Landschaft) darstelit.”

Ein anderer Einsatzbereich von oxo-abbaubaren Kunststoffen sind die in der Landwirtschaft
zur Abdeckung des Bodens eingesetzten Mulchfolien, die im Anschluss an die Verwendung
untergepfligt werden. Da in Deutschland nach der Bioabfallverordnung zu diesem Zweck
aber keine oxo-abbaubare, sondern nur biologisch abbaubare Folien eingesetzt werden
durfen, spielt die Verwendung von oxo-abbaubaren Kunststoffen in diesem Zusammen-
hang ebenfalls keine Rolle.

b) Herleitung der Kosten pro Fall

Fur die Ermittlung der Mehrkosten pro Fall hat das Statistische Bundesamt vereinfacht an-
genommen, dass die Produktionskosten den Verkaufspreisen entsprechen, so dass ein Un-
terschied in den Verkaufspreisen bei den Produkten mit und chne Kunststoff gleichermalen
den Unterschied in den Herstellungskosten widerspiegelt. Um zu einem statistisch aussa-
gekréftigen Ergebnis zu kommen wurden die Verkaufspreise von Produkten jeweils unter-
schiedlicher Hersteller miteinander verglichen und der Unterschied durch Mittelwertbildung
kalkuliert. Hiernach ergibt sich folgender Kostenunterschied pro Einzelprodukt: Wattestéb-
chen 0,01 Euro, Besteck 0,025 Euro, Teller 0,05 Euro, Trinkhalme 0,01 Euro, Rithrstabchen
0,001 Euro, Luftballonstabe 0,01 Euro und Lebensmittelbehalter, Getrankebehalter und Ge-
trankebecher aus expandiertem Polystyrol jeweils 0,02 Euro.

¢) Ergebnis
Produkt Fallzahl Kosten pro Fall (in Eura) | Kosten (in Euro)
Wattestdbchen 500.000.000 0,010 5.000.000
Besteck 122.300.000 0,025 3.058.000
Teller 58.870.000 0,050 2.944.000
Trinkhalme 122.300.000 0,010 1.223.000
Ruhrstachen 122.300.000 0,001 122.000
Luftballonstabe 50.000.000 0,010 500.000
Lebensmittelbehélter aus EPS 274.000.000 0,020 5.480.000
Getrénkebehalter aus EPS 274.000.000 0,020 5.480.000
Getrankebecher aus EPS 274.000.000 0,020 5.480.000
Produkte aus oxo-abbaubaren Kunst- 0 0 0
stoffen
Kosten (gesamt) 29.287.000

6. Weitere Regelungsfolgen
a) Bericksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen

Entsprechend dem Leitfaden zur Beriicksichtigung der Belange mittelstdndischer Unter-
nehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015 wurde
gepriuft, ob weniger belastende Regelungsalternativen oder Unterstlitzungsmafinahmen
moglich sind. Allerdings lasst das umzusetzende EU-Recht keine Ausnahmen fir kleine
und mittlere Unternehmen zu, so dass diesbeziigliche nationale Sonderregelungen nicht in
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Betracht kommen. Vielmehr geht der EU-Richtliniengeber davon aus, dass nur ein vollstéan-
diges Inverkehrbringensverbot zur Erreichung der angestrebten Ziele fithrt.

Mit der Regelung zum Inkrafttreten (Stichtag 3. Juli 2021) erhalten allerdings alle betroffe-
nen Unternehmen ausreichend Zeit, sich auf die neue Regelung einzustellen. So hat eine
Vielzahl der Unternehmen die Zeit seit Verabschiedung der Richtlinie 2019/904/EU bereits
dazu genutzt, etwaig vorhandene Warenbesténde an zukiinftig verbotenen Kunststoffpro-
dukten abzubauen und die Produktion sukzessive auf Mehrwegprodukte oder Ersatzmate-
rialien umzustellen. Die Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen sind daher im
Rahmen dieser Verordnung ausreichend beriicksichtigt.

b) Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemall § 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) vorzunehmenden Relevanzpriifung sind durch das Gesetz unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen er-
kennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen. Die zukuinftig verbotenen Pro-
dukte werden von Mannern und Frauen gleichermafen genutzt.

c) Demographie-Check

Von dem Vorhaben sind keine demographischen Auswirkungen — unter anderem auf die
Geburtenentwicklung, Altersstruktur, Zuwanderung, regionale Verteilung der Bevélkerung
oder das Generationenverh&ltnis — zu erwarten.

VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung kommt nicht in Betracht, da die Inverkehrbringensverbote nach Artikel 5 der
Richtlinie 2019/904/EU dauerhaft gelten.

Die Europdische Kommission wird nach Artikel 15 der Richtlinie 2019/904/EU bis zum
3. Juli 2027 eine Bewertung der Richtlinie vorlegen. Aufbauend auf diesem Bericht und den
bis dahin gesammelten Erfahrungen auf nationaler Ebene wird die Bundesregierung bis

zum 31. Dezember 2028 die Verordnung im Hinblick auf die Wirksamkeit der Inverkehrbrin-
gensverbote und die Aufnahme weiterer Einwegprodukte evaluieren.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich der Verordnung. Dieser ist nach Satz 1 be-
grenzt auf das Inverkehrbringen bestimmter in § 3 genannter Einwegkunststoffprodukte so-
wie im Allgemeinen auf Produkte aus oxo-abbaubaren Kunststoffen. Satz 2 stellt klar, dass
die Verordnung sowohl fur Verpackungen als auch fur Nicht-Verpackungen gilt und damit
die Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie 2019/904/EU vollstandig abbildet. Hintergrund
fur die Klarstellung ist, dass die meisten der in § 3 Absatz 1 genannten Einwegkunststoff-
produkte je nach Beschaffenheit und Verwendung auch Verpackungen im Sinne des § 3
Absatz 1 des Verpackungsgesetzes (VerpackG) sein kénnen. Auch das Verbot von oxo-
abbaubaren Kunststoffen nach § 3 Absatz 2 gilt unabhangig davon, ob es sich bei dem
Gegenstand um eine Verpackung handelt oder nicht.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
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Die Vorschrift enthalt die fur die Verordnung geltenden Begriffsbestimmungen, die mit klei-
neren redaktionellen Anpassungen aus der Richtlinie 2019/904/EU (lbernommen worden
sind.

Nummer 1 bestimmt den zentralen Begriff des ,Einwegkunststoffprodukts” (vgl. Artikel 3
Nummer 2 der Richtlinie 2019/904/EU). Hierbei kommt es zunachst darauf an, dass dieses
ganz oder teilweise aus Kunststoff besteht. Damit wird klargestelit, dass das Inverkehrbrin-
gen der genannten Produkte nicht generell verboten ist, sondern nur dann, wenn das Pro-
dukt aus Kunststoff hergestellt ist. Dies eréffnet die Mdglichkeit, dass die betroffene Wirt-
schaft andere Stoffe zur Herstellung einsetzen kann, die bei einer nicht sachgerechten Ent-
sorgung weniger schadliche Wirkungen fur die Umwelt nach sich ziehen.

Waéhrend der Kunststoffbegriff in Nummer 2 weiter definiert wird, enthélt die Vorschrift eine
néhere Beschreibung des Einwegbegriffs. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Nega-
tivdefinition, da letztlich nicht der Begriff ,Einweg“, sondern der Gegenbegriff ,Mehrweg"
beschrieben wird. So soll es zentral darauf ankommen, dass ein Produkt wahrend seiner
Lebensdauer mehrere Produktkreisldufe durchlduft, indem es zur Wiederbeftillung oder
Wiederverwendung zu dem urspriinglichen Verwendungszweck an einen Hersteller zurlick-
gegeben wird. Das bedeutet, es muss sich um ein Produkt handeln, das bestimmungsge-
malf in der Produktphase, das hei’t ohne zwischendurch zu Abfall zu werden, mehrfach
verwendet wird. Auch die Art der Verwendung spielt eine Rolle, da es um eine Verwendung
zu ,demselben Zweck" gehen muss fiir den das Produkt hergestellt worden ist. So ist eine
Kunststoffbox zum Transport und der Aufbewahrung von Lebensmitteln nur dann ein Mehr-
wegbehéltnis, wenn die Box dazu bestimmt ist, von einem Hersteller bzw. Vertreiber erneut
mit Lebensmittein befullt zu werden. Andere Verwendungszwecke, z.B. zur Aufbewahrung
anderer Produkte, spielen also keine Rolle.

Die Europaische Kommission verdffentlicht nach Artikel 12 Satz 2 der Richtlinie
2019/904/EU bis zum 3. Juli 2020 in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten Leitlinien zur
Auslegung des Begriffs ,Einwegkunststoffprodukt”. Diese Leitlinien sollen u.a. Beispiele da-
flr enthalten, was als Einwegkunststoffprodukt im Sinne der Richtlinie gilt. Die Leitlinien
werden den Mitgliedstaaten bei einem einheitlichen Vollzug der Regelungen helfen (siehe
dazu auch Erwagungsgrund 12 der Richtlinie 2019/904/EUV).

Nummer 2 definiert den Begriff ,Kunststoffe* (vgl. Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie
2019/904/EU) als Werkstoff, der aus einem Polymer oder mehreren Polymeren besteht und
als Hauptstrukturbestandteil von Endprodukten fungieren kann. Fiir den Polymerbegriff gilt
die Definition des Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006. Hiernach ist ein
Polymer ein Stoff, der aus Molekilen besteht, die durch eine Kette einer oder mehrerer
Arten von Monomereinheiten gekennzeichnet sind. Diese Molekiile missen innerhalb eines
bestimmten Molekulargewichtsbereichs liegen, wobei die Unterschiede beim Molekularge-
wicht im Wesentlichen auf die Unterschiede in der Zahl der Monomereinheiten zuriickzu-
fuhren sind. Ein Polymer enthélt nach der Definition zum einen eine einfache Gewichts-
mehrheit von Molekilen mit mindestens drei Monomereinheiten, die zumindest mit einer
weiteren Monomereinheit bzw. einem sonstigen Reaktanten eine kovalente Bindung einge-
gangen sind und zum anderen weniger als eine einfache Gewichtsmehrheit von Molekuilen
mit demselben Molekulargewicht. Nach der EU-rechtlich vorgegebenen Begriffsbestim-
mung ist es fur die Einordnung eines Werkstoffs als Kunststoff ohne Bedeutung, wenn ihm
Zusatzstoffe oder andere Stoffe zugesetzt werden. Ausgenommen von der Definition sind
allerdings Werkstoffe, die aus nattirlichen Polymeren bestehen, die nicht chemisch modifi-
ziert wurden.

Weiterhin soll nach Erwégungsgrund 11 der Richtlinie 2019/904/EU die gegeniiber dem
Chemikalienrecht angepasste Definition des Begriffs ,Kunststoff* auch polymerbasierte
Kautschukartikel sowie biobasierte und biologisch abbaubare Kunststoffe einschlieRen und
zwar unabhéngig davon, ob sie aus Biomasse gewonnen werden und ob sie sich mit der
Zeit zersetzen.
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Nummer 3 enthélt die Definition flr ,oxo-abbaubaren Kunststoff* (vgl. Artikel 3 Nummer 3
der Richtlinie 2019/904/EU). Dieser unterfalit als ,Kunststoff' auch der allgemeinen Kunst-
stoffdefinition der Nummer 2. Allerdings werden diesem Kunststoff spezielle Zusatzstoffe
hinzugeflgt, die bewirken, dass der Kunststoff in kurzer Zeit allein auf Grund der Oxidation
in Mikropartikel zerfallt, die sich nicht oder nur sehr langsam weiter zersetzen. Zu unter-
scheiden sind ,oxo-abbaubare Kunststoffe" insofern von sogenannten ,biologisch abbau-
baren Kunststoffen®, die zwar auch fragmentieren, aber sich letztlich durch einen biologi-
schen Prozess vollstdndig in ihre urspriinglichen Bestandteile abbauen sollen. Aufgrund
der bestimmungsgeméfRen Fragmentierung von oxo-abbaubaren Kunststoffen zu Mikro-
kunststoffen und den damit verbundenen erheblichen Umweltgefahren wird ihre Verwen-
dung in Produkten generell verboten, unabhéngig davon, ob es sich bei den Produkten um
Einweg- oder Mehrwegprodukte handelt.

Nummer 4 beschreibt den zentralen Begriff des Inverkehrbringens (vgl. Artikel 3 Nummer 6
der Richtlinie 2019/904/EU) und zwar als Bereitstellung eines Produktes auf dem Markt.
Die Definition der Richtlinie 2019/904/EU geht dabei davon aus, dass nicht erst die Abgabe
an einen privaten oder gewerblichen Endverbraucher verboten ist, sondern bereits die erste
Abgabe an einen Dritten. Die Vorschrift GUbernimmt den Begriff des ,Inverkehrbringens" aus
dem EU-Recht, beugt aber durch die Streichung des Begriffs ,erstmalig” dem Missverstand-
nis vor, das nach einer illegalen ersten Abgabe weitere Abgaben an Dritte erlaubt waren.

Nummer § bestimmt das Bereitstellen auf dem Markt (vgl. Artikel 3 Nummer 7 der Richtlinie
2019/904/EU) als Kernelement des Inverkehrbringens nach Nummer 4. Die Vorschrift er-
fasst die Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung. Da
es kaum andere Zwecke fur das Inverkehrbringen geben wird, ist letztlich jegliche Abgabe
an Dritte erfasst. Unerheblich ist es nach der Definition auch, ob die Abgabe an Dritte ent-
geltlich oder unentgeltlich erfolgt. Sie muss allerdings im Rahmen irgendeiner Geschéftsta-
tigkeit geschehen, so dass die Abgabe von Privat zu Privat nicht umfasst ist. Entsprechend
dem rdumlichen Anwendungsbereich der Verordnung ist das Inverkehrbringen im Bundes-
gebiet gemeint.

Zu § 3 (Beschrédnkungen des Inverkehrbringens)

Die Vorschrift bildet die zentrale Regelung der Inverkehrbringensverbote und setzt Artikel 5
der Richtlinie 2019/94/EU in deutsches Recht um. Der Systematik des EU-Rechts folgend
ist sie in zwei Absétze unterteilt, wobei Absatz 1 die Einwegkunststoffprodukte betrifft und
Absatz 2 die oxo-abbaubaren Kunststoffe. Die relevanten Begriffsbestimmungen sind in § 2
enthalten.

Absatz 1 enthélt eine Auflistung verschiedener Einwegprodukte, die heute noch ganz oder
zum Teil aus Kunststoff hergestellt werden. Wichtig ist insoweit, dass das Inverkehrbrin-
gensverbot nur dann gilt, wenn die Produkte als Einwegprodukte konzipiert sind und ganz
oder teilweise aus Kunststoff bestehen.

MVattestdbchen® sind unterschiedlich lange Stibe, die an einer oder an beiden Seiten mit
Watte umwickelt sind und beispielsweise zum Schminken und zur Reinigung insbesondere
aber nicht ausschlieBlich von Kérperteilen eingesetzt werden. Ausgenommen sind Watte-
stdbchen, die dem Anwendungsbereich des Medizinproduktegesetzes unterfallen, welches
die in der Richtlinie 2019/94/EU genannte Richtlinie 90/385/EWG des Rates vom 20. Juni
1990 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber aktive implantierbare
medizinische Gerate (ABI. L 189 vom 20.7.1990, S. 17) und die Richtlinie 93/42/EWG des
Rates vom 14. Juni 1993 tUber Medizinprodukte (ABI. L 169 vom 12.7.1993, S. 1) in deut-
sches Recht umsetzen.

Der Begriff , Teller" ist weit gefasst und umfasst jegliches Essgeschirr, auf welchem Speisen
vor dem und fir den Verzehr angerichtet werden.
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Mit ,Besteck” sind alle Werkzeuge gemeint, die zur Nahrungsaufnahme verwendet werden.
Hierzu gehéren auch aber nicht nur Gabeln, Messer, Loffel und Essstibchen (siehe die
.nsbesondere“-Aufzahlung).

. 1rinkhalme” (auch Getrankehalme, Trinkrohre oder Strohhalme genannt) sind Hohlkérper
mit denen sich Flissigkeiten ansaugen lassen, um diese zu trinken. Fur Trinkhalme gilt die
gleiche Ausnahme fur Medizinprodukte wie fiir die oben genannten Wattestabchen.

Als ,Rilhrstdbchen” werden spezielle zum Umriihren von Getranken (Kalt- oder Warmge-
tranken) konzipierte Stédbe bezeichnet.

Der Begriff ,Luftballonstdbe” wird letztlich durch die Norm selber definiert. Hiemach dienen
Luftballonstédbe zur Stabilisierung an den Ballons. Luftballons kénnen damit festgehalten
oder befestigt werden. Deshalb ist es folgerichtig, dass die Halterungsmechanismen eben-
falls von der Norm umfasst sind. Ausgenommen sind Luftballonstabe nur dann, wenn sie
an speziell fur industrielle oder sonstige gewerbliche Verwendungszwecke und Anwendun-
gen hergesteliten Luftballons befestigt sind. Dabei stelit der Einschub ,die nicht an Verbrau-
cher abgegeben werden” klar, dass die Ausnahme nicht fur Luftballons gilt, die sowohl zu
gewerblichen bzw. industriellen als auch zu privaten Zwecken genutzt werden.

Der Begriff ,Lebensmittelbehalter" aus expandiertem Polystyrol umfasst Behltnisse zur
Aufbewahrung von Lebensmitteln. Dabei wird bewusst vom Wortlaut der deutschen Uber-
setzung der Richtlinie 2019/904/EU abgewichen und sich an den tibrigen Sprachfassungen
orientiert. In der deutschen Sprachfassung heif3t es ,Lebensmittelverpackung”. Dies kénnte
zu dem Missversténdnis fuhren, dass es sich ausschlieBlich um Verpackungen im Sinne
des § 3 Absatz 1 VerpackG handelt. Ein derart einengendes Versténdnis wiirde aber nicht
der Richtlinie 2019/904/EU entsprechen. Ziel der Richtlinie ist es, die Auswirkung bestimm-
ter Einwegkunststoffprodukte auf die Umwelt insgesamt zu reduzieren, unabhangig davon,
ob die Produkte als Verpackungen in Verkehr gebracht werden oder nicht. Diese Auslegung
deckt sich auch mit den anderen Sprachfassungen der Richtlinie 2019/904/EU (im Engli-
schen: ,food containers* und nicht food packaging”; im Franzésischen: ,récipients pour
aliments” und nicht ,emballage pour aliments").

Polystyrol (PS) ist ein transparenter, geschaumt weiRer, amorpher oder teilkristalliner Ther-
moplast. Expandiertes Polystyrol (EPS) ist vor allem unter dem Handelsnamen ,Styropor"
bekannt. Zur Herstellung wird ein Granulat in eine Form gefulit und in heiRem Wasserdampf
aufgeschaumt. Die Partikel des Granulats verkleben, aber verschmelzen meist nicht véllig
miteinander. Das kugelférmige, geschdaumte Granulat ist im Endprodukt haufig erkennbar
und mitunter l&sst sich sogar ein einzelnes Korn abtrennen. Aufgrund seiner Wasserbe-
standigkeit und gleichzeitig warmeisolierenden Wirkung wird das EPS héaufig zur Aufnahme
warmer Speisen und Getrénke benutzt.

.Getrédnkebecher* und ,Getrankebehélter" aus expandiertem Polystyrol, sind zur Aufbewah-
rung von Getranken bestimmte Behdltnisse. Auch das Inverkehrbringen von Deckeln und
Verschlissen fur solche Behdltnisse ist vom Verbot umfasst.

Absatz 2 regelt das Verbot des Inverkehrbringens von Produkten aus oxo-abbaubaren
Kunststoffen. Das Verbot ist nicht an die Eigenschaft eines Produktes als Einwegprodukt
geknupft, sondern gilt generell furr alle Produkte aus oxo-abbaubaren Kunststoffen. Der Be-
griff der oxo-abbaubaren Kunststoffe ist in § 2 Nummer 3 legaldefinert.

Zu § 4 (Ordnungswidrigkeit)

Die Vorschrift setzt Artikel 14 der Richtlinie 2019/904/EU um. Hiernach haben die Mitglied-
staaten Vorschriften iber Sanktionen bei Verstéf3en gegen die in der Richtlinie enthaltenen
Vorschriften zu erlassen. Hierzu gehéren auch die Inverkehrbringensverbote des Artikels 5
der Richtlinie 2019/904/EU. Die Sanktionen missen ,wirksam, verhaltnismaRig und ab-
schreckend sein®.
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Die BuBgeldbewehrung nach dieser Vorschrift folgt daher den Vorgaben des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes. Die Verordnungsermachtigung des § 24 Nummer 4 ist Teil des BuRgeld-
blanketts des § 69 Absatz 1 Nummer 8 KrWG. Damit gilt fur VerstéRe gegen die Inverkehr-
bringensverbote nach § 3 geméR § 69 Absatz 3 KrWG ein BuRRgeldrahmen von bis zu ein-
hunderttausend Euro. Zusatzlich kann nach § 70 KrWG die Einziehung angeordnet werden.

Zu 8§ 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Dieses ist festgelegt auf den 3. Juli
2021. Das festgelegte Datum entspricht der zwingenden EU-rechtlichen Vorgabe des Arti-
kels 17 Absatz 1 Unterabsatz 2 Spiegelstrich 1 der Richtlinie 2019/904/EU. Aufgrund ihrer
Binnenmarktrelevanz sollen die nationalen Inverkehrsbringensverbote EU-weit gleichzeitig
in Kraft treten. Dies ist auch der Grund, warum die Verbote nicht wie gewéhnlich zu Beginn
eines Monats in Kraft treten kénnen.
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RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2019/904 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 5. Juni 2019
iiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 192 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (3),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Aufgrund seiner hohen Funktionalitit und relativ niedrigen Kosten ist Kunststoff im Alltagsleben immer stirker
prasent. Kunststoff spielt zwar eine niitzliche Rolle in der Wirtschaft und bietet wesentliche Anwendungen in
vielen Branchen, doch seine zunehmende Verwendung in kurzlebigen Artikeln, die nicht dazu bestimmt sind,
wiederverwendet oder kosteneffizient recycelt zu werden, fithrt dazu, dass die damit einhergehenden Produktions-
und Verbrauchsgewohnheiten immer ineffizienter und linearer werden. Im Kontext ihres Aktionsplans fiir die
Kreislaufwirtschaft, nach der Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 2015 mit dem Titel ,Den Kreislauf
schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft" gelangte die Kommission in der Europaischen
Strategie fiir Kunststoffe, nach ihrer Mitteilung vom 16. Januar 2018 mit dem Titel ,Eine europiische Strategie fiir
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft' daher zu dem Schluss, dass dem steigenden Aufkommen an Kunststoff-
abfillen und deren Eintrag in die Umwelt und insbesondere in die Meeresumwelt entgegengesteuert werden muss,
um einen kreislauforientierten Lebenszyklus fiir Kunststoffe zu erreichen. Die EU-Strategie fiir Kunststoffe ist ein
Schritt hin zur Schaffung einer Kreislaufwirtschaft, in der bei der Gestaltung und Herstellung von Kunststoffen und
Kunststoffprodukten den Erfordernissen in Bezug auf Wiederverwendung, Reparatur und Recycling in vollem
Umfang Rechnung getragen wird und nachhaltigere Materialien entwickelt und gefordert werden. Aufgrund der
erheblichen negativen Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte in den Bereichen Umwelt, Gesundheit und
Wirtschaft ist die Festlegung eines spezifischen Rechtsrahmens fiir die wirksame Verringerung dieser negativen
Auswirkungen etforderlich.

2)  Diese Richtlinie fordert kreislauforientierte Ansitze, die nachhaltige und nichttoxische wiederverwendbare Artikel
und Wiederverwendungssysteme gegeniiber Einwegartikeln bevorzugen, wobei in erster Linie auf die Verringerung
des Abfallaufkommens abgezielt wird. Diese Art der Abfallvermeidung steht in der Abfallhierarchie im Sinne der
Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) an oberster Stelle. Die vorliegende Richtlinie
wird dazu beitragen, das Ziel Nr. 12 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen, das darin
besteht, fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster zu sorgen, was Teil des Ziels der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung ist, die am 25. September 2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen

(") ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 207.

() ABL C 461 vom 21.12.2018, S. 210.

() Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 27. Mirz 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlichr) und Beschluss des Rates vom
21. Mai 2019.

{*) Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19.November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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verabschiedet wurde. Durch die moglichst lange Erhaltung des Wertes von Artikeln und Materialien und die
Erzeugung von weniger Abfall kann die Wirtschaft der Union wettbewerbsfihiger und widerstandsfihiger werden,
wihrend zugleich der Druck auf wertvolle Ressourcen und die Umwelt abnimmt.

(3)  Meeresvermiillung ist naturgemif grenziiberschreitend und wird als zunehmendes globales Problem anerkannt. Die
Verminderung der Meeresvermiillung ist wichtig fir die Verwirklichung des Ziels Nr. 14 der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung, das darin besteht, Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Interesse einer nachhaltigen
Entwicklung zu erhalten und nachhaltig zu nutzen. Die Union muss zur Vermeidung und Bewiltigung der Mee-
resvermiillung ihren Beitrag leisten und sich bemiihen, einen globalen Standard zu setzen. In diesem Kontext
arbeitet die Union in zahlreichen internationalen Foren wie der G20, der G7 und den Vereinten Nationen mit ihren
Partnern zusammen, um ein konzertiertes Vorgehen zu fdrdern, und diese Richtlinie ist Teil der Arbeiten der
Union in diesem Bereich. Damit diese Bemiihungen wirkungsvoll sind, ist es auch wichtig, dass die Ausfuhr von
Kunststoffabfillen aus der Union nicht zu einer Zunahme der Meeresvermiillung in anderen Teilen der Welt fiihrt.

(4)  Das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (UNCLOS) (%), das Ubereinkom-
men vom 29. Dezember 1972 iiber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen
und anderen Stoffen (im Folgenden ,Londoner Ubereinkommen®) und das dazugehorige Protokoll von 1996 (im
Folgenden ,Londoner Protokoll”), der Anhang V des internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch Schiffe (MARPOL), in der Fassung des Protokolls von 1978 zu diesem Ubereinkommen,
das Baseler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von gefihrlichen Abfillen
und ihrer Entsorgung vom 22.Mirz 1989 () und das Abfallrecht der Union, insbesondere die Richlinie
2008/98/EG und die Richtlinie 2000/59/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (7) verpflichten die Mit-
gliedstaaten, eine umweltgerechte Abfallbewirtschaftung zu gewihrleisten, um die Meeresvermiillung aus see- und
landseitigen Quellen zu vermeiden und zu reduzieren. Das Wasserrecht der Union, insbesondere die Richtlinien
2000/60/EG (%) und 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (°) verpflichtet die Mitgliedstaaten
zudem, dic Meeresvermiillung zu bekdmpfen, wenn das Erreichen eines guten Umweltzustands ihrer Meeresgewis-
ser, auch als Beitrag zur Erreichung des Ziels der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 14, dadurch
beeintrachtigt wird.

(5) 80 % bis 85 % des Meeresmiills (gemessen anhand von Miillzdhlungen an europiischen Strinden) in der Union
sind Kunststoffe, wobei es sich zu 50 % um Einwegkunststoffartikel und zu 27 % um Gegenstinde handelt, die mit
der Fischerei zusammenhingen. Einwegkunststoffartikel umfassen eine breite Palette gingiger kurzlebiger Ge-
brauchsartikel, die nach einmaliger Verwendung zum vorgesehenen Zweck weggeworfen und nur selten recycelt
werden und somit leicht zu Abfall werden. Ein erheblicher Teil der auf dem Markt erhiltlichen Fanggerite wird
nicht zur Behandlung gesammelt. Im Kontext der Vermiillung der Meeresumwelt sind Einwegkunststoffartikel und
Fanggerite, die Kunststoff enthalten, daher ein besonders gravierendes Problem und eine grofe Gefahr fiir die
marinen Okosysteme, die biologische Vielfalt der Meere und die menschliche Gesundheit und schidigen Branchen
wie den Tourismus, die Fischerei und den Seeverkehr.

(6)  Eine ordnungsgemife Abfallbewirtschaftung ist nach wie vor unabdingbar, um jeder Art der Vermiillung, ein-
schlieflich der Meeresvermiillung, vorzubeugen. Die bestehenden Rechtsvorschriften der Union, insbesondere die
Richtlinien 2008/98/EG, 2000/59/EG, 2000/60/EG und 2008/56/EG sowie der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009
des Rates (%) und politische Instrumente geben in gewissen Punkten bereits Antworten auf die Meeresvermiillung.
So gelten die allgemeinen Mafinahmen und Ziele der Union fiir die Abfallbewirtschaftung, wie das in der Richtlinie
94/62[EG des Europaischen Parlaments und des Rates festgelegte Recyclingziel fiir Verpackungsabfille aus Kunst-
stoff ('!) und wie das Ziel der europiischen Strategie fiir Kunststoff, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Kunststoff-
verpackungen bis 2030 wiederverwendbar oder leicht zu recyceln sind. Die Wirkung dieser Manahmen auf die
Meeresvermiillung ist jedoch unzureichend; so gibt es Unterschiede bei Umfang und Ambitionsniveau der einzel-
staatlichen Mafinahmen zur Vermeidung und Verringerung der Meeresvermiillung. Zudem fiihren einige dieser
Mafinahmen, insbesondere Marktbeschrinkungen fiir Einwegkunststoffartikel, moglicherweise zu Handelshemm-
nissen und Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Union.

() ABLL 179 vom 23.6.1998, S. 3.

{6) ABL.L 39 vom 16.2.1993, S. 3.

() Richtlinie 2000/59/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2000 iiber Hafenauffangeinrichtungen fiir
Schiffsabfille und Ladungsriickstdnde (ABL L 332 vom 28.12.2000, S. 81).

(®) Richtlinie 2000{60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

() Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABL L 164 vom 25.6.2008, S. 19).

("% Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfithrung einer Kontrollregelung der Union zur Sicher-
stellung der Einhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 847/96,
(EG) Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005, (EG) Nr. 2166/2005, (EG) Nr. 388/2006, (EG)
Nr. 509/2007, (EG) Nr. 676/2007, (EG) Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG) Nr. 1342/2008 sowie zur Aufhebung der Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1627/94 und (EG) Nr. 1966/2006 (ABL L 343 vom 22.12.2009, S. 1).

(") Richtlinie 94/62[EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen und Verpackungs-
abfille (ABL. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).
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(7  Um die Mafnahmen auf die Bereiche zu konzentrieren, in denen sie am stérksten bendtigt werden, sollte die
vorliegende Richtlinie nur fir die am héufigsten an den Strinden der Union vorkommenden Einwegkunststoff-
artikel sowie fiir Fanggerdte, die Kunststoff enthalten, und Artikel aus oxo-abbaubarem Kunststoff gelten. Die
Einwegkunststoffartikel, die unter Manahmen im Rahmen dieser Richtlinie fallen, machen Schitzungen zufolge
etwa 86 % aller Einwegkunststoffe aus, die bei Miillzdhlungen an Stréinden in der Union vorgefunden wurden. Da
sie nicht zu den am hiufigsten an den Strinden der Union vorkommenden Einwegkunststoffartikeln zahlen, sollten
Getrankebehilter aus Glas und Metall nicht unter diese Richtlinie fallen.

(8)  Mikroplastik fillt nicht direkt in den Geltungsbereich dieser Richtlinie, trigt aber auch zur Meeresvermiillung bei;
die Union sollte daher ein umfassendes Konzept fiir dieses Problem erstellen. Die Union sollte allen Herstellern
nahelegen, Mikroplastik in ihren Formulierungen strikt zu begrenzen.

(9  Durch grofere Kunststoffteile und daraus resultierende Fragmente oder Mikroplastikpartikel kann es zu erheblicher
Bodenverschmutzung und -kontamination kommen, und diese Kunststoffe kénnen in dic Meeresumwelt gelangen.

(10)  Die vorliegende Richtlinie ist ,Jex specialis* gegeniiber den Richtlinien 94/62/EG und 2008/98/EG. Bei Konflikten
zwischen den genannten Richtlinien und der vorliegenden Richtlinie hat die vorliegende Richtlinie im Rahmen
ihres Geltungsbereichs Vorrang. Das ist bei Beschrinkungen des Inverkehrbringens der Fall. Insbesondere in Bezug
auf Mafinahmen fiir die Verbrauchsminderung, Produktanforderungen, Kennzeichnungsvorschriften und die erwei-
terte Herstellerverantwortung erginzt dic vorliegende Richtlinie die Richtlinien 94/62/EG, 2008/98/EG und
2014/40/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (!2).

(11)  Einwegkunststoffartikel konnen aus einer Vielzahl von Kunststoffen hergestellt werden. Kunststoffe sind gewohn-
lich definiert als polymere Werkstoffe, denen eventuell Zusatzstoffe zugesetzt wurden. Bestimmte natiirliche Poly-
mere wiirden jedoch ebenfalls unter diese Definition fallen. Nicht modifizierte natiirliche Polymere gemiR der
Definition des Begriffs ,nicht chemisch verinderter Stoff in Artikel 3 Nummer 40 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (**) sollten von der vorliegenden Richtlinie ausgeschlos-
sen werden, da sie natiirlich in der Umwelt vorkommen. Die Definition des Begriffs ,Polymer" gemiR Artikel 3
Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 sollte daher fiir die Zwecke der vorliegenden Richtlinie angepasst
werden, und eine eigenstindige Definition sollte eingefiihrt werden. Aus modifizierten natiirlichen Polymeren oder
aus biobasierten, fossilen oder synthetischen Ausgangsstoffen hergestellte Kunststoffe kommen in der Natur nicht
vor und sollten daher in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Die angepasste Definition des Begriffs
~Kunststoff* sollte folglich polymerbasierte Kautschukartikel sowie biobasierte und biologisch abbaubare Kunst-
stoffe einschliefen, und zwar unabhingig davon, ob sie aus Biomasse gewonnen werden und/oder sich mit der Zeit
zersetzen sollen. Farben, Tinten und Klebstoffe sollten nicht unter diese Richtlinie fallen und folglich sollten diese
polymeren Werkstoffe von der Definition ausgeschlossen werden.

(12)  Um den Geltungsbereich dieser Richtlinie klar abzugrenzen, sollte der Begriff ,Einwegkunststoffartikel* genau
bestimmt werden. Von der Begriffsbestimmung auszuschliefen sind Kunststoffprodukte, die konzipiert, entwickelt
und auf den Markt gebracht wurden, um entsprechend threm urspriinglichen Verwendungszweck wiederbefiillt
oder wiederverwendet zu werden, und somit wihrend ihrer Lebensdauer mehrere Kreisldufe durchlaufen. Einweg-
kunststoffartikel sind in der Regel dazu bestimmt, nur einmal oder nur kurzzeitig verwendet zu werden, bevor sie
entsorgt werden. Feuchttiicher fir Korper- und Haushaltspflege sollten ebenfalls in den Geltungsbereich dieser
Richtlinie fallen, wohingegen Feuchttiicher fiir industrielle Zwecke davon ausgenommen sein sollten. Um weiter zu
prazisieren, ob ein Artikel als ein Einwegkunststoffartikel im Sinne dieser Richtlinie zu betrachten ist, sollte die
Kommission Leitlinien zu Einwegkunststoffartikeln erarbeiten. Mit Blick auf die in dieser Richtlinie festgelegten
Kriterien sind Beispiele fiir Lebensmittelverpackungen, die fir die Zwecke dieser Richlinie als Einwegkunststoff-
artikel zu betrachten sind, Fast-Food-Verpackungen oder Boxen fiir Mahlzeiten, Sandwiches, Wraps und Salat mit
kalten oder heiflen Lebensmitteln, oder Lebensmittelbehilter fiir frische oder verarbeitete Lebensmittel, die keiner
weiteren Verarbeitung bediirfen, wie Obst, Gemiise oder Desserts. Beispiele fiir Lebensmittelverpackungen, die fiir
die Zwecke dieser Richtlinie nicht als Einwegkunststoffartikel zu betrachten sind, sind Lebensmittelbehélter mit
getrockneten Lebensmitteln oder kalt verkauflten Lebensmitteln, die einer weiteren Zubereitung bediirfen, Behilter,
die Lebensmittel in Portionsgrofen fiir mehr als eine Person enthalten, oder Behilter mit Lebensmitteln in
Portionsgrofien fiir eine Person, bei denen mehr als eine Einheit verkauft wird.

(') Richtlinie 2014/40/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABL. L 127 vom 29.4.2014, S. 1).

(") Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europiischen Chemikalienagentur, zur Anderung der
Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93[105/EG und 2000/21/EG
der Kommission (ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
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Beispicle fiir Getrinkebehilter, die als Einwegkunststoffartikel zu betrachten sind, sind Getrinkeflaschen oder
Verbundgetrinkeverpackungen fiir Bier, Wein, Wasser, Erfrischungsgetrinke, Fruchtsifte und -nektare, Fertig-
getrinke oder Milch, nicht aber Getrinkebecher, da diese fiir die Zwecke dieser Richtlinie als separate Kategorie
von Einwegkunststoffartikeln gelten. Da Getrinkebehilter aus Glas und Metall nicht zu den an den Strinden in der
Union am haufigsten vorgefundenen Kunststoffartikeln gehoren, sollten sie nicht unter diese Richtlinie fallen. Die
Kommission sollte im Zusammenhang mit der Uberarbeitung dieser Richtlinie jedoch unter anderem Verschliisse
und Deckel aus Kunststoff fir Getrdnkebehilter aus Glas und Metall bewerten.

(13)  Abhingig von Faktoren wie der Verfiigbarkeit geeigneter und nachhaltigerer Alternativen, der Moglichkeit, Ver-
brauchsgewohnheiten zu indern, sowie der Frage, inwieweit sie bereits von geltenden Vorschriften der Union
abgedeckt sind, sollten Einwegkunststoffartikel, die unter diese Richtlinie fallen, durch eine oder mehrere Maf-
nahmen geregelt werden.

(14)  Fir bestimmte Einwegkunststoffartikel gibt es noch keine leicht verfiigbaren geeigneten und nachhaltigeren Alter-
nativen, und fiir die meisten dieser Artikel muss mit einer Verbrauchszunahme gerechnet werden. Um dieser
Tendenz entgegenzuwirken und die Entwicklung nachhaltigerer Losungen zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, alle erforderlichen Manahmen zu treffen, beispielsweise durch die Festsetzung nationaler
Verbrauchsminderungsziele, um den Verbrauch dieser Artikel ehrgeizig und dauerhaft so zu verringern, dass
Lebensmittelhygiene, Lebensmittelsicherheit, gute Hygienepraktiken, gute Herstellungspraktiken, die Information
der Verbraucher oder die Riickverfolgbarkeitsauflagen der Verordnungen (EG) Nr.178/2002 ('%), (EG)
Nr. 852/2004 (%) und (EG) Nr. 1935/2004 ('%) des Europiischen Parlaments und des Rates und anderer einschlé-
giger Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit, Hygiene und Kennzeichnung nicht becintrach-
tigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten dabei moglichst ehrgeizige Mafinahmen anstreben, die eine deutliche
Trendumkehr beim steigenden Verbrauch bewirken und zu einer messbaren quantitativen Minderung fithren.
Bei diesen Mafnahmen sollten die Auswirkungen der Artikel wihrend ihres gesamten Lebenszyklus beriicksichtigt
werden, unter anderem wenn sie in der Meeresumwelt landen, und die Abfallhierarchie sollte eingehalten werden.

Wenn Mitgliedstaaten beschlieRen, diese Verpflichtung durch Marktbeschriankungen umzusetzen, sollten sie sicher-
stellen, dass die Beschrinkungen verhiltnismifig und diskriminierungsfrei sind. Die Mitgliedstaaten sollten die
Verwendung von Artikeln foérdern, die mehrfach verwendbar sind und, wenn sie zu Abfillen geworden sind, zur
Wiederverwendung vorbereitet und recycelt werden konnen.

(15)  Fiir andere Einwegkunststoffartikel sind bereits geeignete, nachhaltigere und zudem erschwingliche Alternativen
vorhanden. Um die negativen Umweltauswirkungen dieser Einwegkunststoffartikel zu begrenzen, sollten die Mit-
gliedstaaten verpflichtet werden, ihr Inverkehrbringen zu verbieten. Auf diese Weise wiirde die Verwendung dieser
leicht verfiigharen, nachhaltigeren Altemativen sowie innovative Losungen fiir nachhaltigere Geschiftsmodelle,
Wiederverwendungsalternativen und Ersatzwerkstoffe gefordert. Die mit dieser Richtlinie eingefiihrten Beschrin-
kungen des Inverkchrbringens sollten auch fiir Artikel aus oxo-abbaubarem Kunststoff gelten, da diese Art von
Kunststoff sich nicht hinreichend biologisch abbaut und so zur Verschmurzung der Umwelt durch Mikroplastik
beitrigt, nicht kompostierbar ist, sich negativ auf das Recycling von herkommlichen Kunststoffen auswirkt und
nicht zu einem nachgewiesenen Umweltnutzen fihrt. Angesichts der starken Verbreitung von Abfillen, die ex-
pandiertes Polystyrol enthalten, in der Meeresumwelt und der Verfiigbarkeit von Alternativen sollten auch Einweg-
Lebensmittel- und Getrdnkeverpackungen sowie Getrinkebecher aus expandiertem Polystyrol beschrankt werden.

(16)  Kunststoffhaltige Filter fir Tabakprodukte sind die am zweithdufigsten an den Stranden der Union vorgefundenen
Einwegkunststoffartikel. Die enormen Umweltauswirkungen von Abfillen von Tabakprodukten mit kunststoffhal-
tigen Filtern, die nach dem Konsum der Produkte entstehen und unmittelbar in die Umwelt entsorgt werden,
miissen verringert werden. Es wird erwartet, dass Innovation und Produktentwicklung sinnvolle Alternativen fiir
kunststoffhaltige Filter hervorbringen werden, und diese Prozesse miissen beschleunigt werden. Daneben sollten
Regelungen der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Tabakprodukte mit kunststofthaltigen Filtern Innovationen
anregen, die zur Entwicklung nachhaltiger Alternativen fiir kunststofthaltige Filter fiir Tabakprodukte fiihren. Die
Mitgliedstaaten sollten breitgeficherte Mafinahmen zur Verringerung der Vermiillung durch Abfille der Tabak-
produkte mit kunststofthaltigen Filtern fordem, die nach dem Konsum der Produkte entstehen.

(') Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts (ABL L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

(") Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber Lebensmittelhygiene
(ABL L 139 vom 30.4.2004, S. 1).

(*%) Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004 iiber Materialien und Gegen-
stinde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen und zur Aufhebung der Richtlinien 80/590/EWG und
89/109/EWG (ABL L 338 vom 13.11.2004, S. 4).
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(17)  Aus Kunststoff bestehende Verschliisse und Deckel, die fiir Getrinkebehilter benutzt werden, zihlen zu den
Einwegkunststoffartikeln, die an den Strinden der Union am hiufigsten als Abfall vorgefunden werden. Daher
sollte das Inverkehrbringen von Einweg-Getrinkebehiltern aus Kunststoff nur gestattet werden, wenn sie bestimmte
Anforderungen an das Produktdesign erfiillen, damit Eintrige von aus Kunststoff bestehenden Behilterverschliissen
und -deckeln in die Umwelt erheblich vermindert werden. Fiir Getrinkebehilter, die sowohl Einweg-Kunststoff-
artikel als auch Verpackungen sind, ist dies eine zusitzliche Auflage zu den Grundanforderungen an die Zusam-
mensetzung, Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit, einschlieflich der Recycelbarkeit, von Verpackungen ge-
mifs Anhang 1T der Richtlinie 94/62/EG.

Um die Erfiillung der Produktdesignanforderung zu erleichtem und um das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarkts zu gewdhrleisten, ist es angezeigt, eine gemifl der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates ('7) anzunchmende harmonisierte Norm zu entwickeln, und bei deren Einhaltung sollte
davon ausgegangen werden, dass die Anforderungen erfiillt sind. Daher muss die rasche Entwicklung einer har-
monisierten Norm oberste Prioritit haben, damit eine wirksame Umsetzung dieser Richtlinie sichergestellt werden
kann. Es sollte geniigend Zeit fiir die Entwicklung einer harmonisierten Norm vorgesehen werden, auch um es den
Herstellern zu ermoglichen, ihre Produktionsketten zur Erfiillung der Anforderung an das Produktdesign umzustel-
len. Um fiir dic kreislaufwirtschaftliche Verwendung von Kunststoffen zu sorgen, muss die Markteinfithrung von
Recyclingmaterial gefordert werden. Daher sollte ein verbindlicher Mindestgehalt an recycelten Kunststoffen in
Getrinkeflaschen vorgeschrieben werden.

(18)  Bei der Herstellung von Kunststoffprodukten sollte ihre gesamte Lebensdauer beriicksichtigt werden. Bei der
Gestaltung von Kunststoffprodukten sollten immer die Herstellungs- und die Nutzungsphase sowie die Wieder-
verwendbarkeit und Recycelbarkeit des Produkts beriicksichtigt werden. Im Rahmen der gemif Artikel 9 Absatz 5
der Richtlinie 94/62/EG durchzufithrenden Uberpriifung sollte die Kommission die jeweiligen Eigenschaften der
verschiedenen Verpackungsmaterialien, einschlieflich Verbundmaterialien, auf der Grundlage von Lebenszyklusbe-
wertungen beriicksichtigen, wobei insbesondere auf die Abfallvermeidung und kreislauforientiertes Design ein-
zugehen ist.

(19)  Die Verwendung von gefdhrlichen Stoffen in Damenbinden, Tampons und Tamponapplikatoren sollte im Interesse
der Gesundheit der Frauen vermieden werden. Im Rahmen des Beschrinkungsverfahrens gemif der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 ist es angezeigt, dass die Kommission weitere Beschrinkungen solcher Stoffe priift.

(20)  Bestimmte Einwegkunststoffartikel gelangen in die Umwelt, weil sie unsachgemif iiber die Kanalisation oder auf
andere unsachgemifle Weise entsorgt werden. Die Entsorgung iiber die Kanalisation kann dariiber hinaus erheb-
liche wirtschaftliche Schiden an den Kanalisationsnetzen verursachen, indem Pumpen und Rohre verstopft werden.
Bei diesen Artikeln besteht oft ein wesentlicher Mangel an Informationen iiber die Materialeigenschaften oder die
sachgemifie Art der Abfallentsorgung. Daher sollten fiir Einwegkunststoffartikel, die haufig iiber die Kanalisation
oder auf andere unzulingliche Weise entsorgt werden, Kennzeichnungsvorschriften festgelegt werden. Die Kenn-
zeichnung sollte Verbraucher iiber die Moglichkeiten einer sachgemiflen Entsorgung fir das Produkt bzw. die
entsprechend der Abfallhierarchie zu vermeidenden Entsorgungsarten fiir das Produkt sowie iiber das Vorhanden-
sein von Kunststoffen in dem Produkt und die daraus folgenden negativen Auswirkungen der Vermiillung oder
einer anderen unsachgemiflen Entsorgung des Produkts informieren. Die Kennzeichnung sollte gegebenenfalls
entweder auf der Verpackung des Artikels oder direkt auf dem Produkt selbst aufgebracht sein. Die Kommission
sollte ermichtigt werden, einheitliche Spezifikationen fiir die Kennzeichnung festzulegen und dabei, soweit zweck-
dienlich, zu testen, wie die vorgeschlagene Kennzeichnung von reprisentativen Verbrauchergruppen wahrgenom-
men wird, um sicherzustellen, dass die Kennzeichnung wirksam und leicht verstindlich ist. Die Kennzeichnungs-
anforderungen fiir Fanggerite werden bereits in der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 vorgeschrieben.

(21)  Fiir Einwegkunststoffartikel, fiir dic es derzeit keine leicht verfiigbaren gecigneten und nachhaltigeren Alternativen
gibt, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend dem Verursacherprinzip auch Regime der erweiterten Herstellerver-
antwortung einfithren, um die notwendigen Kosten der Abfallbewirtschaftung und von Reinigungsaktionen sowie
die Kosten der MaRnahmen zu decken, mit denen fiir die Vermeidung und Verminderung dieser Art der Ver-
miillung sensibilisiert werden soll. Diese Kosten sollten die Kosten, die fiir die kosteneffiziente Bereitstellung dieser
Dienste erforderlich sind, nicht ibersteigen und zwischen den betroffenen Akteuren auf transparente Weise fest-
gelegt werden.

(') Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur curopidischen Normung,
zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97[23[EG, 98[34[EG, 2004/22[EG, 2007/23|EG, 2009/23[EG und 2009/105/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und
zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (ABL L 316 vom 14.11.2012, S.12).
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(22)  Die Richtlinic 2008/98/EG enthile allgemeine Mindestanforderungen fiir Regime der erweiterten Herstellerverant-
wortung. Diese Anforderungen sollten auch fiir die im Rahmen der vorliegenden Richtlinie einzufithrenden Regime
der erweiterten Herstellerverantwortung gelten, und zwar ungeachtet der Art ihrer Umsetzung, d. h. durch einen
Rechtsakt oder durch Vercinbarungen gemif dieser Richtlinie. Die Relevanz einiger Anforderungen ist abhingig
von den Merkmalen des Produkts. Eine getrennte Sammlung zur Sicherstellung einer ordnungsgeméRen Behand-
lung ist entsprechend der Abfallhierarchie fiir Tabakprodukee, kunststoffhaltige Filter, Feuchttiicher und Luftballons
nicht erforderlich. Daher sollte die Einrichtung einer getrennten Sammlung dieser Produkte nicht zwingend vor-
geschrieben werden. Die vorliegende Richtinie sieht fiir die erweiterte Herstellerverantwortung Anforderungen
zusitzlich zu den in der Richtlinie 2008/98/EG genannten vor, wie die Verpflichtung fiir die Hersteller bestimmter
Einwegkunststoffartikel, die Kosten von Reinigungsaktionen zu itbernchmen. Es sollte moglich sein, die Kosten fiir
die Einrichtung spezifischer Infrastrukturen fiir die Sammlung von Abfillen von Tabakprodukten zu decken, die
nach dem Konsum der Produkte entstehen, wie z. B. geeignete Abfallbehilter an allgemein zuginglichen Orten mit
starker Vermiillung. Die Methode zur Berechnung der Kosten fiir Reinigungsaktionen sollten VerhaltnismifRigkeits-
aspekte beriicksichtigt werden. Um die Verwaltungskosten so niedrig wie moglich zu halten sollten die Mitglied-
staaten finanzielle Beitrige zu den Kosten fiir Reinigungsaktionen bestimmen konnen, indem sie angemessene
mehrjihrige feste Betrdge festlegen.

(23)  Der grofle Prozentsatz an Kunststoffen aus Teilen weggeworfener Fanggerite, einschlieRlich zuriickgelassener und
verlorener Fanggerite, im Meeresmiill zeigt, dass die geltenden Vorschriften der Verordnungen (EG)
Nr. 12242009, 2000/59/EG und 2008/98/EG nicht geniigend Anreize dafiir bieten, diese Gerite an Land zu
bringen, um sie dort zu sammeln und zu behandeln. Das System indirekter Gebithren gemaR der Richtlinie (EU)
2019/883 des Europiischen Parlaments und des Rates ('8) fiir das Entladen von Abfillen von Schiffen bietet ein
System, um den Anreiz zu nehmen, Abfille auf See zu verklappen, und garantiert ein Entladerecht. Dieses System
sollte jedoch ergdnzt werden durch zusitzliche finanzielle Anreize fiir die Fischer, ihren Fanggerite-Abfall an Land
zuriickzubringen, um einen potenziellen Anstieg der zu entrichtenden indirekten Abfallgebiihr zu vermeiden. Da
Kunststoffbestandteile von Fanggeriten hohes Recyclingpotenzial besitzen, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend
dem Verursacherprinzip Regime der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Fanggerite und Bestandteile von
Fanggeriten, die Kunststoff enthalten, einfithren, um die getrennte Sammlung des daraus entstehenden Abfalls
zu gewihrleisten und dessen umweltgerechte Bewirtschaftung, insbesondere durch Recycling, finanzieren zu kon-
nen.

(24)  Im Rahmen einer erweiterten Herstellerverantwortung fiir Fanggerite, die Kunststoff enthalten, sollten die Mitglied-
staaten Fanggerite, die Kunststoff enthalten, entsprechend den Berichtspflichten gemiR dieser Richtlinie iiber-
wachen und bewerten.

(25)  Wenngleich alle Kunststoffabfille im Meer die Umwelt und die menschliche Gesundheit gefihrden und bekdmpft
werden sollten, diirfen VerhiltnismifSigkeitsaspekte nicht aufer Acht gelassen werden. In diesem Sinne sollten
Fischer und handwerkliche Hersteller von Fanggeriten, die Kunststoff enthalten, nicht als Hersteller gelten und
sollten nicht fiir die Erfillung der Verpflichtungen der Hersteller im Zusammenhang mit der erweiterten Herstel-
lerverantwortung verantwortlich gemacht werden.

(26)  Wirtschaftliche und andere Anreize, um nachhaltige Verbraucherentscheidungen zu unterstiitzen und ein verant-
wortungsvolles Verbraucherverhalten zu {6rdern, konnen ein wirksames Instrument zur Erreichung der Ziele dieser
Richtlinie sein.

(27)  Einweg-Getrinkeflaschen aus Kunststoff zdhlen zu dem an den Strinden der Union am hiufigsten vorgefundenen
Meeresmiill. Grund sind ineffiziente Systeme der getrennten Abfallsammlung und die geringe Beteiligung der
Verbraucher an diesen Systemen. Es miissen unbedingt wirksamere Systeme der getrennten Abfallsammlung einge-
richtet werden. Fiir Einweg-Getrinkeflaschen aus Kunststoff sollte daher eine Mindestquote fiir die Getrenntsamm-
lung festgelegt werden. Zwar ist im Rahmen der Verpflichtung zur getrennten Sammlung vorgeschrieben, dass die
Abfille nach Art und Beschaffenheit getrennt zu halten sind, doch sollte es méglich sein, bestimmte Arten von
Abfillen zusammen zu sammeln, sofern das nicht ein qualitativ hochwertiges Recycling entsprechend der Abfall-
hicrarchie gemafl Artikel 10 Absatz 2 und Absatz 3 Buchstabea der Richtlinie 2008/98/EG beeintrichtigt. Die
Festlegung der Quote zur getrennten Sammlung sollte auf der Grundlage der Menge der in einem Mitgliedstaat in
Verkehr gebrachten Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff oder alternativ auf der Grundlage des Abfallaufkom-
mens an Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff in einem Mitgliedstaat erfolgen. Bei der Berechnung der Menge des
Abfallaufkommens in einem Mitgliedstaat sollte das gesamte Abfallaufkommen an Einweggetrinkeflaschen aus
Kunststoff beriicksichtigt werden, ecinschlieRlich der achtlos weggeworfenen Flaschen, die nicht eingesammelt
werden, Die Mitgliedstaaten sollten diese Mindestquote errcichen kénnen, indem sie im Rahmen der Regime der
erweiterten Herstellerverantwortung Getrenntsammelquoten fiir Einweg-Getrinkeflaschen aus Kunststoff oder
Pfandsysteme ecinfithren oder andere MaRnahmen durchfiihren, die sie fiir zweckdienlich erachten. Das wird die

(*¥ Richtlinie (EU) 2019/883 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iber Hafenauffangeinrichtungen fiir die
Entladung von Abfillen von Schiffenn und zur Anderung der Richtlinie 2010/65/EU und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG
(ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 116).
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Sammelrate, die Qualitit des gesammelten Materials und die Qualitit der Recyclate unmittelbar und positiv beein-
flussen und fiir die Recyclingindustrie und den Recyclatemarke Chancen eroffnen. Damit wird die Erreichung der in
der Richtlinic 94/62/EG festgelegten Recyclingziele fiir Verpackungsabfille unterstiitzt.

(28) Um achtloses Wegwerfen und andere unsachgemifSe Mittel der Abfallentsorgung, dic der Vermiillung der Meere
durch Kunststoffabfille Vorschub leisten, zu vermeiden, miissen Verbraucher von Einwegkunststoffartikel und
Nutzer von Fanggeriten, die Kunststoff enthalten, richtig iiber die Verfiigbarkeit von wiederverwendbaren Alter-
nativen und Wiederverwendungssystemen, die besten verfiigharen Abfallbewirtschaftungsmaglichkeiten und die zu
vermeidenden Entsorgungsmoglichkeiten, iber bewihrte Verfahren der umweltgerechten Abfallbewirtschaftung
sowie iiber die Umweltauswirkungen schlechter Entsorgungspraktiken und dariiber, dass bestimmte Einwegkunst-
stoffartikel und Fanggerite Kunststoff enthalten und iiber die Auswirkungen unsachgemifer Arten der Entsorgung
von Abfall auf die Kanalisation informiert werden. Daher sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Sensibi-
lisierungsmafnahmen durchzufithren, die gewihrleisten, dass diese Verbraucher und Nutzer diese Informationen
tatsichlich erhalten. Die Informationen sollten keinen Werbeinhalt zur Forderung des Gebrauchs von Einwegkunst-
stoffartikeln beinhalten. Die Mitgliedstaaten sollten selbst entscheiden konnen, welche MaRnahmen sie je nach der
Art des Artikels oder seiner Verwendung fiir die geeignetsten halten. Hersteller von Einwegkunststoffartikeln und
kunststoffhaltiger Fanggerite sollien im Rahmen ihrer erweiterten Herstellerverantwortung die Kosten der Sensi-
bilisierungsmafnahmen tragen.

(29)  Ziel dieser Richtlinie ist der Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit. Wie der Gerichtshof wiederholt
ausgefithrt hat, wire es mit der verbindlichen Rechtswirkung, die ciner Richtlinie in Artikel 288 Absatz 3 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zugewiesen wird, unvereinbar, grundsitzlich auszuschlie-
fen, dass eine von einer Richtlinie auferlegte Verpflichtung von den betroffenen Personen geltend gemacht werden
kann. Diese Uberlegung gilt ganz besonders fiir eine Richtlinie, die die Vermeidung und Verringerung der Aus-
wirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Meeresumwelt zum Ziel hat.

(30)  Zur Bewertung der Umsetzung dieser Richtlinie ist es wichtig, dass das Ausmafs der Meeresvermiillung in der
Union {iberwacht wird. Gemaf der Richtlinie 2008/56/EG sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, regelmiRig die
Eigenschaften und Mengen von Meeresmiill, einschlieflich der Kunststoffabfille im Meer, zu iiberwachen. Diese
Uberwachungsdaten sind auch an die Kommission zu iibermitteln.

(31)  Die Mitgliedstaaten sollten fiir den Fall eines VerstoRes gegen die auf dieser Richtlinie beruhenden nationalen
Vorschriften Sanktionen festlegen und alle erforderlichen Mafnahmen treffen um sicherzustellen, dass diese ange-
wendet werden. Die vorgeschenen Sanktionen sollten wirksam, verhiltismifRig und abschreckend sein.

(32) Gemifl Nummer 22 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (*?)
sollte die Kommission cine Bewertung dieser Richtlinie durchfithren. Diese Bewertung sollte sich auf die Erfah-
rungen mit der Durchfithrung dieser Richtlinie sowie die Daten stiitzen, die im Zuge der Durchfilhrung dieser
Richtlinie sowie der Richtlinien 2008/56/EG und 2008/98/EG erhoben werden. Sie sollte die Grundlage fiir cine
Priifung ctwaiger weiterer Malnahmen — einschlieRlich der Festlegung unionsweiter Reduktionsziele fiir 2030 und
dariiber hinaus — sowie der Frage bilden, ob der Anhang, der eine Liste von Einwegkunststoffartikeln enthilt,
angesichts der Uberwachung der Meeresvermiillung in der Union iiberpriift werden muss und ob der Geltungs-
bereich dieser Richtinie auf andere Einwegartikel ausgeweitet werden kann.

(33) Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Richtlinie zu gewihtleisten, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden fiir die Festlegung der Methode zur Berechnung und Uberpriifung des
jihrlichen Verbrauchs an Einwegkunststoffartikeln, fir die Verbrauchsminderungsziele festgesetzt wurden, der
Methode zur Berechnung und Uberpriifung iiber die Zielerreichung zum Mindestgehalt an Recyclingmaterial fiir
Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff, der Spezifikationen fiir die an bestimmten Einwegkunststoffartikeln an-
zubringende Kennzeichnung, der Methode fiir die Berechnung und Uberpriifung der Ziele fiir die Sammlung von
Einwegkunststoffartikeln, fir die eine Quote zur getrennten Sammlung festgesetzt wurde, sowie des Formats, in
dem die Daten und Informationen ilber die Durchfiihrung dieser Richtlinie vorzulegen sind. Diese Befugnisse
sollten gemiR der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (*%) ausgeiibt
werden.

(34)  Es ist sachgemaf, den Mitgliedstaaten zu gestatten, sich dafiir zu entscheiden, bestimmte Vorschriften dieser
Richtlinie im Wege von Vereinbarungen zwischen den zustindigen Behorden und den betroffenen Wirtschafts-
zweigen umzusetzen, sofern bestimmte Voraussetzungen erfilllt sind.

(35) Die Bekdmpfung der Vermiillung ist eine gemeinsame Aufgabe der zustindigen Behorden, der Hersteller und der
Verbraucher. Offentliche Behorden, einschlieRlich der Organe der Union, sollten mit gutem Beispiel vorangehen,

(") ABL.L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

(*%) Verordnung (EU) Nr. 1822011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(3¢)  Da die Ziele dieser Richtlinie — namlich die Auswirkungen von bestimmten Einwegkunststoffartikeln, Artikeln aus
oxo-abbaubarem Kunststoff und Fanggeriten, die Kunststoff enthalten, auf die Umwelt und auf die menschliche
Gesundheit zu vermeiden und zu vermindern, und den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft sowie innovative und
nachhaltige Geschiftsmodelle, Artikel und Werkstoffe zu férdern, um auf diese Weise zum reibungslosen Funk-
tionieren des Binnenmarkts beizutragen — von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen,
sondem vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkung des Vorhabens auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnis-
mifigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziele

Ziel dieser Richtlinie ist es, die Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, insbesondere die Meeres-
umwelt, und die menschliche Gesundheit zu vermeiden und zu vermindem und den Ubergang zu einer Kreislaufwirt-
schaft mit innovativen und nachhaltigen Geschiftsmodellen, Artikeln und Werkstoffen zu fordern, um auf diese Weise
auch zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts beizutragen.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir die im Anhang aufgefiithrten Einwegkunststoffartikel, fiir Artikel aus oxo-abbaubarem
Kunststoff sowie fir Fanggerite, die Kunststoff enthalten.

(2) Im Falle einer Kollision dieser Richtlinie mit den Richtlinien 94/62/EG oder 2008/98/EG ist die vorliegende
Richtlinie maf8geblich.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1. ,Kunststoff': ein Werkstoff bestehend aus einem Polymer im Sinne des Artikels 3 Nummer 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006, dem moglicherweise Zusatzstoffe oder andere Stoffe zugesetzt wurden und der als Hauptstruktur-
bestandteil von Endproduktien fungieren kann, ausgenommen natiirliche Polymere, die nicht chemisch modifiziert
wurden;

2. ,Einwegkunststoffartikel”: cin ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehender Artikel, der nicht konzipiert, entwickelt
und in Verkehr gebracht wird, um wahrend seiner Lebensdauer mehrere Produktkreisléufe zu durchlaufen, indem er
zur Wiederbefiillung oder Wiederverwendung zum urspritnglichen Verwendungszweck an einen Hersteller zuriick-
gegeben wird;

3. ,oxo-abbaubarer Kunststoff: Kunststoff, der Zusatzstoffe enthilt, die durch Oxidation einen Zerfall des Kunststoffs in
Mikropartikel oder einen chemischen Abbau herbeifiithren;

4. ,Fanggerit": jedes Gerit oder jeder Ausriistungsgegenstand, das oder der in der Fischerei oder in der Aquakultur zum
Orten, zum Fang oder zur Aufzucht biologischer Meeresressourcen oder, auf der Meeresoberfliche schwimmend,
zum Anlocken und zum Fang oder zur Aufzucht dieser biologischen Meeresressourcen verwendet wird;

5. ,Fanggerite-Abfall: jedes unter dic Abfalldefinition des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/98/EG fallende
Fanggerit, einschlieBlich aller separaten Bestandteile, Stoffe oder Werkstoffe, die Teil des Fanggerits oder daran
befestigt waren, als dieses zu Abfall wurde, einschlieflich, als es zuriickgelassen wurde oder verloren ging;

6. ,Inverkehrbringen”: die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt eines Mitgliedstaats;
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7. .Bereitstellung auf dem Markt": jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, zum
Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Marke eines Mitgliedstaats im Rahmen einer Geschiftstitigkeit;

8. ,harmonisierte Norm": eine harmonisierte Norm im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012;

9. ,Abfall“: Abfall im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/98/EG;

10. ,Regime der erweiterten Herstellerveraniwortung”: Regime der erweiterten Herstellerverantwortung im Sinne des
Artikels 3 Nummer 21 der Richtlinie 2008/98/EG;

11. ,Hersteller*:

a) jede natiirliche oder juristische Person, die, in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist, und unabhingig von der
Verkaufsmethode, einschliefSlich mittels Fernabsatzvertrigen im Sinne des Artikels 2 Nummer 7 der Richtlinie
2011/83/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (%), Einwegkunststoffartikel oder befiillte Einwegkunst-
stoffartikel oder Fanggerite, die Kunststoff enthalten, gewerbsmiRig herstellt, befiillt, verkauft oder importiert und
in dem Mitgliedstaat in Verkehr bringt, ausgenommen Personen, die einer Fischereititigkeit im Sinne des Arti-
kels 4 Nummer 28 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (?)) nach-
gehen; oder

b} jede natiirliche oder juristische Person, die in einem Mitgliedstaat oder einem Drittland niedergelassen ist und
gewerbsmifRig Einwegkunststoffartikel, befiillte Einwegkunststoffartikel oder Fanggerite, die Kunststoff enthalten,
mittels Fernabsatzvertrigen im Sinne des Artikels 2 Nummer 7 der Richtlinie 2011/83/EU direkt an private
Haushalte oder an andere Nutzer in einem anderen Mitgliedstaat verkauft, ausgenommen Personen, die einer
Fischereititigkeit im Sinne des Artikels 4 Nummer 28 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 nachgehen;

12. ,Sammlung”: Sammlung im Sinne des Artikels 3 Nummer 10 der Richtlinie 2008/98/EG;

13. ,getrennte Sammlung”: getrennte Sammlung im Sinne des Artikels 3 Nummer 11 der Richtlinie 2008/98/EG;
14. ,Behandlung”: Behandlung im Sinne des Artikels 3 Nummer 14 der Richtlinie 2008/98/EG:

15. ,Verpackung”: Verpackung im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 94/62/EG;

16. ,biologisch abbaubarer Kunststoff*: ein Kunststoff, der physikalisch und biologisch zersetzt werden kann, sodass er
sich letztlich in Kohlendioxid (CO,), Biomasse und Wasser aufspaltet und gemiR den europiischen Normen fiir
Verpackungen durch Kompostierung und anaerobe Zersetzung verwertbar ist;

17. ,Hafenauffangeinrichtungen: Hafenauffangeinrichtungen im Sinne des Artikels 2 Buchstabee der Richtlinie
2000/59/EG;

18. ,Tabakprodukte®: Tabakerzeugnisse im Sinne des Artikels 2 Nummer 4 der Richtlinie 2014/40/EU.

Artikel 4
Verbrauchsminderung

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafinahmen, um im Einklang mit den iibergeordneten Zielen der
Abfallpolitik der Union, insbesondere der Abfallvermeidung, eine ehrgeizige und dauerhafte Verminderung des Verbrauchs
der in Teil A des Anhangs aufgefiihrten Einwegkunststoffartikel herbeizufiihren, die zu einer deutlichen Trendumkehr
beim steigenden Verbrauch fithrt. Diese Mafnahmen miissen bis 2026 gegeniiber 2022 eine messbare quantitative
Verminderung des Verbrauchs der in Teil A des Anhangs aufgefiihrten Einwegkunststoffartikel im Hoheitsgebiet des
jeweiligen Mitgliedstaats herbeifiihren.

(*') Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die Rechte der Verbraucher, zur
Abinderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie
zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europidischen Parlaments und des Rates
(ABL L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

(*?) Verordnung (EU) Nr. 13802013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11.Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung
der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABL L 354
vom 28.12.2013, S. 22).
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Bis zum 3. Juli 2021 erarbeiten die Mitgliedstaaten eine Beschreibung der Mafinahmen, die sie gemif dem Unterabsatz 1
beschlossen haben, iibermitteln sie der Kommission und machen sie ffentlich verfiigbar. Die Mitgliedstaaten arbeiten die
in der Beschreibung dargelegten Mafinahmen bei der ersten darauffolgenden Uberarbeitung der in Artikel 11 genannten
Pline oder Programme gemaf den fiir diese Pline oder Programme geltenden Rechtsakten der Union in diese Pline oder
Programme oder in alle sonstigen Programme, die speziell zu diesem Zweck aufgelegt werden, ein.

Die Mafinahmen konnen nationale Verbrauchsminderungsziele umfassen sowie Manahmen, die gewihrleisten, dass dem
Endverbraucher an der Verkaufsstelle wiederverwendbare Alternativen zu den in Teil A des Anhangs aufgefithrten Ein-
wegkunststoffartikeln angeboten werden, wirtschaftliche Instrumente wie die Sicherstellung, dass diese Einwegkunststoff-
artikel an der Verkaufsstelle nicht kostenlos an den Endverbraucher abgegeben werden, und die in Artikel 17 Absatz 3
genannten Vereinbarungen. Die Mitgliedstaaten konnen von Artikel 18 der Richtlinie 94/62/EG abweichende Vermark-
tungsbeschrinkungen erlassen, um das achtlose Wegwerfen dieser Produkte zu verhindern und so sicherzustellen, dass sie
durch Alternativen ersetzt werden, die wiederverwendbar sind oder keinen Kunststoff enthalten. Die MaRnahmen kénnen
je nach Umweltauswirkung dieser Einwegkunststoffartikel im Verlauf ihres Lebenszyklus, einschlieflich nach dem acht-
losen Wegwerfen, variieren.

Die gemall diesem Absatz beschlossenen Maffnahmen miissen verhdltnisméfig und nichtdiskriminierend sein. Die Mit-
gliedstaaten teilen der Kommission diese Mafnahmen gemiR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europiischen Parlaments
und des Rates (2) mit, sofern jene Richtlinie es erfordert.

Zur Einhaltung des ersten Unterabsatzes des vorliegenden Absatzes iiberwacht jeder Mitgliedstaat die in Teil A des
Anhangs aufgefithrten Einwegkunststoffartikel, die in Verkehr gebracht werden, sowie die ergriffenen MaRnahmen fiir
die Verbrauchsminderung und berichtet der Kommission gemif Absatz 2 des vorliegenden Artikels und gemif Artikel 13
Absatz 1 iiber die erzielten Fortschritte, damit fiir die Union verbindliche quantitative Ziele fiir cine Verminderung des
Verbrauchs festgelegt werden konnen.

(2)  Bis zum 3. Januar 2021 erlisst die Kommission einen Durchfithrungsrechtsakt zur Festlegung der Methode fiir die
Berechnung und Uberpriifung der ehrgeizigen und dauerhaften Verminderung des Verbrauchs an in Teil A des Anhangs
aufgefithrten Einwegkunststoffartikeln. Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird nach dem Ausschussverfahren gemiRl Arti-
kel 16 Absatz 2 erlassen.

Artikel 5
Beschrinkung des Inverkehrbringens

Die Mitgliedstaaten verbicten das Inverkehrbringen der in Teil B des Anhangs aufgefithrten Einwegkunststoffartikel und
von Artikeln aus oxo-abbaubarem Kunststoff.

Artikel 6
Produktanforderungen

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Einwegkunststoffartikel, die in Teil C des Anhangs aufgefiihrt sind und
deren Verschliisse und Deckel aus Kunststoff bestehen, nur in Verkehr gebracht werden, wenn diese Verschliisse und
Deckel wihrend der fiir das Produkt vorgesehenen Verwendungsdauer an den Behiltern befestigt bleiben.

(2)  Fiir die Zwecke dieses Artikels gelten Verschliisse und Deckel mit Kunststoffdichtungen nicht als Gegenstinde, die
aus Kunststoff bestehen.

(3)  Die Kommission fordert die europiischen Normungsgremien auf, bis zum 3. Oktober 2019 harmonisierte Normen
fiir die Anforderung gemifl Absatz 1 zu entwickeln. Diese Normen miissen insbesondere gewshrleisten, dass die er-
forderliche Widerstandsfihigkeit, Verlisslichkeit und Sicherheit von Verschliissen fiir Getrinkebehdlter, einschlieflich der
Verschliisse fiir kohlensdurehaltige Getriinke, erhalten bleibt.

(®¥) Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABlL L 241 vom
17.9.2015, S. 1).
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{(4)  Ab dem Tag der Veroffentlichung der Bezugsnummem der harmonisierten Normen gemifl Absatz 3 im Amtsblatt
der Europdischen Union wird bei Einwegkunststoffartikeln, die in Teil C des Anhangs aufgefiihrt sind und diesen Normen
oder Teilen dieser Normen entsprechen, auch die Konformitit mit der Anforderung des Absatzes 1 vermutet.

(5)  Fiir Getrinkeflaschen nach Teil F des Anhangs stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass

a) ab 2025 die hauptsichlich aus Polyethylenterephthalat bestchenden Getrinkeflaschen (,PET-Flaschen"), zu mindestens
25 % aus recyceltem Kunststoff bestehen, errechnet als Durchschnitt aller im Hoheitsgebiet des jeweiligen Mitglied-
staats in Verkehr gebrachten PET-Flaschen;

b) ab 2030 diese Getrinkeflaschen zu mindestens 30 % aus recyceltem Kunststoff bestehen, errechnet als Durchschnitt
aller im Hoheitsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaats in Verkehr gebrachten Getrinkeflaschen.

Bis zum 1.Januar 2022 erlisst die Kommission Durchfiihrungsrechtakte, in denen die Regeln fiir die Berechnung und
Uberpriifung der in Unterabsatz 1 dieses Absatzes festgelegten Zielvorgabe festgelegt werden. Diese Durchfithrungsrechts-
akte werden nach dem Ausschussverfahren gemifd Artikel 16 Absatz 2 erlassen.

Artikel 7
Kennzeichnungsvorschriften

(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass jeder in Teil D des Anhangs aufgefiihrte und in Verkehr gebrachte
Einwegkunststoffartikel auf seiner Verpackung oder auf dem Produkt selbst eine deutlich sichtbare, gut lesbare und
unausloschliche Kennzeichnung mit folgenden Verbraucherinformationen trigt:

a) angemessene Entsorgungsmoglichkeiten fiir den betreffenden Artikel bzw. Hinweise iiber zu vermeidende Entsorgungs-
methoden fiir diesen Artikel entsprechend der Abfallhierarchie,

b) einen Hinweis darauf, dass der Artikel Kunststoff enthilt und auf die daraus resulticrenden negativen Auswirkungen
der Vermillung oder einer anderen Entsorgung des betreffenden Artikels auf unsachgemife Art auf die Umwelt.

Die harmonisierten Vorgaben fir die Kennzeichnung werden gemiR Absatz 2 von der Kommission festgelegt.

(2)  Die Kommission erlisst bis zum 3.Juli 2020 einen Durchfithrungsrechtsakt zur Festlegung der harmonisierten
Vorgaben fiir die Kennzeichnung gemaf$ Absatz 1; in diesen Vorgaben

a) wird vorgesehen, dass die Kennzeichnung der in Teil D Nummern 1, 2 und 3 des Anhangs aufgefiihrten Einwegkunst-
stoffartikeln auf die Verkaufs- und Umverpackung dieser Artikel aufgebracht wird; werden mehrere Verkaufseinheiten
an der Verkaufsstelle umverpackt, so muss die Verpackung jeder Verkaufseinheit gekennzeichnet sein. Die Notwendig-
keit der Kennzeichnung entfillt fiir Verpackungen mit einer Oberfliche von weniger als 10 cm?

b) wird vorgesehen, dass die Kennzeichnung der in Teil D Nummer 4 des Anhangs aufgefiihrten Einwegkunststoffartikeln
auf den Artikel selbst aufgebracht wird;

¢) werden bestehende sektorspezifische freiwillige Ansitze beriicksichtigt und ist besonders darauf zu achten, dass
Informationen vermieden werden, durch die Verbraucher irregefiihrt werden.

Der Durchfithrungsrechtsakt wird nach dem Ausschussverfahren gemif Artikel 16 Absatz 2 erlassen.

(3)  Fir Tabakprodukte crginzen die Bestimmungen dieses Artikels die Bestimmungen der Richtlinie 2014/40/EU.
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Artikel 8
Erweiterte Herstellerverantwortung

(1) Die Mirgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass fiir alle in Teil E des Anhangs aufgefithrten und in dem jeweiligen
Mitgliedstaat in Verkehr gebrachten Einwegkunststoffartikel Regime der erweiterten Herstellerverantwortung gemifl den
Artikeln 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG eingefithrt werden.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Hersteller der im Anhang Teil E Abschnitt I dieser Richtlinie
aufgefiihrten Einwegkunststoffartikel die Kosten tragen, die sich aus den Bestimmungen iiber die erweiterte Herstellerver-
antwortung der Richtlinien 2008/98/EG und 94/62/EG ergeben, sowie, sofern sie noch nicht darin enthalten sind,
folgende Kosten:

a) die Kosten der in Artikel 10 der vorlicgenden Richtlinie genannten Sensibilisierungsmafinahmen fiir diese Artikel;

b) die Kosten der Sammlung der in 6ffentlichen Sammelsystemen entsorgten Abfillen dieser Artikel, einschlieflich der
Infrastruktur und ihres Betriebs, sowie die Kosten der anschlieBenden Beforderung und Behandlung dieser Abfille;

c) die Kosten von Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfillen dieser Artikel und der anschlieRenden Befor-
derung und Behandlung dieser Abfille.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Hersteller der im Anhang Teil E Abschnitte Il und III genannten Ein-
wegkunststoffartikel mindestens die folgenden Kosten tragen:

a) die Kosten der in Artikel 10 genannten Sensibilisierungsmafnahmen fiir diese Artikel;

b) die Kosten von Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfillen dieser Artikel und der anschliefenden Befor-
derung und Behandlung dieser Abfille;

¢) die Kosten der Erhebung und Ubermittlung der Daten gemifl Artikel 8a Absatz 1 Buchstabec der Richtlinie
2008/98/EG.

Fiir die im Anhang Teil E Abschnitt Il der vorliegenden Richtlinie aufgefithrten Einwegkunststoffartikel sorgen die Mit-
gliedstaaten dafiir, dass die Hersteller daritber hinaus die Kosten der Sammlung der in offentlichen Sammelsystemen
entsorgten Abfélle dieser Artikel tragen, cinschlieBlich der Infrastruktur und ihres Betriebs, sowie die Kosten der an-
schlieenden Beforderung und Behandlung dieser Abfille. Die Kosten kénnen die Errichtung spezifischer Infrastrukturen
fir die Sammlung von Abfillen dieser Artikel umfassen, wie z. B. geeigneter Abfallbehilter an allgemein zuginglichen
Orten mit starker Vermiillung.

(4)  Die nach den Absdtzen 2 und 3 zu tragenden Kosten diirfen die Kosten, die fiir die kosteneffiziente Bereitstellung
der darin genannten Dienste erfordetlich sind, nicht iibersteigen und sind zwischen den betroffenen Akteuren auf trans-
parente Weise festzulegen. Die Kosten von Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfillen beschrinken sich auf
Aktivititen, dic von Behorden oder im Auftrag von Behorden durchgefiihrt werden. Die Berechnungsmethode ist so
auszugestalten, dass die Kosten im Zusammenhang mit der Entsorgung von Abfillen in einer verhiltismiRigen Art und
Weise bestimmt werden. Um die Verwaltungskosten so niedrig wie méglich zu halten, konnen die Mitgliedstaaten die
finanziellen Beitrige zu den Kosten fiir Reinigungsaktionen bestimmen, indem sie angemessene mehrjihrige feste Betrige
festlegen.

Die Kommission verdffentlicht in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die in den Absitzen 2 und 3
genannten Kosten von Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfillen.

(5)  Die Mitgliedstaaten legen die Aufgaben und Zustindigkeiten aller einschligigen beteiligten Akteure eindeutig fest.

Fiir Verpackungen werden diese Aufgaben und Zustindigkeiten in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 94/62/EG fest-
gelegt.

(6)  Jeder Mitgliedstaat gestattet den Herstellern, die in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind und auf seinem
Marke Artikel in Verkehr bringen, eine in seinem Hoheitsgebiet niedergelassene natiirliche oder juristische Person als
Bevollmichtigten zu benennen, um in seinem Hoheitsgebiet die mit den Regimen der erweiterten Herstellerverantwortung
verbundenen Verpflichtungen wahrzunehmen.

(7)  Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass ein in seinem Hoheitsgebiet niedergelassener Hersteller, der die in Teil E des
Anhangs aufgefithrten Artikel und Fanggerite, die Kunststoff enthalten, in einem anderen Mitgliedstaat verkauft, in dem er
nicht niedergelassen ist, cinen Bevollmichtigten in diesem anderen Mitgliedstaat benennt. Der Bevollméchtigte muss die
Person sein, die fir die Erfillung der Verpflichtungen dieses Herstellers nach der vorliegenden Richtlinie im Hoheitsgebiet
dieses anderen Mitgliedstaats zustidndig ist.

(8)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass gemif$ den Artikeln 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG fiir alle auf
dem Marke des jeweiligen Mitgliedstaats in Verkehr gebrachten Fanggerite, die Kunststoff enthalten, Regime der erwei-
terten Herstellerverantwortung eingefiihrt werden,

Die Mitgliedstaaten, mit Meeresgewissern gemdf8 Artikel 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/56/EG legen eine nationale
jahrliche Mindestsammelquote fiir Fangerite-Abfall, der recycelbaren Kunststoff enthilt, fest.
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Die Mitgliedstaaten iiberwachen die in den cinzelnen Mitgliedstaaten in Verkehr gebrachten Fanggerite, die Kunststoff
enthalten, sowie den gesammelten Fanggerite-Abfall, der Kunststoff enthilt, und unterrichten die Kommission gemif
Artikel 13 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie mit dem Ziel der Festlegung von fiir die Union verbindlichen quantita-
tiven Zielen fiir die Sammlung.

(9)  Fir dic gemdfl Absatz 8 dieses Artikels cingefithrten Regime der erweiterten Herstellerverantwortung tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass die Hersteller von Fanggeriten, die Kunststoff enthalten, die Kosten der getrennten
Sammlung der daraus entstehenden Abfille tragen, die in geeigneten Hafenauffangeinrichtungen gemif der Richtlinie (EU)
2019/883 oder anderen iquivalenten Sammelanlagen entladen wurden, die nicht unter die genannte Richtlinie fallen,
einschlieflich der Kosten der anschlieBenden Beforderung und Behandlung dieser Abfélle. Die Hersteller tragen auch die
Kosten der Sensibilisierungsmafnahmen nach Artikel 10 fiir Fanggerite, die Kunststoff enthalten.

Die in diesem Absatz vorgesehenen Anforderungen gelten ergénzend zu den Anforderungen fiir Abfille aus Fischereifahr-
zeugen gemifl den Vorschriften der Union fiir Hafenauffangeinrichtungen.

Unbeschadet technischer Manahmen gemifl der Verordnung (EG) Nr. 850/98 des Rates (2*) fordert die Kommission die
europdischen Normungsgremien auf, harmonisierte Normen fiir das kreislauforientierte Design von Fanggeriten zu
erarbeiten, um die Vorbereitung zur Wiederverwendung und die Recyclingfihigkeit am Ende der Lebensdauer zu fordern.

Artikel 9
Getrennte Sammlung

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafnahmen, um zu gewihrleisten, dass zum Zwecke des Recyclings
Folgendes getrennt gesammelt wird:

a) bis 2025: 77 Gewichtsprozent der Abfille aus Einwegkunststoffartikeln gemif Teil F des Anhangs gemessen an den in
einem bestimmten Jahr in Verkehr gebrachten Einwegkunststoffartikeln;

b) bis 2029: 90 Gewichtsprozent der Abfille aus Einwegkunststoffartikeln gemiR Teil F des Anhangs gemessen an den in
cinem bestimmten Jahr in Verkehr gebrachten Einwegkunststoffartikeln.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die in cinem Mitgliedstaat in Verkehr gebrachten Einwegkunststoffartikel gemif
Teil F des Anhangs dem Abfallaufkommen an solchen Artikeln, einschlieflich der achtlos weggeworfenen Artikel, des
gleichen Jahres in diesem Mitgliedstaat entsprechen.

Um dieses Ziel zu erreichen, konnen die Mitgliedstaaten unter anderem

a) Pfandsysteme einfiihren,

b) fiir die jeweiligen Regime der erweiterten Herstellerverantwortung Ziele fiir die getrennte Sammlung festsetzen.
Unterabsatz 1 gilt unbeschadet des Artikels 10 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG.

(2)  Die Kommission erleichtert den Austausch unter den Mitgliedstaaten von Informationen und Best-Practice-Bei-
spielen zu angemessenen Mafinahmen zur Verwirklichung der Ziele des Absatzes 1, unter anderem zu Pfandsystemen. Die
Kommission veroffentlicht die Ergebnisse dieses Austauschs von Informationen und Best-Practice-Beispielen.

(3)  Die Kommission erldsst bis zum 3. Juli 2020 einen Durchfithrungsrechtsakt zur Festlegung der Methode fiir die
Berechnung und Uberpriifung der Ziele fiir die getrennte Sammlung gemiR Absatz 1 des vorliegenden Artikels. Dieser
Durchfithrungsrechtsakt wird nach dem Ausschussverfahren gemif Artikel 16 Absatz 2 erlassen.

Artikel 10
Sensibilisierungsmafnahmen

Die Mitglicdstaaten treffen Mafinahmen, um Verbraucher zu informieren und Anreize zu verantwortungsvollem Ver-
braucherverhalten zu schaffen, damit weniger der von der vorliegenden Richtlinie erfassten Artikel achtlos weggeworfen
werden, und um die Verbraucher von Einwegkunststoffartikeln geméf Teil G des Anhangs und die Nutzer von Fang-
geriten, die Kunststoff enthalten, iiber Folgendes zu informieren:

a) die Verfiigbarkeit von wiederverwendbaren Alternativen, Wiederverwendungssystemen und Abfallbewirtschaftungs-
optionen fur diese Einwegkunststoffartikel und Fanggerite, die Kunststoff enthalten, sowie bewihrte Verfahren fiir
cine umweltgerechte Abfallbewirtschaftung im Sinne des Artikels 13 der Richtlinie 2008/98/EG;

b) die Auswirkungen des achtlosen Wegwerfens und einer anderen unsachgemiRen Entsorgung dieser Einwegkunststoff-
artikel und Fanggerite, die Kunststoff enthalten, auf die Umwelt, insbesondere die Meeresumwelt; und

(* Verordnung (EG) Nr. 850{98 des Rates vom 30. Mirz 1998 zur Erhaltung der Fischereiressourcen durch technische MaRnahmen
zum Schutz von jungen Meerestieren (ABL. L 125 vom 27.4.1998, S. 1).
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c) die Auswirkungen ciner unsachgemifen Art der Abfallentsorgung dieser Einwegkunststoffartikel auf die Kanalisation.

Artikel 11
Maf¢nahmenkoordinierung

Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 der vorliegenden Richtlinie tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge,
dass die zur Umsetzung und Durchfithrung dieser Richtlinic getroffenen MaRnahmen integraler Bestandteil der folgenden
Plane und Programme sind und mit diesen iibercinstimmen: die Mafinahmenprogramme gemif Artikel 13 der Richtlinie
2008/56/EG fiir Mitgliedstaaten mit Meeresgewissern, die Mafinahmenprogramme gemifl Artikel 11 der Richtlinie
2000/60[EG, die Abfallbewirtschaftungspline und Abfallvermeidungsprogramme gemif den Artikeln 28 und 29 der
Richtlinie 2008/98/EG und die Abfallbewirtschaftungspline gemiR der Richtlinie (EU) 2019/883.

Die Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung und Durchfithrung der Artikel 4 bis 9 der vorliegenden Richtlinie
miissen den lebensmittelrechtlichen Vorschriften der Union entsprechen, damit gewihrleistet ist, dass die Lebensmittel-
hygiene und die Lebensmittelsicherheit nicht beeintrichtigt werden. Die Mitgliedstaaten fordern nach Moglichkeit die
Verwendung nachhaltiger Alternativen zu Einwegkunststoff in Materialien, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Berithrung zu kommen.

Artikel 12
Spezifikationen und Leitlinien zu Einwegkunststoffartikeln

Fiir die Bestimmung, ob eine Lebensmittelverpackung fiir die Zwecke dieser Richtlinie als Einwegkunststoffartikel zu
betrachten ist, ist neben den im Anhang aufgefiihrten Kriterien fiir Lebensmittelverpackungen auch entscheidend, ob diese
Verpackungen aufgrund ihres Volumens oder ihrer Gréfie — insbesondere wenn es sich um Einzelportionen handelt —
tendenziell achtlos weggeworfen werden.

Die Kommission verdffentlicht bis zum 3. Juli 2020 in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten Leitlinien, die gegebenenfalls
Beispiele dafiir enthalten, was als Einwegkunststoffartikel fiir die Zwecke dieser Richtlinie zu betrachten ist.

Artikel 13
Informationssysteme und Berichterstattung
(1)  Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission fiir jedes Kalenderjahr Folgendes:

Daten zu den in Teil A des Anhangs aufgefithrten und jéhrlich in dem Mitgliedstaat in Verkehr gebrachten Einweg-
kunststoffartikeln, um die Verbrauchsminderung gemifd Artikel 4 Absatz 1 nachzuweisen;

a

=

b) Informationen iiber die vom Mitgliedstaat fiir die Zwecke des Artikels 4 Absatz 1 getroffenen Manahmen;

¢) Daten iiber die in Teil F des Anhangs aufgefiihrten und jihrlich in dem Mitgliedstaat getrennt gesammelten Einweg-
kunststoffartikel, um die Erreichung der Quoten zur getrennten Sammlung des Artikels 9 Absatz 1 nachzuweisen;

d) Daten iiber die in dem Mitgliedstaat jéhrlich in Verkehr gebrachten Fanggerite, die Kunststoff enthalten, und iiber den
gesammelten Fanggerite-Abfall;

e) Angaben zum Recyclinganteil in den in Teil C des Anhangs aufgefiihrten Getrinkeflaschen, um die Erreichung der
Zicle des Artikels 6 Absatz 5 nachzuweisen; und

f) Daten iiber die nach dem Konsum anfallenden Abfille der in Teil E Abschnitt Il des Anhangs aufgefiihrten Einweg-
kunststoffartikel, die gemdf$ Artikel 8 Absatz 3 gesammelt wurden.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln die Daten und Informationen auf elektronischem Wege binnen 18 Monaten nach dem
Ende des Berichtsjahres, fiir das sie erthoben wurden, Die Daten und Informationen werden in dem von der Kommission
gemafl Absatz 4 des vorliegenden Artikels festgelegten Format iibermittelt.

Der erste Berichtszeitraum ist das Kalenderjahr 2022, mit Ausnahme der in Unterabsatz 1 Buchstaben e und f genannten
Informationen, fiir die der erste Berichtszeitraum das Kalenderjahr 2023 ist.

{2)  Den von den Mitgliedstaaten gemifs diesem Artikel iibermittelten Daten und Informationen ist ein Qualititskon-
trollbericht beizulegen. Die Daten und Informationen werden in dem von der Kommission gemiR Absatz 4 festgelegten
Format iibermittelt.

(3)  Die Kommission iiberpriift die gemif diesem Artikel iibermittelten Daten und Informationen und veréffentlicht
einen Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Uberpriifung. Der Bericht enthilt eine Bewertung der Organisation der Daten-
ethebung und der Informationssammlung, der Datenquellen und der von den Mitgliedstaaten angewandten Methoden
sowie der Vollstindigkeit, Verlisslichkeit, Aktualitit und Kohirenz der Daten und Informationen. Die Bewertung kann
auch spezifische Verbesserungsvorschlige umfassen. Der Bericht wird nach der ersten Daten- und Informationsiibermitt-
lung durch die Mitgliedstaaten und anschlieend in den in Artikel 12 Absatz 3c der Richtlinie 94/62/EG vorgeschenen
Abstinden erstellt.
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(4)  Die Kommission erldsst bis zum 3.Januar 2021 Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats fiir die
Daten- und Informationsiibermittlung gemafl Absatz 1 Buchstabena und b und Absatz 2.

Die Kommission erldsst bis zum 3. Juli 2020 Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats fiir die Dateniiber-
mittlung gemiR Absatz 1 Buchstaben ¢ und d und Absatz 2.

Die Kommission erldsst bis zum 1. Januar 2022 Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats fiir die Daten- und
Informationsiibermittlung gemif Absatz 1 Buchstaben e und f und Absatz 2.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Ausschussverfahren gemif Artikel 16 Absatz 2 erlassen. Dabei wird
dem Format Rechnung getragen, das geméfl Artikel 12 der Richtlinie 94/62/EG entwickelt wurde.

Artikel 14
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen, die bei Verstofen gegen die gemaf dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Vorschriften zu verhingen sind, und treffen alle Manahmen, die erforderlich sind, um die Anwendung der
Sanktionen zu gewshrleisten. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhéltnismiRig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und MaRnahmen bis zum 3.Juli 2021 mit und melden ihr
etwaige spitere Anderungen daran.

Artikel 15
Bewertung und Uberpriifung

(1)  Die Kommission nimmt bis zum 3. Juli 2027 eine Bewertung dieser Richtlinie vor. Die Bewertung beruht auf den
Angaben gemdl Artikel 13. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle zusitzlichen Informationen, die fiir die
Bewertung und die Erstellung des Berichts gemidf Absatz 2 des vorliegenden Artikels erforderlich sind.

(2) Die Kommission iibermittelt dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bericht iiber die wichtigsten Ergebnisse der Bewertung gemif3 Absatz 1. Dem Bericht wird gege-
benenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt. In diesem Vorschlag werden gegebenenfalls verbindliche quantitative
Verbrauchsminderungsziele sowie verbindliche Sammelquoten fiir Fanggerite-Abfall festgelegt.

(3)  Der Bericht enthalt

a) eine Beurteilung der Notwendigkeit, den Anhang mit der Liste der Einwegkunststoffartikel zu iiberpriifen, auch im
Hinblick auf Verschliisse und Deckel aus Kunststoff fiir Getrinkebehilter aus Glas oder Metall;

LA

eine Durchfithrbarkeitsstudie iiber die Festlegung von verbindlichen Sammelquoten fiir Fanggerite-Abfall und iiber fiir
die Union verbindliche quantitative Ziele fiir eine Verbrauchsminderung insbesondere der in Teil A des Anhangs
aufgefithrten Einwegkunststoffartikel, wobei die Verbrauchswerte und die bereits erzielten Minderungen in den Mit-
gliedstaaten zu beriicksichtigen sind;

c) eine Beurteilung der Verinderung der Werkstoffe, die in den unter diese Richtlinie fallenden Einwegkunststoffartikeln
verwendet werden, sowie neuer Verbrauchsgewohnheiten und Geschiftsmodelle auf der Grundlage wiederverwend-
barer Alternativen; dic Beurteilung enthilt moglichst eine umfassende Lebenszyklusanalyse zur Beurteilung der 6ko-
logischen Auswirkungen dieser Artikel und ihrer Alternativen; und

d) eine Beurteilung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts bei Kriterien oder einer Norm fiir die biologische
Abbaubarkeit von Einwegkunststoffartikeln, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, in der Meeresumwelt,
und ihrer Einwegsubstitutionsartikel; diese Kriterien bzw. diese Norm miissen gewéhrleisten, dass sich die Kunststoffe
innerhalb so kurzer Zeit vollstindig in Kohlendioxid (CO,), Biomasse und Wasser aufspalten, dass sie der marinen
Tier- und Pflanzenwelt nicht schaden und nicht zur einer Anhdufung von Kunststoffen in der Umwelt fithren.

(4) Im Zuge der Bewertung gemifl Absatz 1 iiberpriift die Kommission die MaRnahmen, die im Rahmen dieser
Richtlinie zu den in Teil E Abschnitt Il des Anhangs aufgefithrien Einwegkunststoffartikeln ergriffen wurden, und legt
einen Bericht mit den wichtigsten Erkenntnissen vor. In dem Bericht werden auch die Moglichkeiten fiir verbindliche
Mafinahmen zur Verringerung der nach dem Konsum anfallenden Abfille der in TeilE Abschnitt Il des Anhangs
aufgefithrten Einwegkunststoffartikel gepriift, einschlieRlich der Moglichkeit, verbindliche Sammelquoten fiir die nach
dem Konsum anfallenden Abfalle der in Teil E Abschnitt Il des Anhangs aufgefithrten Einwegkunststoffartikel festzulegen.
Dem Bericht wird gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.

Artikel 16
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem mit Artikel 39 der Richtlinic 2008/98/EG eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.
Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlisst die Kommission den Durchfithrungsrechtsakt nicht und Artikel 5
Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 17
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie bis 3. Juli 2021 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten wenden jedoch die fiir die Erfilllung der folgenden Bestimmungen erforderlichen Mafinahmen wie
folgt an:

— Artikel 5 ab dem 3.Juli 2021;
— Artikel 6 Absatz 1 ab dem 3.]Juli 2024;
— Artikel 7 Absatz 1 ab dem 3.Juli 2021;

— Artikel 8 spitestens ab dem 31. Dezember 2024, aber fiir die vor dem 4. Juli 2018 errichteten Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung und fiir Einwegkunststoffartikel gemédR Teil E Abschnitt Il des Anhangs spitestens ab dem
5. Januar 2023.

Wenn die Mitgliedstaaten die in diesem Absatz genannten Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

(3)  Sofern die Abfallbewirtschaftungszicle der Artikel 4 und 8 erreicht werden, konnen die Mitgliedstaaten die Be-
stimmungen des Artikels 4 Absatz 1 und des Artikels 8 Absitze 1 und 8 — nicht jedoch fiir die in Teil E Abschnitt Il des
Anhangs aufgefithrten Einwegkunststoffartikel — im Wege von Vereinbarungen zwischen den zustindigen Behdrden und
den betroffenen Wirtschaftszweigen umsetzen.

Diese Vereinbarungen miissen den folgenden Anforderungen entsprechen:
a) die Vereinbarungen miissen durchsetzbar sein;
b) die Vercinbarungen miissen die Ziele und die entsprechenden Fristen fiir thre Verwirklichung benennen;

¢) die Vereinbarungen miissen im Amtsblatt des betreffenden Mitgliedstaats oder in einer der Offentlichkeit gleicherma-
Ben zuginglichen offiziellen Quelle verdffentlicht und der Kommission iibermittelt werden;

d) die im Rahmen einer Vereinbarung erzielten Ergebnisse sind regelmiRig zu iiberwachen, den zustindigen Behorden
und der Kommission mitzuteilen und der Offentlichkeit unter den in der Vereinbarung festgelegten Bedingungen
zuginglich zu machen;

e} die zustindigen Behorden sorgen fiir die Uberpriifung der im Rahmen einer Vereinbarung erzielten Ergebnisse; und

f) im Falle der Nichterfiillung einer Vereinbarung setzen die Mitgliedstaaten die entsprechenden Bestimmungen dieser
Richtlinie durch den Erlass von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften um.

Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 5. Juni 2019,
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident

A. TAJANI G. CIAMBA
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ANHANG

TEIL A
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 4 (Verbrauchsminderung)

1. Getrinkebecher, einschlieRlich ihrer Verschliisse und Deckel

2. Lebensmittelverpackungen, d. h. Behiltnisse wie Boxen (mit oder ohne Deckel) fiir Lebensmittel, die:
a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Take-away-Gericht mitgenommen zu werden;
b) in der Regel aus der Verpackung heraus verzehrt werden; und
) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden konnen,

einschlieflich Lebensmittelverpackungen fiir Fast Food oder andere Speisen zum unmittelbaren Verzehr, ausgenommen
Getrinkebehilter, Teller sowie Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt

TEIL B
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 5 (Beschrinkungen des Inverkehrbringens)
1. Wattestibchen, es sei denn, sie fallen in den Geltungsbereich der Richtlinie 90/385/EWG des Rates (!) oder der
Richtlinie 93/42/EWG des Rates ();
2. Besteck (Gabeln, Messer, Loffel, Essstibchen);
3. Teller;
4. Trinkhalme, es sei denn, sie fallen in den Geltungsbereich der Richtlinie 90/385/EWG oder der Richtlinie 93/42/EWG;

5. Rithrstabchen;

6. Luftballonstibe, die zur Stabilisierung an den Ballons (ausgenommen Ballons fiir industrielle oder sonstige gewerbliche
Verwendungszwecke und Anwendungen, die nicht an Verbraucher abgegeben werden) befestigt werden, einschlielich
der Halterungsmechanismen;

7. Lebensmittelverpackungen aus expandiertem Polystyrol, d. h. Behiltnisse wie Boxen (mit oder ohne Deckel) fir Lebens-
mittel, die:

a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Take-away-Gericht mitgenommen zu werden,
b) in der Regel aus der Verpackung heraus verzehrt werden, und
¢) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden konnen,

einschlieflich Verpackungen fiir Fast Food oder andere Speisen zum unmittelbaren Verzehr, ausgenommen Getrin-
kebehilter, Teller sowie Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt;

8. Getrinkebehilter aus expandiertem Polystyrol cinschlieRlich ihrer Verschliisse und Deckel;

9. Getrinkebecher aus expandiertem Polystyrol einschlieRlich ihrer Verschliisse und Deckel.

() Richtlinie 90/385/EWG des Rates vom 20.Juni 1990 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber aktive
implantierbare medizinische Gerite (ABL. L 189 vom 20.7.1990, S. 17).
(* Richtlinie 93/42/EWG des Rates vom 14.Juni 1993 iiber Medizinprodukte (ABL L 169 vom 12.7.1993, S. 1).
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TEIL C
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 6 Absiitze 1 bis 4 (Produktanforderungen)

Getrinkebehalter mit einem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern, d. h. Behilmisse, die zur Aufnahme von Fliissig-
keiten verwendet werden, wie Getrinkeflaschen, cinschlielich ihrer Verschliisse und Deckel und Verbundgetrinkever-
packungen einschlieflich ihrer Verschliisse und Deckel, aber nicht:

a) Getrinkebehilter aus Glas oder Metall mit Verschliissen oder Deckeln aus Kunststoff;
b) Getrinkebehalter, die fiir fliissige Lebensmittel fiir besondere medizinische Zwecke gemidfl Artikel 2 Buchstabe g der
Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) bestimmt sind und dafiir verwendet

werden.

TEIL D
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 7 (Kennzeichnungsvorschriften)

1. Hygienceinlagen (Binden), Tampons und Tamponapplikatoren;

2. Feuchttiicher, d. h. getrinkte Tiicher fiir Kérper- und Haushaltspflege;

3. Tabakprodukte mit Filtern sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten vertrieben werden;
4. Getrankebecher.

TEIL E
I. Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 (Erweiterte Herstellerverantwortung)

1. Lebensmittelverpackungen, d.h. Behiltnisse wie Boxen (mit oder ohne Deckel) fiir Lebensmittel, die
a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Take-away-Geticht mitgenommen zu werden,
b) in der Regel aus der Verpackung heraus verzehrt werden, und
¢) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden konnen,

einschlielich Verpackungen fiir Fast Food oder andere Speisen zum unmittelbaren Verzehr, ausgenommen Getrin-
kebehilter, Teller sowie Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt

2. Aus flexiblem Material hergestellte Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers)mit Lebensmittelinhalt, der dazu be-
stimmt ist, unmittelbar aus der Tiite oder der Folienpackung heraus verzehrt zu werden, und der keiner weiteren
Zubereitung bedarf

3. Getrinkebehilter mit einem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern, d.h. Behiltnisse, die zur Aufnahme von
Flitssigkeiten verwendet werden, wie Getrinkeflaschen, einschlieflich ihrer Verschliisse und Deckel und Verbund-
getrinkeverpackungen einschliefflich ihrer Verschliisse und Deckel, aber nicht Getrinkebehilter aus Glas oder Metall
mit Verschliissen oder Deckeln aus Kunststoff

4. Getrinkebecher, einschlieflich ihrer Verschliisse und Deckel
5. Leichte Kunststofftragetaschen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1c der Richtlinie 94/62/EG.

II. Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 8 Absatz 3 (Erweiterte Herstellerverantwortung)

1. Feuchttiicher, d. h. getrinkte Tiicher fiir Korper- und Haushaltspflege;

2. Luftballons, ausgenommen Ballons fiir industrielle oder sonstige gewerbliche Verwendungszwecke und Anwendungen,
die nicht an Verbraucher abgegeben werden.

(*) Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12.Juni 2013 iiber Lebensmittel fiir Siuglinge und

Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere medizinische Zwecke und Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung und zur
Aufhebung der Richtlinie 92/52/EWG des Rates, der Richtlinien 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG und 2006{141[EG der Kom-
mission, der Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnungen (EG) Nr. 41/2009 und (EG)
Nr. 953/2009 der Kommission (ABL L 181 vom 29.6.2013, S. 35).
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Ill. Sonstige Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 8 Absatz 3 (Erweiterte Herstellerverantwortung)

Tabakprodukte mit Filter sowie Filter, dic zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten vertrieben werden

TEIL F

Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels9 (getrennte Sammlung) und des Artikels 6 Absatz 5
(Produktanforderungen)

Getrinkeflaschen mit cinem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern, einschlieflich ihrer Verschliisse und Deckel, aber
nicht:

a) Getrinkeflaschen aus Glas oder Metall mit Verschliissen oder Deckeln aus Kunststoff;

b) Getrdnkeflaschen, die fiir fliissige Lebensmittel fiir besondere medizinische Zwecke gemif Artikel 2 Buchstabe g der
Verordnung (EU} Nr. 609/2013 bestimmt sind und dafiir verwendet werden.

TEIL G
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 10 (Sensibilisierung)

1. Lebensmittelverpackungen, d. h. Behiltnisse wie Boxen (mit oder ohne Deckel) fiir Lebensmittel, die
a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Take-away-Gericht mitgenommen zu werden,
b) in der Regel aus der Verpackung heraus verzehrt werden und
¢) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt werden kénnen,

einschliefflich Lebensmittelverpackungen fiir Fast Food oder andere Speisen zum unmittelbaren Verzehr, ausgenommen
Getrinkebehilter, Teller sowie Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt;

2. Aus flexiblem Material hergestellte Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt, der dazu be-
stimmt ist, unmittelbar aus der Tiite oder der Folienpackung heraus verzehrt zu werden, und der keiner weiteren
Zubereitung bedarf;

3. Getrinkebehilter mit einem Fassungsvermdgen von bis zu drei Litern, d.h. Behiltnisse, die zur Aufnahme von
Flisssigkeiten verwendet werden, wie Getrinkeflaschen einschlieRlich ihrer Verschliisse und Deckel und Verbundgetrin-
keverpackungen einschlieRlich ihrer Verschliisse und Deckel, aber nicht Getrinkebehilter aus Glas oder Metall mit
Verschliissen oder Deckeln aus Kunststoff;

4. Getrinkebecher einschlielich ihrer Verschliisse und Deckel;

5. Tabakprodukte mit Filtern sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten vertrieben werden;

6. Feuchtticher, d. h. getrinkte Tiicher fiir Korper- und Haushaltspflege;

7. Luftballons, ausgenommen Ballons fiir industrielle oder sonstige gewerbliche Verwendungszwecke und Anwendungen,
die nicht an Verbraucher abgegeben werden;

8. Leichte Kunststofftragetaschen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1c der Richtlinie 94/62/EG;

9. Hygieneeinlagen (Binden), Tampons und Tamponapplikatoten.




