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Warming Stripes NRW – Barcode des Klimawandels
1. Einstieg
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Installation in Deutschland
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Installation in NRW

Zubau/Jahr

Zubau kumuliert

2030

Daten für die Photovoltaik in NRW bis Ende 2019:
Neu installierte Leistung in 2020         ca. 613 MWp
Gesamtkapazität (Ende 2020)              ca.  6 GWp
Durch PV produzierter Strom in 2019  ca. 4,86 TWh
Gesamtanzahl installierter PV-Anlagen  ca. 280.000 

11 GWp

1. Einstieg
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Kostenentwicklung PV-Anlage (bis 10 kWp)

1. Einstieg

Durchschnittliche Nettopreise für eine schlüsselfertige 10 kWp Anlage

Bsp.:  10 kWp ≙ ca. 12.000 EUR
 5 kWp ≙ ca. 8.000 EUR 
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1. Einstieg
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1.000 kWh/kWp/Jahr (25 °C)

1 kWp

1 kW

Photovoltaik

1 kWh PV-Strom vermeidet 627 gCO2

1. Einstieg
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Photovoltaik - Eigenverbrauch & Autarkie

Eigenverbrauch

Ertrag 6 000 kWh

30%

2 000 kWh

Strombezug 5 000 kWh

2 000 kWh

40%

Autarkie

2 000 kWh

80%

2 000 kWh

60%

Strombezug 1 000 kWh

1. Einstieg
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 Eigenverbrauch: 60% (privat)
 Gewerblich: Bürokühlung

 Im Privatbereich wenig sinnvoll
 Gewerblich:  Autarkiegrade 

mit Wärme 95-100%PV
Eigenverbrauch
30% privat
85% gewerblich

Wärme-
pumpe

BHKW

Solar-
thermieSpeicher

Elektro-
mobilität

 Warmwasser
Reduktion des Gasbedarfs
ca. 49 - 74%

 Wasser und Heizung 
Reduktion des Gasbedarfs
ca. 19 - 49%

Quelle: SWW 3/2015

 Eigenverbrauch: 70% (privat)
 Auch gewerblich schon 

unter 15 ct/kWh darstellbar

 Erhöhung des Autarkiegrades
 Möglichkeit, Leistungsspitzen 

zu reduzieren 

 Eigenverbrauch: + 5 bis 20%
 Kostengünstige Möglichkeit zum 

Betrieb von E-Fahrzeugen

+

+

++

+

2. Möglichkeiten mit Photovoltaik
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 Solarmodule – hohe Lebensdauer – 30-40 Jahre

 Produktgarantien zwischen  10-30 Jahren

 Leistungsgarantien 25-30 Jahre auf 80% der Leistung

 Degradation der Module von 0,3%/Jahr

 Wechselrichter – Lebensdauer ca. 15 – 20 Jahre

 Rückstellungen für Wiederbeschaffung

3. PV-Potentiale/Änderungen EEG 2021
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 Flächenbedarf 5-7 m²/kWp bei Dachanlagen

 Keine Baugenehmigung auf Dächern

 Statik prüfen 

 Flächenbedarf 7-15 m²/kWp bei Freiflächenanlagen

 B-Plan auf Freiflächen
 Agri-PV 

 Floating-PV

3. PV-Potentiale/Änderungen EEG 2021
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 Volleinspeisung

 Eigenverbrauch und Überschusseinspeisung

 Dach verpachten z.B. an Energiegenossenschaften

 Abgezinste Pachtzahlung

 Bezug von Dritte / Lieferung an Dritten => 100% EEG-Umlage

 Rückpachten der Anlage => Eigenverbrauch mit 40% EEG-Umlage 

(Anlagenbetreiber kann Eigenverbrauch geltend machen)

a. Geschäftsmodelle
3. PV-Potentiale/Änderungen EEG 2021
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 Erst ab 30kWp Eigenstromverbrauch fällt 40% EEG-Umlage an 
(derzeit 2,7 ct/kWh)

 Ab 100 kWp Stromdirektvermarktung

 Ab 300 kWp Wahl Volleinspeisung/Ausschreibung oder 
Eigenstromnutzung mit Vergütung von max. 50% Stromproduktion

 Ab 750 kWp nationale Ausschreibung erforderlich

 Mit der Ausschreibung darf der Strom nicht mehr 
selber verbraucht werden

 Denkmalschutz kann problematisch sein

3. PV-Potentiale/Änderungen EEG 2021
b. Allgemein



Folie 15

Folie 15 29. Juni 2021                                Möglichkeiten mit der Photovoltaik in Kommunen                                Autor: Carl-Georg Buquoy, Themengebietsleiter Photovoltaik, EnergieAgentur.NRW 

3. PV-Potentiale/Änderungen EEG 2021
b. Allgemein
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Anzulegende Werte für Solaranlagen in Cent/kWh bei Inbetriebnahme nach dem 31.12.2018:

Anzulegende Werte in Cent/kWh - Marktprämienmodell (seit 01.01.2016 ab 100 kWp verpflichtend):

Inbetriebnahme Wohngebäude, Lärmschutzwände und Gebäude nach § 48 Absatz 3 EEG Sonstige Anlagen
bis 750 kWpbis 10 kWp bis 40 kWp bis 750 kWp

ab 01.04.2021 8,21 7,99 6,35 5,76
Degression 2 1,4 %
ab 01.05.2021 8,09 7,87 6,26 5,68
Degression 2 1,4 %
ab 01.06.2021 7,98 7,76 6,17 5,60
Degression 2 1,4 %
ab 01.07.2021 7,78 7,65 6,08 5,52
2) Festlegung der anzulegenden Werte  nach § 48 EEG 2021
3) Degressionsberechnung nach § 49 EEG 2021

siehe Bundesgesetzblatt Jahrgang 2018 Teil I Nr. 47, ausgegeben zu Bonn am 20. Dezember 2018 oder online unter:
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl118s2549.pdf

Vergütungssätze in Cent/kWh - Feste Einspeisevergütung:
Inbetriebnahme Wohngebäude, Lärmschutzwände und 

Gebäude nach § 48 Absatz 3 EEG
Sonstige Anlagen

bis 100 kWp
ab 01.04.2021 4 7,81 7,59 5,95 5,36
ab 01.05.2021 4 7,69 7,47 5,86 5,28
ab 01.06.2021 4 7,58 7,36 5,77 5,20
ab 01.07.2021 4 7,38 7,25 5,68 5,12
4) Degressionsberechnung nach § 49 EEG 2017 (anzulegender Wert abzüglich 0,4 Cent/kWh nach § 53 EEG 2021) Quelle BNetzA

4. Kosten/Kalkulation
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Kalkulation für eine PV-Aufdachanlage:

 10 kWp 

 1.300,- €/kWp => 13.000,- € Gesamtpreis für PV-Anlage

 0,0 – 0,5% Zinsen auf Bankkonto, 1,0 – 2,0 % Inflation

 Garantien z.T. schon bei 30 Jahre => Kalkulationsbasis 25 Jahre

 900 kWh/kWp/Jahr

 225.000 kWh in 25 Jahren 

=> reiner Gestehungspreis von 5,78 ct/kWh
=> Monitoring, Wartung, Rückstellung 2,5   ct/kWh
=> bei einer Vergütung von derzeit         7,38 ct/kWh

4. Kosten/Kalkulation
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Kalkulation für eine PV-Aufdachanlage:

 750 kWp (4.500 – 5.250 m² Dachfläche)

 650,- €/kWp => 487.000,- € Gesamtpreis für PV-Anlage

 0,0 – 0,5% Zinsen auf Bankkonto, 1,0 – 2,0 % Inflation

 Garantien z.T. schon bei 30 Jahre

 900 kWh/kWp/Jahr in NRW

 13.500.000 kWh in 20 Jahren 

=> reiner Gestehungskosten von 3,6   ct/kWh
=> Nebenkosten ca. 1,4   ct/kWh
=> bei einer Vergütung von derzeit     6,27 ct/kWh

4. Kosten/Kalkulation
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PV-Anlage mit Speicher

 Speicherkosten 600 – 1.000 €/kWh

 Anzahl Vollladezyklen 8.000 – 15.000

 Aber auch kalendarische Alterung 
=> ca. 15 – 20 Jahre Lebensende der Batterie

 Garantien bei min. 10 Jahre

=>    600,- €/ 8.000 Zyk/= reiner Gestehungskosten von 7,5 ct/kWh
=>    600,- €/ 4.125 Zyk/= reiner Gestehungskosten von 14,5 ct/kWh
=>    800,- €/ 8.000 Zyk/= reiner Gestehungskosten von 10,0 ct/kWh
=>    800,- €/ 4.125 Zyk/= reiner Gestehungskosten von 19,4 ct/kWh

4. Kosten/Kalkulation
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Rechtsgrundlagen: Anwendbare Normen

Vergaberecht: Gilt für öffentliche Aufträge und Konzessionen

 Öffentlicher Auftrag: Entgeltlicher Vertrag über die Lieferung von 
Leistungen

 Entgeltlichkeit kann auch in nicht monetärer Form bestehen

 Konzession = Dreiecksverhältnis + wirtschaftliches Risiko

Beihilferecht: Verbot wettbewerbsverzerrender Zuwendung

 Ab gewisser Höhe der Beihilfe ist eine Notifizierung und Freigabe 
durch die EU erforderlich.

 Nicht erforderlich wenn Beihilfe durch wettbewerbliches Verfahren 
vergeben wurde.

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
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Rechtsgrundlagen: Schwellenwerte

 Vergaberecht teilt zwischen sog. Ober- und Unterschwellenbereich

 Voraussichtlicher Auftragswert bestimmt auch die anwendbare 
Verfahrensart

 Auftragswertschätzung muss alle Vergütungen des Auftragnehmers mit 
einbeziehen (nicht kleinrechnen oder aufteilen).

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
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 Einzelne (Netto-) Schwellenwerte für Kommunen in NRW 
(4 Jahre Betrachtungszeitraum)

 Bis 15.000 € Direktauftrag

 Bis 100.000 € Verhandlungsvergabe (auch ohne 
Teilnahmewettbewerb) (3 Angebote einzuholen)

 Ab 214.000 € EU-weites Vergabeverfahren (für Dienst- und 
Lieferleistungen)

 Ab 5.350.000 € EU-weites Vergabeverfahren (für Bauleistungen)

 Die de-minimis Grenze für Beihilfen liegt bei 200.000 € innerhalb von drei 
aufeinanderfolgenden Jahren.

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
Rechtsgrundlagen: Schwellenwerte
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Rechtliche Beurteilung verschiedener Varianten
Variante 1: Reine Verpachtung an Projektierer

 Verpachtungen unterfallen nicht dem Vergaberecht

 Verpachtung zu einem sehr günstigen Pachtzins können 
aber eine Beihilfe darstellen. 

 Möglichkeiten: 

 Wettbewerbliches Verfahren (Vergaberecht „light“)

 Dokumentation, dass Pachtzins marktüblich ist

 Wird i.d.R. unterhalb der de-minimis-Grenze spielen

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen



Folie 24

Folie 24 29. Juni 2021                                Möglichkeiten mit der Photovoltaik in Kommunen                                Autor: Carl-Georg Buquoy, Themengebietsleiter Photovoltaik, EnergieAgentur.NRW 

Untervariante 1: Rückverpachtung stand von Anfang an fest
 Verpachtungen an den Pächter ist wohl verfahrensfrei (s.o.)
 Rückpachtung der Anlage (nicht der Dachfläche) ist aber 

öffentlicher Auftrag und wäre auszuschreiben.
 Durch die Kombination wäre die Gesamtmaßnahme 

auszuschreiben.

Untervariante 2: Rückverpachtung erfolgt später
 Verpachtung der Dachfläche wäre nicht auszuschreiben.
 (Rück-)Anpachtungsvorgang der Anlage wäre auszuschreiben 

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
Rechtliche Beurteilung verschiedener Varianten
Variante 2: Verpachtung mit anschließender Rückverpachtung

(Anlagenpachtmodell)
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Untervariante 1: Direktlieferung stand von Anfang an fest
 Verpachtungen an den Pächter ist wohl verfahrensfrei (s.o.)
 Stromlieferung ist öffentlicher Auftrag und wäre auszuschreiben.
 Durch die Kombination wäre die Gesamtmaßnahme 

auszuschreiben (Entgeltlichkeit entsteht durch Stromlieferung).

Untervariante 2: Vertrag über Stromlieferung erfolgt später
 Liefervertrag über Strom ausschreibungspflichtig.

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
Rechtliche Beurteilung verschiedener Varianten
Variante 3: Verpachtung mit anschließender Direktlieferung
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Schwellenwert von 214.000 € überschritten?
 EU-weites (in der Regel) offenes Verfahren
 Verhandlungsverfahren unter bestimmten Voraussetzungen möglich

Schwellenwert unterschritten?
 Nationale Verfahrensarten

 Öffentliche Ausschreibung
 Beschränkte Ausschreibung
 Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb

 Jedes Projekt (Gebäude) zählt einzeln

 Projekt darf nicht künstlich gesplittet werden

 Keine Inhousevergabe, wenn Privater an Unternehmen beteiligt ist

5. Verpachtung kommunaler Dachflächen
Ausschreibung? Was bedeutet das?
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PV-Anlagen aus Willebadessen
Anlagenliste: Größe Baujahr
1. Kläranlage Niesen 30 kWp 2017

2. Eggeschule Schützenweg 30 kWp 2017

3. Turnhalle Schützenweg 30 kWp 2019

4. Eggeschule Grundweg 41 kWp 2019

5. Hallenbad Schulzentrum 30 kWp 2019

6. Gemeindehalle Fölsen 30 kWp 2019

7. Familienzentrum Kindergarten 30 kWp 2019

8. Heim für Asylsuchende Menschen 30 kWp 2019

9. Rathaus der Stadt Willebadessen 40 kWp 2020   mit Notstromspeicher

10. Grundschule Willebadessen 40 kWp 2021   4 Stück  
Wärmepumpen im Bau

331 kWp

6. Praxisbeispiel PV auf kommunaler Dachflächen
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PV-Anlage Eggeschule Schützenweg
Das Essen für die Kinder wird in der Mensa
mit der Energie der Sonne zubereitet 

6. Praxisbeispiel PV auf kommunalen Dächern
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Aufstellung der gebauten Anlagen
6. Praxisbeispiel PV auf kommunalen Dächern
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CO2-Bilanz, Amortisation und Gewinn
6. Praxisbeispiel PV auf kommunalen Dächern
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www.foerder-navi.de

Viele Maßnahmen zur Energie-einsparung oder 
zur Anwendung Erneuerbarer Energie werden 
vom Land NRW oder dem Bund gefördert.

Die Webseite hilft bei der Suche 
nach Förderprogrammen für
 Privatpersonen
 Unternehmen und freiberuflich Tätige
 Kommunen und kommunale Zweckverbände / 

Gebietskörperschaften
 Gemeinnützige Organisationen
 Genossenschaften

7. Förderungsmöglichkeiten
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Photovoltaik
 Einspeisevergütung / KfW-Kredit
 Regionale/kommunale Förderung möglich

Speicher:
 150 €/kWh, mit 75.000,- € als Obergrenze 2-Fache Speichergröße

Heizung:
 BAFA-Heizungstausch Öl auf Gas/Pellets     => 35% Zuschuss
 BAFA-Heizungstausch Öl auf Wärmepumpe => 45% Zuschuss

7. Förderungsmöglichkeiten
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7. Förderungsmöglichkeiten
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