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Priifungsauftrag

Aus § 18 des Gesetzes uUber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) ergibt
sich die Prufungspflicht des Jahresabschlusses. Sie wurde durch Beschluss
des Rates der Stadt Hilden vom 16.02.1977 dem Beratungs- und Prifungsamt
der Stadt Hilden tUbertragen. Entsprechend § 59 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 102
Abs 1 GO NRW obliegt dem Beratungs- und Prifungsamt somit die Prifung
des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 unter Einbeziehung der Buchfiihrung
und des Lageberichtes des Volkshochschul-Zweckverbandes Hilden-Haan
(VHS) fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2020.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Volkshochschul-Zweckverbandes Hilden-Haan unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemalfier Buchflhrung ergibt.

Die Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergéanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beach-
tet worden sind.

Das Beratungs- und Prifungsamt hat in seine Priifung

die Buchfiihrung,

die Inventur,

das Inventar und

die Ubersicht tiber die drtlich festgelegten Restnutzungsdauern der Ver-
mdgensgegenstande

einzubeziehen.

Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von
der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der VHS Hilden-Haan
vermitteln.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie tUber das Ergebnis der Abschlussprii-
fung berichtet dieser Prifungsbericht, der in Anlehnung an die Grundsatze
ordnungsmaliger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen des Instituts der
Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450 und IDRD-Leitfaden) erstellt wurde.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung

Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Zweckverbandsvorsteher auf-
gestellt und bestatigt und der Zweckverbandsversammlung innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres zur Feststellung zugeleitet.

Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten,
pflichtgemalfen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbezie-
hung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars sowie der &rtlich festgeleg-
ten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstédnde und Uber den Lagebericht
abzugeben.

Dazu wurde der am 26.05.2021 in die Zweckverbandsversammlung einge-
brachte Entwurf des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages soll die Prifung feststellen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der VHS unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalliger Buchfiihrung und der Vorschriften der Gemein-
deordnung NRW vermittelt wird.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonsti-
gen gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegenstand der Pri-
fung des Jahresabschlusses.

Prifungsfeststellungen sind der Verwaltung mitgeteilt und von dieser aner-
kannt bzw. korrigiert worden. VerstdRe, die einer besonderen Berichtsdarstel-
lung an dieser Stelle bedlrfen, wurden nicht festgestellt.

Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 102 GO NRW und dem risi-
koorientierten Prufungsansatz in Anlehnung an die vom Institut der Rech-
nungsprifer (IDR) herausgegebenen Prifungsleitlinien vorgenommen.
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2.4

2.5

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzuftihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die
Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind.

Der risikoorientierte Priifungsansatz

Die Prufung des Jahresabschlusses ist darauf auszurichten, dass die Pri-
fungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen. Zu die-
sem Zweck muss das Risiko der Abgabe eines positiven Prifungsurteils trotz
vorhandener Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko) auf ein akzep-
tables Mal} reduziert werden. Fehler kdnnen hierbei sowohl unabsichtlich als
auch absichtlich entstanden sein. Die Priifung muss die einzelnen Komponen-
ten des Priufungsrisikos kennen und analysieren. Eine solche Analyse unter
erganzender Beriicksichtigung der Unternehmensrisiken ist Voraussetzung fur
die Entwicklung einer risikoorientierten Prifungsstrategie und eines daraus
abzuleitenden Prifungsprogramms, so dass man hier vom risikoorientierten
Prifungsansatz spricht.

Die Wesentlichkeitsgrenze

Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes hat die Rechnungspri-
fung auch eine Wesentlichkeitsgrenze entsprechend der Regelungen des Pri-
fungsstandards 250 des IDW errechnet und dann als allgemeine Wesentlich-
keitsgrenze festgelegt, wobei diese im Einzelfall prifungsseitig angepasst und
geandert werden kann. Sofern die Prifungen einen Korrekturbedarf erkennen
lassen, der diesen Wert nicht Uberschreitet, kann eine solche Feststellung
auch in dem Fall, dass die Verwaltung den Anmerkungen der Rechnungspri-
fung nicht folgen und die Korrekturen nicht durchfiihren sollte, als nicht we-
sentlich angesehen werden.

Priifer und Prifungsdauer

Die Priufungsarbeiten wurden von Herrn Torsten Schliter, Verwaltungsprifer,
im Juni / Juli 2021 (mit Unterbrechungen) durchgefihrt.
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Priifungsbemerkungen

Die in den Berichten verwendeten Kennzeichnungen haben folgende Bedeu-
tung, wobei die unterschiedlichen Kennzeichnungen zur besseren Handha-
bung des Berichts jeweils nummeriert sind:

B: Beanstandung, aufgrund eines erheblichen Mangels, aus
der die Einschrinkung oder Versagung des Testats folgt.
Dieser Mangel ist umgehend zu beseitigen,

E: Einwand, aufgrund eines Mangels, der zu beseitigen ist,

H: Hinweis, dessen Beachtung anheimgestellt wird bzw. der
fiir den Ausschuss / Rat gegeben wird.

Allerdings werden auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dargestellt, bei de-
nen Meinungsverschiedenheiten zwischen Verwaltung und Prifung nicht zu
erkennen sind; sie dienen der Information der Ratsmitglieder.

Priifungsverlauf

Der Jahresabschluss 2020 wurde dem Beratungs- und Prifungsamt mit
Schreiben vom 01.06.2021 vorgelegt. Die Priufung wurde im Juni / Juli 2021
durchgefilhrt, einige Fehler konnten wahrend der Prifung behoben werden,
andere wurden wegen Unwesentlichkeit aulRer Acht gelassen.

Mit Schreiben vom 22.07.2021 wurde der VHS ein erster Entwurf des Pri-
fungsberichtes Ubersandt, mit der Méglichkeit zu den einzelnen Prifungsbe-

merkungen Stellung zu nehmen. Die VHS hat aber auf eine Stellungnahme
verzichtet.

Feststellungen und Erldauterungen zur Rechnungslegung

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-
Kontenrahmens (Stand: 31.12.2020) erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.
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Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Belege wurden ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend erlautert und
Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfuhrung zu-
treffend entwickelt und von der VHS aufgestellit.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung
der Daten der Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der
Schulden, der Rickstellungen, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsab-
grenzungsposten sind erbracht.

Die VHS hat gemal § 4 KomHVO (vorher §§ 4 und 12 GemHVO) produktori-
entierte Ziele festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Bei der Prufung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegenspre-
chen, dass die von der VHS getroffenen organisatorischen und technischen
Maflinahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfuihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des Beratungs- und Prifungsamtes den gesetzlichen Vorschrif-
ten, den sie ergédnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommenen Infor-
mationen fihren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfihrung und
Jahresabschluss.

Jahresabschluss

Die Vermégens- und Schuldenrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die
Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden so-
wie das Kapital, die Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungspos-
ten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfilhrung angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risi-
ken wurden Ruickstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.
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Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung der aufeinander folgenden Er-
gebnis-, Vermégens- und der Finanzrechnungen wurde beibehalten. Abwei-
chungen wegen besonderer Umstande sind im Anhang angegeben und be-
grindet.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO (vorher § 44 GemHVO) die notwen-
digen Erlauterungen der Vermégensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung, insbesondere die von der VHS angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Das Beratungs- und Prifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2020 ordnungsgemaf aus der Buchfthrung und
den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen
Vorschriften, den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Lagebericht

Gem. § 95 Abs. 2 GO ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufiigen.
Nach 95 Abs. 3 GO sind fur den Verbandsvorsteher sowie die Mitglieder der
Zweckverbandsversammlung, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr aus-
geschieden sind,

der Familienname mit mind. einem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausgeibte Beruf,

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien

die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen
der Mitgliedsgemeinden in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form
und

5. die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

PobN=

anzugeben.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
VHS Hilden-Haan vermittelt wird.

Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu ge-
ben. Weiterhin ist iber Vorgdnge von besonderer Bedeutung zu berichten.
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4.2.1

4.2.2

Aulerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Um-
fang der Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der VHS Hilden-
Haan zu enthalten. Hierzu sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen
einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen
Ergebnisse erlautert werden.

Ebenso ist gemaf § 49 KomHVO auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige
Entwicklung der VHS Hilden-Haan einzugehen.

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Er ist plausibel und
nachvollziehbar und steht mit den bei der Prifung des Jahresabschlusses ge-
wonnenen Erkenntnissen im Einklang. Die Beurteilung der Lage durch den
Zweckverbandsvorsteher vermittelt insgesamt -zum Zeitpunkt der Erstellung
des Lageberichtes- ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage, Chancen und Risiken
werden zutreffend beschrieben.

Produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 4 KomHVO (vorher §§ 4 und
12 GemHVO) enthalt der Lagebericht.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung des Be-
ratungs- und Prifungsamtes vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfiihrung fir Kommunen und der Ge-
meindeordnung des Landes NRW ein den tatsachlichen Verhéaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
VHS.

Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenuber dem Vorjahr
unverandert angewandt.
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Sachverhaltsgestaltende MaBRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MalRnahmen mit we-
sentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu
verzeichnen.

Aufgliederungen und Erlauterungen

Das Beratungs- und Prifungsamt verzichtet angesichts des ausfiihrlichen und
vollstdndigen Lageberichts und Anhangs auf eigene weitergehende, sonstige
Aufgliederungen und Erlauterungen.

Feststellungen bei einzelnen Positionen

Anlagenspiegel / Anlagenbuchungsgruppen

Im Bereich der Anlagenbuchhaltung werden den einzelnen Anlagegitern sog.
Anlagenbuchungsgruppen (ABG) zugewiesen, die aber letztendlich nur statis-
tischen Griinden dienen.

Bei einigen Anlagen im Bereich der Betriebs- und Geschéftsausstattung
konnte im Rahmen der Priifung der Uberleitungstabellen zum Gesamtab-
schluss festgestellt werden, dass die ABG nach der Eréffnungsbilanz gedndert
wurden. Somit wurde der Anlagenspiegel nicht analog zu den betreffenden
Bestandskonten dargestellt. Eine Behebung dieser geringfugigen Fehler war
aber nicht mehr méglich, da zu diesem Zeitpunkt bereits die ersten beiden
Jahresabschlusse testiert wurden.

Die VHS hat einen entsprechenden Vermerk geschrieben, wo dieser ,Fehler*
beschrieben wurde.

Trennungsrechnung / Nicht-Dawl-Bereich

Durch Ratsbeschlisse der Stadte Hilden (18.12.2013) und Haan (06.05.2014)
wurde die ,Betrauung des Volkshochschul-Zweckverbandes Hilden-Haan mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Bereich der Weiterbildung von Er-
wachsenen und Jugendlichen® beschlossen. Im Rahmen dieses ,Betrauungs-
aktes” wurde die VHS im § 3 verpflichtet, eine sog. Trennungsrechnung auf-
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5.3

zustellen zwischen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse (Dawl) und denen aus rein wirtschaftlichem Interesse (Nicht-Dawl) und
diese durch das Beratungs- und Prifungsamt der Stadt Hilden priifen zu las-
sen. Dieser Verpflichtung ist die VHS nachgekommen, indem die Leistungen
aus dem Nicht-Dawl-Bereich im Produkt 040404 ,Wiedereinstieg” seit dem
Jahresabschluss 2014 getrennt dargestellt wurden.

Folgende Ergebnisse wurden bisher im Nicht-Dawl-Bereich erzielt:

2014: -19.112,47 Euro
2015: +35.478,59 Euro
2016: +25.854,35 Euro
2017: +10.287,61 Euro
2018: +11.338,11 Euro
2019: + 4.596,18 Euro
2020: + 3.369,80 Euro

Mit dem ehemaligen Kammerer der Stadt Hilden wurde fur zuktnftige Fehlbe-
trage/Uberschiisse aus dem Nicht-Dawl-Bereich folgende Vorgehensweise
vereinbart:

- Nicht-Dawl-Fehlbetrage werden in das Folgejahr vorgetragen
- ein vorgetragener Fehlbetrag im Nicht-Dawl-Bereich wird mit einem még-
lichen Uberschuss im Nicht-Dawl-Bereich des Folgejahres verrechnet

H1: Die VHS beabsichtigt, den Uberschuss aus dem Nicht-Dawl-
Bereich entsprechend der Einwohnerzahlen an die Verbands-
mitglieder auszuzahlen. Da es keinen vorgetragenen Fehlbe-
trag aus Vorjahren gibt, ist gegen diese Vorgehensweise aus
Priifungssicht nichts einzuwenden.

NKF-Covid19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)

Das Land NRW hat infolge der Corona-Pandemie das ,Gesetz zur Isolierung
der aus der COVID19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land NRW* (NKF-Covid19-Isolierungsgesetz - NKF-CIG) ver-
kiindet. Es raumt den Gemeinden die Mdglichkeit ein, bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2020 die durch die Corona-Krise entstandenen Minderer-
trage und Mehraufwendungen zu ermitteln und diese Mehrbelastung im Jah-
resabschluss als ,aul3erordentlichen Ertrag® (Passiva) bzw. ,Aufwand zum
Erhalt der Leistungsfahigkeit (Aktiva) zu verbuchen. Ab dem Haushaltsjahr
2025 kénnen diese Mehrbelastungen linear Uber einen Zeitraum von maximal
50 Jahren erfolgswirksam abgeschrieben werden

Seite 11




Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes

Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2020
des Volkshochschul-Zweckverbandes Hilden-Haan

5.4

Seite 12

H 2:

Die VHS hat die Minderertrage und Mehraufwendungen ermit-
telt und im Jahresabschlussbericht erlautert. In den Jahres-
abschluss konnte ein auBerordentlicher Ertrag in Hohe von
28.586,25 Euro eingebucht werden. Dieser Vorgang wurde
stichprobenartig auf Schliissigkeit gepriift, es gibt hierzu
keine Feststellungen.

Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

In § 75 der Gemeindeordnung NRW wird u.a. die Verwendung des Jahreser-
gebnisses geregelt. Sowohl bei einem Uberschuss als auch bei einem Fehl-
betrag wird die Ausgleichsriicklage herangezogen.

Da die VHS Hilden-Haan bekanntermal3en nicht Giber eine Ausgleichsriicklage
verfugt, weil das Eigenkapital negativ ist, wurde dieses negative Eigenkapital
gegenuber den beiden Mitgliedsstadten als Forderung bilanziell ausgewiesen.

H 3:

Der Jahresabschluss 2020 schlieRBt urspriinglich mit einem
Fehlbetrag (Saldo der Ergebnisrechnung) in Héhe von
21.526,01 Euro ab, hierin enthalten ist bereits ein Uberschuss
aus den Nicht-Dawl-Leistungen in H6he von 3.369,80 Euro (s.
5.2). Durch den unter 5.3 beschriebenen auBerordentlichen
Ertrag aus dem NKF-CIG iHv. 28.586,25 Euro schlieft der Jah-
resabschluss mit einem Uberschuss in Héhe von 7.060,24
Euro ab.

Die VHS beabsichtigt, den gesamten Jahresiiberschuss (incl.
dem Betrag aus dem Nicht-Dawl-Bereich) entsprechend der
Einwohnerzahlen an die Verbandsmitglieder auszuzahlen.
Gegen diese Vorgehensweise ist aus Priifungssicht nichts
einzuwenden.
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Prifungsergebnis

Wiedergabe des Bestatigungsvermerks zum Jahresabschluss 2020 des
Volkshochschul-Zweckverbandes Hilden-Haan

,Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der VHS, bestehend aus der Bilanz zum 31.
Dezember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und Teilrech-
nungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 so-
wie dem Anhang einschliel3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethode, gepriift. Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der VHS
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 geprift. In
die Prufung wurde die Buchfiuihrung einbezogen.

Im Jahr 2020 sind auRergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19-Pan-
demie entstanden. Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020
neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)
vor, dass die Haushaltsbelastung als auf3erordentlicher Ertrag in die Ergeb-
nisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert ak-
tiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert darge-
stellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden
die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkennt-
nisse

- entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden ortsrechtlichen Best-
immungen und sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfliihrung und der Gemeinde-
ordnung NRW sowie unter Beriicksichtigung der oben dargestellten Be-
sonderheiten im Neuen Kommunalen Finanzmanagement ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage
der Stadt Hilden zum 31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fir das
Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und

- vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der VHS. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht
in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vor-
schriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung
zutreffend dar.
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Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an § 322 HGB, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmaligkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage der Priifungsurteile

Die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach § 102 GO
NRW wurde unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfilhrung kommunaler Ab-
schlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrt. Un-
sere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Ab-
schnitt ,Verantwortung des Rechnungspriifers fur die Prifung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts“ unseres Bestatigungsvermerks weiterge-
hend beschrieben. Wir sind als Beamte bzw. tariflich Beschéftigte der Stadt
Hilden unabhéngig in Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften und
haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit
diesen Anforderungen erfillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns er-
langten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu die-
nen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und
den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahres-
abschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie ergédnzenden orts-
rechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen Be-
langen entspricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung und der Gemeindeord-
nung NRW ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der VHS vermittelt. Ferner sind die gesetz-
lichen Vertreter verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfihrung
und der Gemeindeordnung NRW als notwendig bestimmt haben, um die Auf-
stellung eines Jahresabschlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen -
beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der VHS vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken
der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und Malihahmen (Systeme), die
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sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in
Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu er-
mdoglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir die Aussagen im
Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung des Rechnungspriifers fiir die Priifung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder un-
beabsichtigten - falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der VHS vermittelt sowie in allen wesentli-
chen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere
Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie
dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der
Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der
Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Dar-
stellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstdlien oder
Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn ver-
ninftigerweise erwartet werden kdénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die
auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Gben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren
eine kritische Grundhaltung. Darliber hinaus

- identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage fur unsere Prifungsurteile zu dienen. Das
Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden,
ist bei VerstéRen héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéRe betriigerisches
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irre-
fuhrende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen be-
inhalten kénnen.
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gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlus-
ses relevanten internen Kontrollsystems, um Prufungshandlungen zu pla-
nen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zu-
sammenhé&ngenden Angaben.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jah-
resabschlusses einschliellich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss
die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass
der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfihrung und der Gemeindeordnung NRW ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz-
und Ertragslage der VHS vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss,
seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage
der VHS.

fuhren wir Prufungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbe-
sondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Ver-
tretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kunftige Ereig-
nisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Hilden, 20.08.2021

Beratungs- und Prifungsamt

Ly 7

Michael Witek Torsten Schliter

Amtsleiter
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7. Anlagen zum Priifungsbericht
71 Jahresabschluss 2020 mit Lagebericht und Anhang

Der Jahresabschluss 2020 ist ein separates Druckwerk.
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7.2
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Vollstindigkeitserkldrung

Volistindigkeitserkldrung

Jahresabschluss und Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2020

Herr Verbandsvorsteher Dr. Claus Pommer gibt persénlich folgende Erklarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1. Der Rechnungsprifung sind die von ihr gemaR § 102 Abs. 7 GO NRW verlangten und
daruber hinaus fur eine sorgfaltige Prufung notwendigen Nachweise und Informationen
vollstdndig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden.
Vollstandig weitergegeben sind neben meinen persénlichen Kenntnissen auch die
Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes.

2. Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der
Rechnungsprifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig
zu geben:

Herr Verwaltungsleiter Thomas Willms

Buchfuhrung, Inventar, Zahiungsabwicklung (§§ 28 - 32 KomHVO NRW)

1. Es sind alle Bucher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfugung gestellt worden.
Zu den Unterlagen gehéren neben den Buichern der Finanzbuchhaltung insbesondere
Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationspléne, die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

2. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fur das
Haushaltsjahr sind alle Geschaftsvorfalle, die fur das Haushaltsjahr buchungspflichtig
waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehéren alle fur die richtige und vollstandige
Ermittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden Nachweise
(begrundende Unterlagen).

3. Die nach § 28 Abs. 5 KomHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaber DV-gestutzter Buchfuhrungssysteme wurde sichergestellt.

4. Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstande und die Schulden erfasst
worden.

5. Die nach § 32 KomHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht wurden oder werden in Kiurze erlassen und werden in aktueller
Fassung vorgelegt. Die Aufsicht Uiber die Finanzbuchhaltung wurde

[] von mir wahrgenommen.
< auf Herrn Verwaltungsleiter Thomas Willms Ubertragen und von ihm
wahrgenommen.

Jahresabschluss und Lagebericht

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermoégenswerte,
Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

2. Im Lagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert worden,
insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kunftigen Entwicklung, wie sie von mir
und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt werden, dargestelit.
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. Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

| bestehen nicht.
X sind im Jahresabschluss enthalten.
O sind im Lagebericht dargelegt.

. Umsténde, die der Vermittiung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermdgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

X bestehen nicht.
| sind gesondert erlautert.

. Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefugt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche
Betatigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbststéndigte Aufgabenbereiche dem
Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehoren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen bestanden am Abschlussstichtag

[l nicht.

X nur in der Héhe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind.

. Verbindlichkeiten aus Birgschaften, Verlustibernahmevertragen und sonstigen
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag

X nicht.
J nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind.

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

. Ruckgabeverpflichtungen fur in der Jahresbilanz ausgewiesenen Vermégensgegen-
stéande sowie Rucknahmeverpflichtungen fur nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene
Vermoégensgegenstande bestanden am Abschlussstichtag

X nicht.
O und sind unter Ziffer aufgefihrt,

. Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps,
Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag

EI nicht.
O und sind in den Biichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungspriifung
dargelegt worden.

| und sind unter Ziffer aufgefuhrt.

. Vertrage, die fur die Beurteilung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden koénnen (z.B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag

1 nicht.

X und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss vollstandig aufgefuhrt.

10.Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche

finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

X im Anhang angegeben
O unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefuhrt
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11.Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die firr die Beurteilung der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

X lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.
] sind im Anhang angegeben.
] sind unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefiihrt,

12.Stérungen oder - wesentliche Méngel des rechnungslegungsbezogenen Internen
Kontrollsystems

X lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.
O sind vollstandig mitgeteilt worden.

133.Es sind keine Tauschungen oder Vermégensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Lagebericht
haben kénnten.

14.Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW sind
nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutreffend,/

a4
Hilden, 20.08.2021 LA

Unterschrift
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