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Vorbemerkungen

Ab dem Jahr 2009 fuihren alle Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen ihre Haushalte auf
der Basis der kaufméannischen doppelten Buchfiihrung. Durch die Umstellung auf die Regeln
des Neuen kommunalen Finanzmanagements (NKF) ergeben sich unter anderem auch grund-
legende Veranderungen im Bereich der Haushaltssicherung.

Zu den Grundsatzen des neuen Haushaltsrechts gehort es, das Eigenkapital zu erhalten, um
die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Kommunen zu gewahrleisten. Die neue Orientierung am
Ressourcenverbrauch fiihrt zu einer Veranderung der Tatbestandsvoraussetzungen fir den
Haushaltsausgleich und fur die Aufstellung eines Haushaltsicherungskonzeptes (HSK). Wah-
rend die Kommune im kameralen Haushaltsrecht immer dann ein HSK aufzustellen hatte, wenn
der Haushalt unausgeglichen war, gibt nunmehr Falle, in denen — trotz der Rechtspflicht zum
jahrlichen Haushaltsausgleich — ein unausgeglichener Haushalt nicht zur Aufstellung eines HSK
verpflichtet. Dennoch sind auch in diesen Fallen MaRnahmen zur Haushaltssicherung erforder-
lich. Der Begriff der ,Haushaltssicherung” erstreckt sich somit nicht nur auf die Félle, in denen
ein HSK aufzustellen ist, sondern auch auf den Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme
der allgemeinen Riicklage unterhalb der Schwellenwerte fiir die Aufstellung des HSK. Allerdings
kénnen MaRnahmen der Gemeinde zur Haushaltskonsolidierung auch schon dann geboten
sein, wenn der Haushaltsausgleich nur durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
erreicht werden kann.

Eine neue Dimension der Haushaltssicherung ist erreicht, wenn die Uberschuldung einer Kom-
mune einzutreten droht und erst Recht wenn die Uberschuldung bereits eingetreten ist. Die
Uberschuldung liegt vor, wenn eine Gemeinde ihr Eigenkapital vollstandig verbraucht hat. Sie
ist die dramatischste Fehlentwicklung des Haushalts. Die Gemeindeordnung enthélt daher ein
striktes Uberschuldungsverbot.

Das Innenministerium hat bereits in der Vergangenheit die Anwendung und Ausgestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Haushaltssicherung in Runderlassen geregelt. Ziel
dieser Erlasse war es, den Kommunalaufsichtsbehdrden in Nordrhein-Westfalen einen einheitli-
chen Mal3stab fiir ihre Aufsichtspraxis und den Kommunen klare Orientierungspunkte zu geben.
Eine unmittelbare rechtliche Auenwirkung gegeniiber Kommunen haben sie nicht entfaltet. Im
Einzelnen waren dies folgende Erlasse:

: Runderlass vom 4. Juni 2003 mit Hinweisen zur vorlaufigen Haushaltswirtschaft nach § 81
GO (infolge ungenehmigter Haushaltssicherungskonzepte)

: Runderlass vom 15. Juni 2004 zur Erweiterung des sog. Beforderungskorridors durch bud-
getartige Begrenzung der Personalausgaben

: Runderlass vom 28. Dezember 2005 zur Vorlage von Haushaltsicherungskonzepten und
Schriftform der Genehmigungsentscheidungen

: Runderlass vom 5. Januar 2006 zur Anderung des Handlungsrahmens fiir die Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten (insbesondere Nr. 10 Steuerhebeséatze)

: Runderlass vom 1. Marz 2006 zu Beférderungen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft auf
Grundlage eines Personalausgabenbudgets

: Runderlass vom 24. November 2006 zu den Leistungsentgelten fiir Beamtinnen und Beamte
in Gemeinden mit einem Haushaltssicherungskonzept

Die genannten Runderlasse sind in diesem Leitfaden zusammengefasst, an die neuen Rege-

lungen angepasst und soweit erforderlich erganzt. Daher treten die Runderlasse mit Bekannt-
gabe dieses Leitfadens aulRer Kraft.
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Die Regelungen und Hinweise in diesem Leitfaden orientieren sich an der Notwendigkeit, den
erforderlichen Konsolidierungskurs in Kommunen fortzusetzen. Dabei werden Kommunen, de-
nen es Uber einen langeren Zeitraum nicht gelingt, ein genehmigungsfahiges Haushaltssiche-
rungskonzept vorzulegen, Handlungsspielraume eroffnet.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommunalaufsicht die Méglichkeit, Handlungen von Kommunen
ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept, die sich innerhalb des durch diese Hinweise
gesteckten Rahmens bewegen, nicht zu beanstanden. Zugleich bilden die Hinweise aber die
aulerste Grenze des kommunalaufsichtlich Hinnehmbaren. Wird diese Grenze Uberschritten,
missen die verantwortlichen kommunalen Entscheidungstrédger Konsequenzen — im Einzelfall
bis hin zu disziplinar-, schadenersatz- oder gar strafrechtlichen Folgen — erwarten.

Die moglichen Erleichterungen konnen aber grundsatzlich nicht fir Kommunen gelten, die U-
berschuldet sind bzw. denen die Uberschuldung in der mittelfristigen Planungsperiode droht. In
diesen Fallen muss ein sehr strenger Konsolidierungskurs eingehalten werden.

Unabhangig davon muss ausdriicklich betont werden, dass eine kommunalaufsichtliche Dul-
dung die Kommunen nicht vor Sanktionen Dritter schiitzen kann (z.B. von der Gerichtsbarkeit).
Die Verantwortung fir finanzwirksame Entscheidungen von Kommunen liegt allein bei den Ent-
scheidungstragern vor Ort.
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1 EinfUhrung

1.1 Uberblick

1.1.1 Haushaltssicherung im NKF

Die Gemeinden haben gemal § 75 Abs. 1 S. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO)
sihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben
gesichert ist.“ Als wesentliche Grundlage hierfir wird auch im NKF der jahrliche Haushaltsaus-
gleich — in Planung und Rechnung — gefordert (8 75 Abs. 2 GO). Des Weiteren ,soll* gemaf
§ 84 S. 3 GO auch die Ergebnis- und Finanzplanung fir die dem Haushaltsjahr folgenden drei
Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.

Die im NKF malf3gebliche Orientierung am Ressourcenverbrauch fuhrt in Verbindung mit der
Betonung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu einer Veradnderung der Tatbe-
standsvoraussetzungen, bei deren Vorliegen ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustel-
len ist. GemaR § 75 Abs. 4 GO a. F. war immer dann ein HSK aufzustellen, wenn der Haushalt
nicht ausgeglichen war, also einen Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt aufwies. Entscheidender
Ankniupfungspunkt im NKF ist die Entwicklung des Eigenkapitalbestandes. § 75 Abs. 2 bis 5
und 7 GO statuieren als Grundlage der Haushaltswirtschaft und damit auch fir Haushaltssiche-
rungsmaflnahmen, dass nach der Gemeindeordnung ein Verbrauch des Eigenkapitals (,Sub-
stanzverzehr*) moglichst zu vermeiden ist. Reicht die Ausgleichsricklage zur (fiktiven) Deckung
eines Fehlbedarfs bzw. Fehlbetrags in Ergebnisplan und Ergebnisrechnung nicht aus, sind zur
Haushaltssicherung MalRBnahmen einzuleiten (88 75 Abs. 4 und 5, 76 GO).

Haushaltssicherung erstreckt sich aber nicht nur auf die Ergebnisplanung und -rechnung und
die Bilanz als zwei ,S&aulen* der kommunalen Finanzwirtschaft. Dadurch, dass § 75 Abs. 6 GO
verlangt, dass die Liquiditdt der Gemeinde einschlie3lich der Finanzierung der Investitionen
sicherzustellen ist, misst die GO auch der Finanzplanung und -rechnung als dritte S&ule eine
erhebliche Bedeutung fiir eine geordnete Haushaltswirtschaft bei.

Zusammenfassend gilt deshalb, dass sich Haushaltssicherung im NKF auf alle drei S&ulen der
kommunalen Finanzwirtschaft (Ergebnisplanung und -rechnung, Finanzplanung und -rechnung
und die Bilanz) erstrecken muss. Ziel der Haushaltssicherung ist es, einen ausgeglichenen
Haushalt nach § 75 Abs. 2 GO zu erreichen.

1.1.2 Grundséatze

Das NKF hat im kommunalen Haushaltsrecht zu grundlegenden Verénderungen geflhrt, die bei
der Haushaltssicherung zu berticksichtigen sind: Das Vermdgen der Gemeinde und seine Ver-
anderungen werden erfasst; die neu eingefuhrte Berticksichtigung des Werteverzehrs in Gestalt
von bilanziellen Abschreibungen und Ruckstellungen sowie der Liquiditatskredite im Rahmen
der Verbindlichkeiten erfordern eine anders strukturierte Analyse der kommunalen Haushaltssi-
tuation. Sie ermdglichen und erfordern die Erstreckung von HaushaltssicherungsmafRnahmen
auf alle drei Saulen des NKF.

Im Folgenden werden die fur die Haushaltssicherung heranzuziehenden und zu beachtenden

Grundsatze und Grundlagen im Uberblick dargestellt. Gibt es bei einer haushaltsrechtlichen
Fragestellung mehrere Auslegungsvarianten, so sind diese Grundsatze und Grundlagen im
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Rahmen der systematischen Auslegung bzw. der Auslegung nach dem Normzweck zu berlick-
sichtigen.

Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung und wirtschaftliche, sparsame und effiziente
Haushaltswirtschaft (8 75 Abs. 1 GO)

In 8§75 Abs. 1 S. 1 GO ist der zentrale Grundsatz niedergelegt, an dem sich die gesamte ge-
meindliche Haushaltswirtschaft zu orientieren hat. Die Gemeinde hat diese ,so zu planen und
zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Ausgaben gesichert ist.“ Um dies zu gewahrleisten,
legt 8 75 Abs. 1 S. 2 GO fest, dass die Haushaltswirtschaft ,wirtschaftlich, effizient und spar-
sam" zu fihren ist Die Entscheidung des OVG unterstreicht die besondere Eigenverantwortung
der Kommunen fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung. (OVG Beschluss vom
17.12.2008, S.9).

Aus § 75 Abs. 1 S. 1 GO lasst sich auRerdem das Gebot der Generationengerechtigkeit ablei-
ten. Danach ist die Haushaltswirtschaft so zu fiihren, dass kinftige Generationen nicht unzu-
mutbar belastet werden.

Haushaltsausgleich in der Finanzplanungsperiode (§ 75 Abs. 2 und § 84 GO)

Auch im NKF gilt die Pflicht zum haushaltsjahrbezogenen Haushaltsausgleich (8 75 Abs. 2 S. 1
GO). Der kommunale Haushalt ist ausgeglichen, ,wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Héhe
des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt’ (8§ 75 Abs. 2 S. 2 GO). Die
GO gewahrt den Gemeinden dadurch einen haushaltswirtschaftlichen Spielraum, dass zur De-
ckung eines Fehlbetrags die gemalR § 75 Abs. 3 GO bilanziell zu bildende Ausgleichsricklage
herangezogen werden darf. GemaR § 75 Abs. 2 S. 3 GO gilt die Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich in Planung und Rechnung als erfillt, wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan und
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch diese Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kénnen (fiktiv ausgeglichener Haushalt).

Die Ausgleichsriicklage ist vor der Verringerung der allgemeinen Rucklage heranzuziehen (vgl.
dazu nahere Erlauterungen im NKF-Leitfaden ,Anzeige der Haushaltssatzung“, Punkt 3.3.2).

Die Erforderlichkeit eines ausgeglichenen Haushalts beschrankt sich aber nicht auf das Haus-
haltsjahr. Um beurteilen zu kénnen, ob die Aufgabenerfillung auch ,stetig” gesichert ist, ist ein
mittelfristiger Planungszeitraum erforderlich. Deshalb hat die Gemeinde gemaf 8§ 84 GO ihrer
Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen und in
den Haushaltsplan einzubeziehen. Gemaf § 84 S. 3 GO ,soll* die Ergebnis- und Finanzplanung
fur die dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen
sein.

Durch die ,Soll*-Regelung hat der Gesetzgeber festgelegt, dass es sich beim Haushaltsaus-
gleich in den drei Planungsjahren der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung um die Regel
handelt, Ausnahmen hiervon also besonders rechtfertigungsbediirftig sind.

Kann ein Fehlbetrag im Haushalt nicht durch die Ausgleichsricklage gedeckt werden, kommt es
zu einer Verringerung der allgemeinen Riicklage. Die Grenzwerte einer solchen — gemaf § 75
Abs. 4 S. 1 GO genehmigungspflichtigen — Eigenkapitalminderung sind in § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
bis 3 GO benannt.
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Sicherstellung der Liquiditat und der Finanzierung der Investitionen, angemessene Li-
quiditatsplanung (8 75 Abs. 6 GO, § 86 GO und & 89 GO)

GemalR § 75 Abs. 6 GO ist die Liquiditat der Gemeinde, einschlielich der Finanzierung der
Investitionen, sicherzustellen.

Zur Erfiullung dieser Pflicht gestattet 8 89 Abs. 2 GO der Gemeinde, ,zur rechtzeitigen Leistung
ihrer Auszahlungen® Kredite zur Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung fest-
gesetzten Hochstbetrag aufzunehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen.

Die Funktion dieser Kredite erschopft sich also in der Sicherstellung rechtzeitiger Auszahlun-
gen. Sie dienen nur dazu, den echten Liquiditatsbedarf der Kasse zu decken und sind in ihrer
Hohe auf diesen zu reduzieren.

§ 89 Abs. 1 GO verlangt zudem, dass die Gemeinde ihre Zahlungsfahigkeit durch eine ange-
messene Liquiditatsplanung sicherstellt.

Kredite nach § 86 GO durfen nur fur Investitionen unter der Voraussetzung des § 77 Abs. 3 GO
und zur Umschuldung (von Krediten fur Investitionen und nicht von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung) aufgenommen werden.

Vermeidung eines Substanzverzehrs und Verbot der Uberschuldung (§ 75 Abs. 2 bis 5
und 7 GO)

Im NKF gilt grundsatzlich das Gebot, das gemeindliche Eigenkapitals zu erhalten und damit
einen ,Substanzverzehr” zu vermeiden. Nach der Legaldefinition in 8§ 75 Abs. 7 S. 2 GO ist die
Gemeinde Uberschuldet, wenn nach der Bilanz das Eigenkapital aufgebraucht wird. Dies ist der
Fall, wenn auf der Aktivseite der Bilanz ein Bilanzposten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag" anzusetzen ist. Daraus kann abgeleitet werden, dass das Eigenkapital einer Ge-
meinde wenigstens 1 Euro betragen muss.

Wiederherstellung der geordneten Haushaltswirtschaft und Sicherung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit (8 76 Abs. 1 S. 1 Halbsatz. 1, 8 76 Abs. 2 S. 1 GO, § 86 GO)

Im Rahmen der Regelung des HSK in § 76 GO wird das Ziel der Haushaltssicherung nach-
dricklich als zukunftsgerichtete, dauerhafte Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde definiert und in 8 76 Abs. 2 S. 1 GO der Begriff der ,geordneten Haushaltswirtschaft"

gepragt.

HaushaltssicherungsmaRnahmen mussen sich daher daran messen lassen, dass sie zu einer
solchen ,dauernden Leistungsfahigkeit* filhren und nicht lediglich kurzfristig auf eine ,Genehmi-
gungsfahigkeit* durch eine formelle Einhaltung der gesetzlichen Grenzen abzielen.

Fir die Aufnahme von Krediten nach § 86 GO gilt der Subsidiaritdtsgrundsatz nach § 77 Abs. 3

GO. Danach darf die Gemeinde Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware.
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Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

Durch § 77 Abs. 2 Nr. 1 GO wird fiir die Finanzmittelbeschaffung der Gemeinden der Vorrang
spezieller Entgelte ,soweit vertretbar und geboten® vor der Steuerfinanzierung einer Leistung
statuiert. Nur soweit die Erhebung spezieller Entgelte nicht in Betracht kommt, hat die Gemein-
de gemal § 77 Abs. 2 Nr. 2 GO zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderliche Finanzmittel ,aus
Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.” Die Aufnahme von
Krediten steht in der Rangfolge der Beschaffung von Finanzmitteln an letzter Stelle. Da sie im
Hinblick auf den Schuldendienst eine Vorbelastung kiinftiger Haushalte darstellen, kommt ihre
Aufnahme nur subsidiar nach Ausschopfung aller anderen Deckungsmdglichkeiten in Betracht,
das heil3t, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder unzweckmafiig ware.

Gerade Gemeinden, die ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen, haben den Vorrang der Fi-
nanzmittelbeschaffung durch spezielle Entgelte besonders ernsthaft zu prifen, weil sie alle
Maoglichkeiten zur Erzielung von Ertrdgen/Einzahlungen ausschépfen mussen. Die Haushaltssi-
tuation dieser Kommunen ist in der Regel dadurch gepragt, dass die Ertrage die Aufwendungen
nicht decken. Daher wiirde ein Verzicht auf eine mdgliche Erhebung spezieller Entgelte wegen
der schlechten Haushaltslage zwingend zu einer Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssiche-
rung fuhren. Eine solche Haushaltswirtschaft ist mit den haushaltsrechtlichen Grundsétzen (ins-
besondere unter dem Aspekt der Generationengerechtigkeit) nicht vereinbar. Das Merkmal der
"Gebotenheit" verlangt eine Priifung der Erhebung spezieller Entgelte unter haushaltswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten. In Gemeinden mit defizitarer Haushaltslage ist die Erhebung vertretba-
rer Entgelte grundsatzlich im Sinne der Gemeindeordnung "geboten”. Die Leistungsfahigkeit der
mdglichen Adressaten der Entgeltpflicht ist dann mit der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune abzuwagen. Die Kommunen haben durch das Kriterium ,Vertretbarkeit* die Mdglich-
keit, bei der Ausgestaltung der Entgelte soziale Belange zu berlcksichtigen.

1.1.3 Fallvarianten fiir HaushaltssicherungsmaRnahmen — Uberblick

Das Eigenkapital setzt sich in der Bilanz aus mindestens vier Positionen zusammen (vgl. § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO): Der allgemeinen Riicklage, der Sonderrticklagen, der Ausgleichsriick-
lage und der Position Jahresiberschuss /Jahresfehlbetrag.

Nicht jede Eigenkapitalminderung fiihrt zur Pflicht, ein HSK aufzustellen. Zunachst ist die Ge-
meinde berechtigt, die gemafl § 75 Abs. 3 GO bilanziell zu bildende Ausgleichsriicklage zur
Deckung heranzuziehen. GemalR 8 75 Abs. 2 S. 3 GO gilt die Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich in Planung und Rechnung als erflllt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan bzw. der
Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden kann (sog. fiktiv ausgeglichener Haushalt).

Gelingt es nicht, den Fehlbetrag vollstandig durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu
decken, kommt es zu einer Verringerung der allgemeinen Rucklage. Diese Verringerung ist
gemal § 75 Abs. 4 S. 1 GO selbststéandig genehmigungspflichtig, solange sie unterhalb der
Schwellen des § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 GO bleibt.

Die Genehmigungspflicht gemaf § 75 Abs. 4 GO ist durch das NKF neu eingefihrt worden und
unterstreicht den Befund, dass ein zentrales Gebot der Haushaltswirtschaft der Erhalt des Ei-
genkapitals ist. Mit ihr wird das gesetzgeberische Ziel verfolgt, vor einer Uberschreitung der
Schwellen des § 76 Abs. 1 GO auf eine Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs i. S. § 75
Abs. 2 und damit auf Ziele der Haushaltssicherung Einfluss nehmen zu kénnen. Zugleich er-
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leichtert es die Norm, auch einen ,schleichenden” Verzehr des Eigenkapitals zu bemerken und
diesem frihzeitig entgegenzuwirken.

1.2  Prifung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft durch die Kommunalaufsicht

Im Sinne der Haushaltsgrundsatze der Gemeindeordnung ist eine ausgeglichene Haushalts-
und Finanzwirtschaft als Regelfall anzusehen, bei dem sich eine aufsichtsrechtliche Priifung auf
das Anzeigeverfahren der Haushaltssatzung beschrankt. Relevante Fehlentwicklungen im
kommunalen Haushalt kdnnen zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit unterschiedlicher In-
tensitat innerhalb des Zeitraumes der finfjahrigen Ergebnis- und Finanzplanung auftreten.

Deshalb wurde mit Einfihrung des NKF auch das Priifungs- und Handlungssystem der Aufsicht
angepasst und differenziert. Dessen einzelne Tatbestande kdnnen unter drei Gesichtspunkten
geordnet werden:

a) Pflichten und Instrumentarien der Kommunalaufsicht in Abhangigkeit vom geplanten oder
festgestellten Mal3 der Verringerung des Eigenkapitals.

b) Zeitpunkt, in dem ein Fehlbedarf oder ein Fehlbetrag festgestellt werden (bei Beschluss
der Haushaltssatzung oder bei Bestatigung des Jahresabschlusses) und

c) Eingriffsintensitéat der aufsichtlichen Prifung und Reaktion.

Der schon aus der kameralen Haushaltswirtschaft gelaufige ,Standardfall* knipft an den Zeit-
punkt des Beschlusses der Haushaltssatzung an. MaR3geblich ist zu diesem Zeitpunkt, ob und
ggof. in welchem Umfang die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riicklage verringert werden
sollen. Die Eingriffsintensitat richtet sich nach dem MalR3 der Verringerung und weist drei Stufen
auf:

1. Stufe: Der Haushalt wird gemaR § 75 Abs. 2 Satz 3 GO mit Hilfe der Ausgleichsriicklage
Jiktiv' ausgeglichen: Die Gemeinde hat die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen der Aufsichtsbehtrde anzuzeigen (8§ 80 Abs. 5 S. 1 GO). Die Anzeigefrist, nach der die
Haushaltssatzung in der Regel 6ffentlich bekannt gemacht werden darf, betragt einen Monat.
Eine Verkirzung oder Verlangerung der Frist ,im Einzelfall aus besonderem Grund* ist als Er-
messensentscheidung der Aufsichtsbehdrde zuldssig (8§ 80 Abs. 5 S. 3 f. GO).

2. Stufe: Die Haushaltssatzung sieht (hachdem die Ausgleichsriicklage bereits vollstandig ver-
braucht ist) eine Verringerung der allgemeinen Ricklage vor, ohne die Schwellenwerte des § 76
GO zu Uberschreiten: Die Gemeinde muss bei der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der Anzeige
der Haushaltssatzung die Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ricklage gemani
§ 75 Abs. 4 GO beantragen; die Genehmigung kann gemaR § 75 Abs. 4 S. 3 GO unter Bedin-
gungen und mit Auflagen erteilt werden. Dabei ist die Frist nach § 75 Abs. 4 Satz 2 GO zu be-
achten: ,Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb eines Mo-
nats nach Eingang des Antrages der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft.” Parallel dazu
ist das Anzeigeverfahren fur die Haushaltssatzung wie in Stufe 1 durchzuftihren.

3. Stufe: Die Verringerung der allgemeinen Riicklage tberschreitet die in § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
bis 3 GO genannten Schwellenwerte. Folgende Fallvarianten sind denkbar:

a) Die Gemeinde stellt gemaf § 76 Abs. 1 S. 1 GO ein HSK auf, dass gemaf 8 76 Abs. 2

GO der Genehmigung der Aufsichtbehorde — ggf. unter Bedingungen und mit Auflagen —
bedarf. Sie erkennt diese Verpflichtung und kommt ihr nach.
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b) Die Gemeinde geht davon aus, trotz Verringerung der allgemeinen Ricklage kein HSK
aufstellen zu mussen. Die Aufsichtsbehoérde stellt dagegen fest, dass einer der Félle des
§ 76 Abs. 1 S. 1 GO vorliegt; in diesem Fall hat sie der Gemeinde die Verpflichtung auf-
zuerlegen, ein HSK aufzustellen, 8 75 Abs. 4 S. 4 GO.

In beiden Fallen ist eine selbststédndige Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage nach § 75 Abs. 4 GO nicht erforderlich. Sie wird durch die weitergehende Pflicht zur Auf-
stellung des genehmigungspflichtigen HSK erfasst. Stellt die Gemeinde dennoch einen Antrag
nach § 75 Abs. 4 GO, ist dieser abzulehnen. In diesem Fall ist die Ablehnung schriftlich inner-
halb der Monatsfrist des § 75 Abs. 4 GO vorzunehmen, damit keine Zweifel oder Missverstand-
nisse auftreten, die sich aus der Genehmigungsfiktion ergeben koénnten. In beiden Féllen ist
parallel dazu das Anzeigeverfahren fir die Haushaltssatzung wie in Stufe 1 durchzufihren, ggf.
ist die Anzeigefrist zu verlangern (vgl. Fall b).

Ein Handeln der Aufsichtsbehérde ist auch nach der gemeindlichen Bestatigung des Jahresab-
schlusses im Falle einer Anzeige gemal § 75 Abs. 5i. V..m. § 95 Abs. 3 GO zu prifen:

: Gemal § 75 Abs. 5 GO hat die Gemeinde der Aufsichtsbehdrde unverziglich anzuzeigen,
wenn die Ergebnisrechnung bei der Bestatigung des Jahresabschlusses gemaf § 95 Abs. 3
GO trotz eines urspriinglich ausgeglichenen Ergebnisplanes einen Fehlbetrag oder einen ho-
heren Fehlbetrag als im Ergebnisplan vorgesehen ausweist. Die Aufsichtsbehérde kann in
diesem Fall, je nachdem, wie stark die Haushaltswirtschaft durch den Fehlbetrag beeintrach-
tigt wird, alle ihr zur Verfligung stehenden Aufsichtsmittel einsetzen.

: Gemal § 76 Abs. 1 S. 2 GO gilt die Pflicht zur Aufstellung eines HSK entsprechend bei der
Bestatigung Uber den Jahresabschluss gemafl § 95 Abs. 3 GO.

Grundsatzlich ist die Kommunalaufsicht bei einem unausgeglichenen Haushalt einer Gemeinde
zu kommunalaufsichtlichen MaRnahmen befugt, da ein unausgeglichener Haushalt stets den
haushaltsrechtlichen Grundsatzen widerspricht und daher auch bei Anzeigeverfahren das
kommunalaufsichtliche Instrumentarium nach Mal3gabe der 88 119 ff. GO zur Verfuigung steht
(auch wenn es nicht, wie in 8§ 75 Abs. 5 S. 2 GO, ausdrtcklich erwahnt wird).

1.3 HSK und mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

In 8§76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 GO sind drei Tatbestande normiert, deren Vorliegen eine Ge-
meinde zur Aufstellung eines HSK verpflichten. Diese Tatbestande werden im NKF-Leitfaden
-Haushaltssatzung“ unter Punkt 3.4 ausfuhrlich erortert, so dass unter Verweis auf die dortigen
Ausfiihrungen nur folgende Aspekte zusatzlich angesprochen werden sollen.

1.3.1 Auswirkungen des § 84 GO auf 8§ 76 Abs. 1 S.1 GO

Zeitlicher Bezugsrahmen der einzelnen Tatbestande des § 76 Abs. 1 GO ist nicht nur das in
Planung befindliche Haushaltsjahr, sondern die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung nach
§ 84 GO. Daher ist bei der Priifung einer Haushaltssatzung oder bei Vorlage einer Ergebnis-
rechnung immer der in 8 84 GO bestimmte Zeitraum zu bertcksichtigen. Es sind also auch die
dem zu planenden Haushaltsjahr (HHJ) folgenden drei Planungsjahre (HHJ + 1 bis 3) sowie das
Vorjahr zu beachten. Wird beispielsweise die Haushaltssatzung fur das zu planende Haushalts-
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jahr angezeigt, so ist gemaRl 8§ 84 GO der funfjahrigen Ergebnis- und Finanzplanung folgender
Zeitrahmen zu Grunde zu legen:

Terminologie des § 84 Laufendes | Haushalts- 1. 2. 3.
GO: Haushalts- jahr Planungs- | Planungs- | Planungs-
Mittelfristige (funfjahrige) jahr (geplant) * jahr jahr jahr
Ergebnis- u, Finanzpla-

nung

Terminologie des § 1 Vorjahr Haushalts-

Abs. 3 GemHVO** jahr

Im Beispiel: HHJ -1 HHJ HHJ + 1 HHJ + 2 HHJ + 3
Tabelle 1. * Das Jahr, fur das die Haushaltssatzung aufgestellt wird (Haushaltsplanjahr)

** Auf die Abbildung des Vorvorjahres wurde verzichtet

Tritt in_diesem Planungszeitraum innerhalb eines Jahres eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage gegeniiber der Schlussbilanz des jeweiligen Vorjahres gemalR § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
GO um mehr als ein Viertel ein, so ist die Gemeinde gemaR § 76 Abs. 1 S. 1 Halbsatz 1 und 2
GO verpflichtet, ein HSK aufzustellen.

Die HSK-Pflicht gilt auch, wenn im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
gemal 8§ 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GO die allgemeine Rucklage in zwei aufeinanderfolgenden Haus-
haltsjahren um jeweils mindestens 5 % verringert werden soll. Sie gilt nach § 76 Abs. 1 S. 1 Nr.
3 GO auch, wenn im o. g. Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-
meine Ricklage aufgebraucht wird.

Diese Auslegungen (vgl. auch NKF-Leitfaden ,Haushaltssatzung” Punkt 3.4) ergeben sich dar-
aus, dass weder in Nr. 1 noch in Nr. 2 des § 76 Abs. 1 S. 1 GO eine Einschréankung auf das
laufende Haushaltsjahr i. S. des § 84 GO oder das Haushaltsjahr i. S. des § 1 Abs. 3 GemHVO
erfolgt; in Nr. 1 ist vielmehr allgemein von Veradnderungen innerhalb ,eines* Haushaltsjahres
und in Nr. 2 von ,zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren* bei Aufstellung des Haushalts
die Rede. Der bei Aufstellung des Haushalts zu beriicksichtigende Zeitraum der mittelfristigen
(funfjahrigen) Ergebnis- und Finanzplanung wird aber in § 84 GO ausdriicklich als solcher be-
stimmt, so dass die Norm eingreift, wenn die Uberschreitung der Grenzwerte in diesem Zeit-
raum stattfindet.

1.3.2 Konsolidierungszeitraum nach 8§ 76 Abs. 2 S. 2 GO

Das HSK bedarf gemal3 § 76 Abs. 2 S. 2 GO der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, die nur
erteilt werden kann, wenn aus dem HSK hervorgeht, dass spéatestens im letzten Jahr der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 Satz 3 GO
wieder erreicht wird.

Bei der Berechnung dieses ,Konsolidierungszeitraums® ist aber folgende Konstellation zu be-
riicksichtigen: Wenn die Uberschreitung eines Grenzwertes in einer Gemeinde erstmals im 4.
Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (HHJ + 2) auftritt, misste der Haus-
haltsausgleich bei wdrtlicher Anwendung der Vorschrift bereits im 5. Jahr der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung (HHJ + 3) wieder erreicht werden. Trate der Fall erstmals im 5.
Jahr (HHJ + 3) auf, ware das HSK nur genehmigungsféhig, wenn es im gleichen Jahr zum
Haushaltsausgleich fiihren wirde.
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Um diese nicht sachgerechte Konstellation zu vermeiden, ist der Konsolidierungszeitraum nach
8§76 Abs. 2 S. 2 GO so zu berechnen, dass die Ausgleichsfrist ab dem Jahr der Ursache fiir
den Eintritt der HSK-Pflicht (Ursachenjahr) berechnet wird. Daraus ergibt sich ggf. eine erweiter-
te mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ab dem Ursachenjahr, obwohl die ,normale* mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung auf das Haushaltjahr abzustellen ist, in dem die HSK-
Pflicht einsetzt. Die Berechnung, die auch im NKF-Leitfaden ,Haushaltssatzung” (Punkt 3.4)
zugrunde gelegt wird, fuhrt fir die Aufsichtsbehorde im o. g. Beispiel zu folgenden mdoglichen
Konsolidierungszeitraumen:

: Im 3. Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (HHJ + 1) — Uberschreitung des
Schwellenwertes gemaf § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder 2 GO: Ablauf der Frist zur Wiedererrei-
chung des Haushaltsausgleichs im HHJ + 4.

: Im 4. Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (HHJ + 2) — Uberschreitung des
Schwellenwertes gemaf § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder 2 GO: Ablauf der Frist zur Wiedererrei-
chung des Haushaltsausgleichs im HHJ + 5.

: Im 5. Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (HHJ + 3) — Uberschreitung des
Schwellenwertes gemaf § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder 2 GO: Ablauf der Frist zur Wiedererrei-
chung des Haushaltsausgleichs im HHJ + 6.

Im Ergebnis bedeutet dies: Liegt die Ursache, die eine Pflicht zur HSK-Aufstellung auslost, z.B.
erst im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung gemaf § 84 GO, kann sich
der Konsolidierungszeitraum um maximal drei Jahre tUber den Planungszeitraum des § 84 GO
hinaus erstrecken. Die aufsichtsbehordliche Priifung bezieht sich dann auf einen maximal sie-
benjahrigen Konsolidierungszeitraum, weil die Pflicht zur Aufstellung eines HSK sofort beginnt.

Zur Berechnung der Konsolidierungsfrist in den Féallen, in denen die Pflicht zur Aufstellung eines
HSK durch § 75 Abs. 5 Satz 1 GO i. V. m. § 76 Abs. 1 Satz 2 GO ausgel6st wird, wird auf Ab-
schnitt 2.2.3 verwiesen.

1.4 HaushaltssicherungsmalRnahmen in Kreisen

Die Kreise sind Gemeindeverbande nach Art. 28 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz. Daher gilt auch fir
sie die verfassungsrechtlich geschiitzte Selbstverwaltungsgarantie. Als Selbstverwaltungskor-
perschaften haben auch die Kreise das Recht, ihre Haushaltswirtschaft eigenverantwortlich zu
fuhren. Die Einheit des alten wie des neuen Haushaltrechts gibt Kreisen gleiche haushaltsrecht-
liche Gestaltungsoptionen wie den kreisangehoérigen Gemeinden. Die Umstellung auf das NKF
lasst die haushaltswirtschaftlichen Grundséatze im Verhdltnis zwischen den Kreisen und ihren
kreisangehorigen Gemeinden also unverandert.

Das Recht auf eine eigenverantwortliche Haushaltswirtschaft der Kreise findet seinen Ausdruck
auch darin, dass durch den Verweis in § 53 Abs. 1 KrO NRW auf den 8. bis 12. Teil der Ge-
meindeordnung fur die Haushaltswirtschaft der Kreise grundsétzlich die gleichen Regelungen
gelten wie fur die Gemeinden. Dieser Verweis schlielt die Regelungen zur Verringerung der
allgemeinen Ricklage und zum Haushaltssicherungskonzept (88 75 und 76 GO) ein. Ein Hin-
weis, dass der Gesetzgeber die Pflicht zur Aufstellung eines HSK fir Kreise ausschlieRen woll-
te, ist dem Gesetz nicht zu entnehmen. Insbesondere sieht § 53 Abs. 1 KrO NRW eine solche
Einschrankung nicht vor. Zudem ergibt sich aus der in § 26 Satz 2 Buchstabe g KrO NRW fest-
gelegten Zusténdigkeiten des Kreistags, dass die Regelungen zur Aufstellung eines HSK auch
fur Kreise gelten.
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Sofern die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen, sind die Kreise verpflichtet, ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen und die Genehmigung der Aufsicht einzuholen. Im Rahmen der
Prifung kann § 56 Abs.1 KrO NRW nur im Zusammenhang mit den weiteren haushaltsrechtli-
chen Vorschriften ausgelegt werden. Insbesondere kann trotz der Subsidiaritat der Anhebung
der Kreisumlage (8 56 Abs. 3 KrO NRW) die Verpflichtung des Kreises zur Riicksichtnahme auf
die Finanzkraft der kreisangehorigen Gemeinde (8 9 Satz 2 KrO NRW) ausnahmsweise dazu
fiihren, dass fur einen Kreis die Aufstellung eines HSK notwendig wird. Uberschreitet die Ver-
ringerung der allgemeinen Riicklage die Schwellenwerte des § 76 GO, hat der Kreis unter Be-
zug auf § 56 KrO gegenuber der Aufsichtsbehtrde besonders darzulegen, warum der Fehlbe-
darf durch eine Erhdhung der Umlage nicht auszugleichen ist.

Das HSK des Kreises darf nicht das Ziel verfolgen, Umlagebelastungen der kreisangehérigen
Gemeinden lediglich in die Zukunft zu verschieben. Es muss darstellen, dass der Haus-
haltsausgleich durch eigene KonsolidierungsmafRnahmen des Kreises erreicht wird.

Bei der Priifung und Genehmigung von HSK durch die Aufsichtsbehdrden sind diese Umstande
zu beachten und es ist darauf hinzuwirken, dass mit dem HSK des Kreises tatsachlich eine
nachhaltige Konsolidierung erfolgt; andernfalls wéare die Genehmigung des HSK zu versagen.

1.5 HaushaltssicherungsmalRnahmen in Zweckverbanden nach dem Gesetz iber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG)

In § 18 Abs. 1 GKG ist unter der Uberschrift "Haushaltswirtschaft und Prifung” geregelt, dass
fur die Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes die Vorschriften fur die Gemeinden sinngeman
Anwendung finden. Die dort geregelten Ausnahmen spielen fur die Haushaltssicherung keine
Rolle, so dass der 8. Teil der GO auch hier entsprechend anzuwenden ist.

GemaR §19 Abs. 1 S. 1 GKG erhebt der Zweckverband von den Verbandsmitgliedern eine
Umlage, soweit seine sonstigen Ertrdge die entstehenden Aufwendungen nicht decken. Die
Umlage ist gemaR § 19 Abs. 2 GKG flr jedes Haushaltsjahr in der Haushaltssatzung neu fest-
zusetzen. Die Festsetzung der Umlage bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

In § 19a GKG wird geregelt, dass auch Zweckverbéande in der Bilanz eine Ausgleichsriicklage
zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderten Posten des Eigenkapitals anzusetzen
haben (zur naheren Ausgestaltung der Riicklage siehe dort).

Aus diesen Vorschriften ergibt sich, dass auch fur die Zweckverbdnde nach dem GKG die Vor-
schriften zum Haushaltsausgleich, zur Anzeige der Haushaltssatzung und zur Genehmigung
einer Verringerung der allgemeinen Rucklage sowie zur Pflicht, ein HSK aufzustellen, sinnge-
mafd Anwendung finden. Daher sind auch hier die Regelungen dieses Leitfadens — insbhesonde-
re die Grundsatze fir HaushaltssicherungsmaBnahmen in Kreisen (vgl. Punkt 1.4) — sinngemaf
zugrunde zu legen. Vorrangig ist aber darauf zu achten, dass Gebihren und Ertrédge im mégli-
chen Umfang generiert werden bzw. eine angemessene Umlage erhoben wird.
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2 Verringerung der allgemeinen Rucklage
und Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung

Bei Anzeige der Haushaltssatzung geméaR § 80 Abs. 5 GO hat die Kommunalaufsichtsbehdrde
unter dem Gesichtspunkt der Haushaltssicherung unter anderem zu priifen, ob ein Fall des § 75
Abs. 4 GO vorliegt.

2.1 Verringerung der allgemeinen Riicklage gemafR § 75 Abs. 4 GO

Ein Eigenkapitalverzehr 16st nicht automatisch die Pflicht zur Aufstellung eines HSK aus. Die
Gemeinde darf vielmehr zunéchst geméaR 8 75 Abs. 2 S. 3 GO einen Fehlbedarf im Ergebnis-
plan und einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage decken. In diesem Fall ,gilt" die Pflicht zum Haushaltsausgleich ,als erfiillt* (,fiktiver
Haushaltsausgleich®), obwohl eine Eigenkapitalverringerung stattfindet. Es handelt sich also um
eine zulassige Eigenkapitalverringerung, die Vorrang vor einer genehmigungspflichtigen Verrin-
gerung der allgemeinen Rucklage (vgl. NKF-Leitfaden ,Anzeige der Haushaltssatzung®, Punkt
3.3.2 f.) hat. Der auf diesem Wege ausgeglichene Haushalt muss gemalf § 80 Abs. 5 S. 1 GO
der Aufsichtsbehérde angezeigt werden.

Kann ein Fehlbedarf im Ergebnisplan demgegeniiber ganz oder teilweise nicht durch eine Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden, kommt es zu einem weiteren Verzehr
des Eigenkapitals durch eine Verringerung der allgemeinen Rucklage. Diese Verringerung ist
geman § 75 Abs. 4 S. 1 GO genehmigungspflichtig und muss ebenso wie die Verringerung der
Ausgleichsriicklage in der Haushaltssatzung festgesetzt werden (8 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 GO).

2.2 Antrag / Verfahren

GemalR § 75 Abs. 4 GO bedarf die Verringerung der allgemeinen Riicklage der Genehmigung,
wenn sie ,bei der Aufstellung der Haushaltssatzung ... vorgesehen* wird. Der Wortlaut legt zu-
nachst nahe, dass der Antrag von der Gemeinde zu stellen ist, wenn und sobald sich die Ver-
ringerung der allgemeinen Rucklage im Haushaltsaufstellungsverfahren zeigt. Daraus ergabe
sich in der Konsequenz, dass die Gemeinde den Antrag stellen kann oder gar stellen muss,
bevor der Beschluss Uber die Haushaltssatzung erfolgt.

Diese ausschlie3lich auf den Wortlaut abgestellte Auffassung verfehlt aber Ziel und Zweck der
gesetzlichen Norm. Mit einer Uber Entnahmen aus der allgemeinen Riicklage hinaus gehenden
Eigenkapitalverringerung wird aufgezeigt, dass sich die finanzielle und wirtschaftliche Lage der
Gemeinde bereits so stark verschlechtert hat, dass eine ordnungsgemafe Haushaltswirtschaft
nur mit (ggf. zusatzlichen) KonsolidierungsmalRnahmen wieder erreicht werden kann, die der
besonderen aufsichtsbehordlichen Uberwachung bediirfen. Eine Analyse der insoweit gegebe-
nen wirtschaftlichen Lage der Gemeinde kann die Aufsichtsbehoérde nur vornehmen, wenn ihr
mindestens die Haushaltssatzung mit inren Anlagen nach 88§ 78 Abs. 2, 79 und 80 GO i. V. m.
88 1 bis 10 GemHVO vorliegen. Beim ersten NKF-Haushalt gehért mindestens der vom Bir-
germeister oder der Blrgermeisterin bestatigte Entwurf der Eréffnungsbilanz zu den erforderli-
chen Antragsunterlagen (8 92 Abs. 1, § 95 Abs. 3 GO). Je nach Zeitpunkt der Einholung der
Genehmigung gehort der vom Blrgermeister oder der Burgermeisterin bestatigte Entwurf des
Jahresabschlusses zu den notwendigen Unterlagen (§ 95 Abs. 3 GO).

Eine Vorlage des Entwurfes der Anlagen im Sinne der 88 78 Abs. 2, 79 und 80 GO i. V. m. 8§ 1
bis 10 GemHVO ist nach der gesetzlichen Norm nicht ausreichend: Die Aufsichtsbehorde soll
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die Unterlagen prifen, die den verbindlich in Satzungsform festgelegten Willen des Rates do-
kumentieren. Solange die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen nicht vom Rat beschlossen wur-
de, handelt es sich bei dem Entwurf lediglich um ein ,Internum® der Gemeinde, dessen Ande-
rung durch den Rat noch mdglich ist. Daher kann die Aufsichtsbehérde die Genehmigung der
Verringerung der allgemeinen Riicklage wirksam nur unter Vorlage der vom Rat beschlossenen
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen prifen und erteilen. Die Aufsichtsbehodrde hat einen vor
dem Anzeigeverfahren der Haushaltssatzung gestellten Antrag abzulehnen und die Gemeinde
darauf hinzuweisen, dass die Genehmigung gleichzeitig mit der Anzeige der vom Rat beschlos-
senen Haushaltssatzung und ihren Anlagen zu beantragen ist.

Dies schlief3t nicht aus, seitens der Gemeinde frithzeitig mit der Aufsichtsbehérde Kontakt auf-
zunehmen, um die Rahmenbedingungen fur eine Genehmigungsfahigkeit einer Verringerung
der allgemeinen Riicklage zu besprechen.

2.2.1 Frist und Genehmigungsfiktion

GemalR § 75 Abs. 4 S. 2 GO gilt die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage
als erteilt, ,wenn die Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages
der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft.”

Der Fristlauf beginnt also mit Eingang der Anzeige der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbe-
horde, die den Antrag der Gemeinde enthdlt. Vollstandig ist ein Antrag, wenn mit ihm die im
vorstehenden Punkt 2.2 erlauterten Unterlagen beigefugt sind.

Fir die Fristberechnung gelten gemar § 31 Abs. 1 VwVIG NRW die 88 187 bis 193 BGB ent-
sprechend, soweit nicht durch § 31 Abs. 2 bis 5 VwWVfG NRW etwas anderes bestimmt ist.

Anders als bei der Anzeige der Haushaltssatzung nach § 80 Abs. 5 S. 4 GO, bei der auch eine
Verlangerung der Anzeigefrist ,aus besonderem Grund“ mdglich ist, rAumt § 75 Abs. 4 GO der
Aufsichtsbehorde eine Mdéglichkeit zur Fristverlangerung nicht ein. Die Aufsichtsbehdrde muss
sich also der Frage der Genehmigungsfahigkeit auf Grundlage der vorgelegten Unterlagen um-
gehend widmen. Sie sollte die Genehmigung ablehnen, wenn die fiir die Beurteilung der Ge-
nehmigungsfahigkeit notwendigen Unterlagen und Auskinfte der Gemeinde nicht vollstandig
vorliegen.

2.2.2 Keine Umgehung der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes — Analyse der Ursachen und des Umfangs des Eigenkapitalverzehrs

Eine Gemeinde muss ein HSK aufstellen, wenn die Schwellenwerte des 8 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
bis 3 GO uberschritten werden. Wird die Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage beantragt, ist stets zu priifen, ob die Schwellenwerte bei realistischer Betrachtung tatsach-
lich nicht erreicht werden. Als MaRstab bei der Priifung der Ergebnisplanung sind z.B. die je-
weils aktuellen Orientierungsdaten heranzuziehen. Weichen die Annahmen in der Ergebnispla-
nung von den Orientierungsdaten ab, so ist zu prifen, ob die Abweichungen von der Gemeinde
plausibel begriindet werden kénnen.

Werden die Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 GO im Haushaltsjahr oder in den weiteren drei
Planungsjahren bei realistischer Betrachtung Uberschritten, hat die Aufsichtsbehérde der Ge-
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meinde entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung aufzuerlegen, ein HSK aufzustellen (8 75
Abs. 4 S. 4 GO; zum Verhaéltnis von 8 75 Abs. 4 S. 4 GO und § 76 GO vgl. u. Punkt 2.2.5).

Aber auch eine Verringerung der allgemeinen Ricklage unterhalb der Schwellenwerte kann ein
haushaltswirtschaftlich unvertragliches Maf3 erreichen. Im Einzelfall kann der schleichende Ver-
zehr des Eigenkapitals bei einer Gemeinde schwerwiegender sein, als das Erreichen oder U-
berschreiten des Schwellenwertes bei einer anderen Gemeinde mit anderen haushaltswirt-
schaftlichen Gegebenheiten.

In jedem Fall bedarf es einer Ursachenanalyse, um AusmalR und Schwere der Verringerung der
allgemeinen Ricklage beurteilen zu kénnen. Dazu sollen auch Kennzahlen herangezogen wer-
den. Generell gilt: Je starker die allgemeine Ricklage verringert wird, umso héher sind die An-
forderungen an eine Konsolidierung. In die Priifungen muss einbezogen werden, ob der Haus-
haltsausgleich in der mittelfristigen Ergebnisplanung wieder erreicht werden kann.

2.2.3 Genehmigung unter Bedingungen und mit Auflagen

Ergibt die Prifung, dass die stetige Aufgabenerfiillung gefahrdet ist, so ist die Genehmigung im
Rahmen einer Ermessensentscheidung unter Bedingungen oder mit Auflagen zu erteilen (8 75
Abs. 4 S. 3 GO) oder zu versagen.

Als Auflagen und Bedingungen zu der Genehmigung kénnen grundsatzlich alle Mal3nahmen
gewahlt werden, die auch fir ein HSK in Betracht kommen. Je nach Ursache und Umfang der
Verringerung der allgemeinen Rucklage, unter Berlicksichtigung der Eigenkapitalquote und der
aufgezeigten Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs, missen die Bedingungen und Aufla-
gen abgestuft werden. lhre Auswahl setzt eine fundierte Analyse des Haushalts und der vorge-
sehenen KonsolidierungsmaRnahmen voraus und stellt damit hohe Anforderungen an die Auf-
sichtsbehodrden. Es muss gepriift und aufgezeigt werden, in welchem Umfang die Haushalts-
verbesserungen realisierbar sind und an welcher Stelle ggf. zusatzliche Haushaltsverbesserun-
gen erzielt werden kénnen. Entscheidend ist, dass die Nebenbestimmungen sich an der indivi-
duellen Ausgangssituation und dem gesetzlichen Ziel orientieren, den Haushaltsausgleich her-
beizufiihren sowie in Zukunft ein HSK zu vermeiden.

2.2.4 Verhéltnis des Anzeigeverfahrens gemaf § 80 Abs. 5 GO zur Genehmigung ge-
maf § 75 Abs. 4 GO

Die Genehmigung nach § 75 Abs. 4 GO kann nicht eigenstandig und losgeldst von der Haus-
haltssatzung und den fir das Anzeigeverfahren der Haushaltssatzung gemaf § 80 Abs. 5 GO
vorzulegenden Unterlagen gepruft und erteilt werden. Im Anzeigeverfahren der Haushaltssat-
zung sind bei einer Festsetzung der Verringerung der allgemeinen Ricklage deshalb folgende
Besonderheiten zu beachten.

Im Verfahren der Anzeige der Haushaltssatzung beginnt gemaf § 80 Abs. 5 GO der Lauf der
Monatsfrist, wenn die Gemeinde der Aufsichtsbehorde die vom Rat beschlossene Haushalts-
satzung mit ihren Anlagen angezeigt hat. Die Haushaltssatzung darf friihestens einen Monat
nach der Anzeige bei der Aufsichtsbehérde 6ffentlich bekannt gemacht werden. Die Aufsichts-
behdrde ,kann im Einzelfall aus besonderem Grund die Anzeigefrist verkiirzen oder verlan-
gern.” Zu beachten ist allerdings, dass eine Fristverlangerung eines ,besonderen Grundes*
bedarf. Die Hinzufiigung der Formulierung ,im Einzelfall“ unterstreicht, dass die Regel die Pri-
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fung des Haushalts innerhalb der Monatsfrist sein muss und allgemeine Erwagungen eine Ver-
langerung nicht zu begriinden vermégen.

Bei der in das Anzeigeverfahren einzubeziehenden Genehmigung nach § 75 Abs. 4 GO ist al-
lerdings die Genehmigungsfiktion zu beachten. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Auf-
sichtsbehodrde nicht innerhalb eines Monats eine andere Entscheidung trifft. Die Monatsfrist in
§ 75 Abs. 4 S. 2 GO ist nicht verlangerbar, auch nicht aus besonderem Grund (siehe oben).

Obwohl im Verfahren der Anzeige der Haushaltssatzung die Genehmigung der Verringerung
der allgemeinen Riicklage zu erteilen ist, hat der jeweilige Fristablauf unterschiedliche Folgen.
Die Prufung muss die vorgesehene Verringerung der allgemeinen Riicklage beinhalten, so dass
Entscheidungen sich sowohl auf die zu erteilende Genehmigung als auch auf die Anzeige der
Haushaltssatzung auszurichten hat. Es ist insbesondere stets die Moglichkeit und ggf. Notwen-
digkeit zu beachten, die Anzeigefrist gemafl § 80 Abs. 5 GO zu verlangern, jedoch bleibt die
Genehmigungsfrist davon unberthrt. Folgende Félle kénnen auftreten:

Fall 1: Die Anzeige nach § 80 Abs. 5 GO erfolgt; sie beinhaltet keinen Antrag auf Genehmi-
gung nach 8§ 75 Abs. 4 GO.

Eine Verringerung der allgemeinen Riicklage wurde gemaf § 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 GO in der
Haushaltssatzung festgesetzt. Wird die Haushaltssatzung angezeigt, ohne dass gleichzeitig
eine Genehmigung der vorgesehenen Verringerung der allgemeinen Riicklage beantragt wird,
so wird empfohlen, einen Antrag nachzufordern. Die Frist des § 80 Abs. 5 GO lauft und muss
gof. verlangert werden. Die Frist des 8§ 75 Abs. 4 GO hat wegen des fehlenden Antrags noch
nicht begonnen.

Fall 2: Die Anzeige nach § 80 GO beinhaltet den Antrag nach 8 75 GO Abs. 4.

Die Frist des § 75 Abs. 4 GO beginnt mit dem Eingang der Anzeige der Haushaltssatzung zu
laufen, die Anzeigefrist ebenfalls. Stellt sich innerhalb der Frist des § 75 Abs. 4 GO heraus,
dass

: eine Genehmigung nach 8 75 Abs. 4 GO erforderlich ist und sie unter Bedingungen und mit
Auflagen erteilt werden soll, ist zu prifen, ob deshalb die Anzeigefrist ggf. verlangert werden
muss. Dies kann gegeben sein, wenn Bedingungen von der Gemeinde zunéachst zu erfiillen
sind, die das Anzeigeverfahren berihren.

: die Gemeinde ein HSK aufzustellen hat, so ist sie dazu gemaR § 75 Abs. 4 S. 4i. V. m. § 76
Abs. 1 GO zu verpflichten (Naheres dazu siehe 2.2.5). Die Genehmigung nach § 75 Abs. 4
GO ist wegen der HSK-Pflicht abzulehnen; im Anzeigeverfahren ist innerhalb der (verlanger-
ten) Anzeigefrist darauf hinzuweisen, dass die Haushaltssatzung gemaf § 80 Abs. 5 S. 5 GO
erst nach Erteilung der Genehmigung des HSK bekannt gemacht werden darf.

Fall 3: Die Genehmigung wird ohne gleichzeitige Anzeige der Haushaltssatzung beantragt.

Wird ausdrtcklich nur die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage beantragt,
so kann darin zugleich — bei gleichzeitiger Vorlage der vollstandigen Unterlagen — eine konklu-
dente Anzeige der Haushaltssatzung liegen. Es ist umgehend mit der Gemeinde zu klaren, ob
ihr Antrag zugleich die Anzeige der Haushaltssatzung beinhaltet. Falls ja, gelten die gleichen
Gesichtspunkte wie sie zu Fall 2 dargestellt wurden. Falls die Anzeige noch nicht erfolgen soll-
te, ist die Gemeinde auf ihre Anzeigepflicht und darauf hinzuweisen, dass der Lauf der Anzeige-
frist noch nicht begonnen hat. Der Antrag auf Genehmigung ist deshalb abzulehnen.
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2.2.5 Verhéltnis des § 75 Abs. 4S. 4 GO zu § 76 und 8§ 84 GO

8 75 Abs. 4 S. 4 GO lautet: ,Sie [die Genehmigung] ist mit der Verpflichtung, ein HSK nach § 76
aufzustellen, zu verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 vorliegen.* Dazu wur-
den im Runderlass des Innenministeriums vom 9.06.2006 Auslegungshinweise gegeben.

Danach regelt 8 75 Abs. 4 Satz 1 GO das Genehmigungserfordernis einer Verringerung der
allgemeinen Riicklage iber die Ausgleichsriicklage hinaus. Ist die Ausgleichsriicklage ausge-
schopft und wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen
Ricklage vorgesehen, so bedarf dies nach 8 75 Abs. 4 Satz 1 GO der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde.

Entsprechend der gesetzlichen Systematik besteht eine Genehmigungspflicht nach § 75 Abs. 4
GO nur dann, wenn eine Festsetzung der allgemeinen Riicklage in der Haushaltssatzung fir
das betreffende Haushaltsjahr nach § 78 Abs. 2 Nr. 2 GO enthalten ist. Es besteht somit bei der
Aufstellung der Haushaltssatzung keine Genehmigungspflicht der Verringerung der allgemeinen
Rucklage, wenn diese lediglich im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
vorgesehen wird.

Eine Genehmigungspflicht im Vorgriff auf die dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungsjahre
kann nicht auf den Wortlaut des § 75 Abs. 4 GO gestitzt werden. Es fehlt die ausdriickliche
Bezugnahme auf den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Sofern die Genehmigung nach § 75 Abs. 4 GO mit der Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK
nach § 76 Abs. 1 GO verbunden wird, kommt die Genehmigungsfiktion nach § 75 Abs. 4 S. 2
GO nicht zur Anwendung. Voraussetzung fur die Anwendung der Genehmigungsfiktion ist es,
dass das Genehmigungserfordernis nach § 75 Abs. 4 S. 1 GO (Verringerung der allgemeinen
Ruicklage unterhalb der Schwellenwerte nach § 76 GO) nicht von den Regelungen zur Aufstel-
lung und Genehmigung eines HSK nach § 76 GO verdrangt wird.

Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 Abs. 2 GO umfasst die Ge-
nehmigung nach § 75 Abs. 4 GO in den Féllen, in denen wahrend der Laufzeit eines genehmig-
ten Haushaltssicherungskonzeptes die allgemeine Riicklage in den dem Haushaltsjahr folgen-
den Jahren voraussichtlich zu verringern ist, unter folgender Mal3gabe mit:

Die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts sind eingehalten und in der jeweiligen Haus-
haltssatzung ist keine dariiber hinausgehende Verringerung festgesetzt.

Nach § 76 Abs. 1 GO muss eine Gemeinde ein HSK aufstellen, wenn sich die allgemeine Rick-
lage durch Veranderungen in der Haushaltswirtschaft entweder innerhalb eines Haushaltsjahres
um mehr als 25 % zum Vorjahr verringert (8 76 Abs. 1 Nr. 1 GO) oder in zwei aufeinanderfol-
genden Haushaltsjahren jeweils um mehr als 5 % verringert (8 76 Abs. 1 Nr. 2 GO).

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK in den Fallen des § 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO besteht
auch dann, wenn die Verringerung der allgemeinen Ricklage oberhalb dieser Schwellenwerte
im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erfolgt, auch wenn im Haushalts-
jahr selbst, fur das der Haushalt aufgestellt wird, die Voraussetzungen fur ein HSK (noch) nicht
vorliegen, d.h. die Schwellenwerte (noch) nicht Gberschritten werden. Anders als bei § 75 Abs.
4 GO wird die Verpflichtung zum HSK auch ohne eine entsprechende Festsetzung in der Haus-
haltssatzung fur das betreffende Haushaltsjahr ausgeldst (s.o. Punkt 1.3.1).

Die Auslegung nach dem Sinn und Zweck des § 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO erfordert die Einbe-
ziehung des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung. Der insoweit nicht
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eindeutige Wortlaut der Vorschrift steht dem nicht entgegen: Die Auslegung bertcksichtigt, dass
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten eine grolRere Bedeutung zukommt. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist Be-
standteil des Haushalts und muss auch bei den Vorschriften zur Haushaltskonsolidierung be-
achtet werden. Mit der Einbeziehung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung in die
Haushaltskonsolidierung wird insbesondere § 84 Satz 3 GO Rechnung getragen. Danach soll
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.

Die Pflicht, ein HSK aufzustellen, beginnt ab dem Haushaltsjahr, fiir das der Haushalt aufge-
stellt wird. Die Frist fir den Zeitpunkt, zu dem der Haushaltsausgleich nach § 76 Abs. 2 GO
wieder herzustellen ist, lauft allerdings erst ab dem Haushaltsjahr, in dem ein negatives Jahres-
ergebnis tatsachlich zur Verringerung der allgemeinen Riicklage oberhalb des Schwellenwertes
fuhrt. Damit werden mdogliche Nachteile fiir die betroffenen Kommunen vermieden. Diese wir-
den dann auftreten, wenn das auslésende Ereignis (Uberschreitung des Schwellenwertes) erst
in der Zukunft eintritt, die Frist fir die Genehmigungsfahigkeit (Frist zur Erreichung des Haus-
haltsausgleichs) aber bereits ab dem Haushaltsjahr, fur das der Haushalt aufgestellt wird, liefe
(siehe Punkt 1.3.2).

Der Konsolidierungszeitraum reicht in diesen Fallen allerdings tUber den Zeitraum der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung, bezogen auf das Haushaltsjahr, fir das der Haushalt auf-
gestellt wird, hinaus. Liegt das ein HSK auslésende Ereignis z.B. erst im letzten Jahr der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung (z.B. fir den Haushalt 2009 im Jahr 2012) kann sich der
Zeitraum, bei dem fir ein HSK grundsatzlich noch die Genehmigungsfahigkeit gegeben sein
kann, Gber maximal sieben Jahre ausdehnen (im Beispiel bis Ende des Jahres 2015).

Die Genehmigungsfristen bei § 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 gelten fiir § 76 Abs. 1 Nr. 3 entsprechend.

2.3 Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung gemaR § 75 Abs. 5 GO

2.3.1 Inhalt des § 75 Abs. 5 GO

Der § 75 Abs. 5 GO knipft nicht an ein bereits aufgestelltes HSK an. Die Anzeigepflicht nach
dieser Vorschrift greift auch bei einem fiir das Haushaltsjahr (urspriinglich) ausgeglichenen
Ergebnisplan, wenn bei der Bestatigung des Jahresabschlusses ein Fehlbetrag entsteht oder
ein hoherer Fehlbetrag als im Ergebnisplan ausgewiesen wird.

2.3.2 Pflicht zur Aufstellung eines HSK gemaR § 76 Abs. 1 S. 2 GO

GemalR § 76 Abs. 1 S. 2 GO gilt die in Abs. 1 S. 1 dieser Vorschrift statuierte Verpflichtung zur
Aufstellung eines HSK entsprechend bei der Bestéatigung Uber den Jahresabschluss geman
§ 95 Abs. 3 GO. Eine Gemeinde muss also auch dann ein HSK aufstellen, wenn der Fehlbetrag
in der Ergebnisrechnung die in § 76 Abs. 1 S. 1 GO festgelegten Schwellenwerte tberschreitet.

Im Rahmen der Priifung, ob die Pflicht der Gemeinde zur Aufstellung eines HSK eingetreten ist,

ist auch der Jahresabschluss des Vorjahres zu beriicksichtigen. Grundséatzlich lassen sich die
folgenden Falle, die die Gemeinde zur Aufstellung eines HSK verpflichten, unterscheiden:

ALLGEMEINE RUCKLAGE UND FEHLBETRAG

21



Fall 1: Im bestatigten Jahresabschluss wird in der Ergebnisrechnung ein Fehlbetrag ausgewie-
sen. Die allgemeine Riicklage wird um mehr als 25 % verringert, wahrend im Ergebnisplan die-
ses Haushaltsjahres dieser Schwellenwert noch unterschritten wurde. Folge: Die Gemeinde ist
verpflichtet, ein HSK aufzustellen (8 76 Abs. 1 Nr. 1 GO).

Fall 2: Im bestatigten Jahresabschluss wird in der Ergebnisrechnung ein Fehlbetrag ausgewie-
sen. Die allgemeine Riicklage wird um mehr als 5 % verringert, wahrend im Ergebnisplan die-
ses Haushaltsjahres dieser Schwellenwert noch unterschritten wurde. Bereits im vorangegan-
genen Jahresabschluss lag eine Uberschreitung dieses Schwellenwertes vor. Folge: Die Ge-
meinde ist verpflichtet, ein HSK aufzustellen (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO).

Fall 3: Im bestatigten Jahresabschluss wird in der Ergebnisrechnung ein Fehlbetrag ausgewie-
sen. Die allgemeine Riicklage wird um mehr als 5 % verringert, wahrend im Ergebnisplan die-
ses Haushaltsjahres der Schwellenwert unterschritten wurde. Im Ergebnisplan des laufenden
Haushaltsjahres wird der Schwellenwert von 5 % Uberschritten. Folge: Die Gemeinde ist ver-
pflichtet, ein HSK aufzustellen (8 76 Abs. 1 Nr. 2 GO).

2.3.3 Konsolidierungszeitraum in den Fallen nach § 75 Abs. 5 GO

Grundsatzlich lauft die Frist fir die Genehmigungsfahigkeit des HSK nach § 76 Abs. 2 GO ab
dem die Ursache auslésenden Haushaltsjahr. Dies gilt grundsatzlich auch fiir das Entstehen der
Pflicht zur Aufstellung eines HSK aus Anlass des Jahresabschlusses. Weil die Kenntnis tber
einen ein HSK auslésenden Fehlbetrag erst bei der Aufstellung des Jahresabschlusses im Fol-
gejahr erlangt werden kann, ist es sachgerecht, die Frist fiir die Genehmigungsfahigkeit (Konso-
lidierungszeitraum) erst ab diesem Jahr beginnen zu lassen. Es gilt daher: Wird die Pflicht zur
Aufstellung eines HSK durch die Anzeige des bestatigten Jahresabschlusses ausgelost, gilt
auch dann gemaR 8§ 76 Abs. 2 Satz 3 GO, dass der Haushaltsausgleich spéatestens im letzten
Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wieder erreicht sein muss. Zeitlicher Be-
zugspunkt fir das Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist dabei das aktuelle
(laufende) Haushaltsjahr.

Beispiel:

Vorjahr Aktuelles 1. Planungsjahr | 2. Planungsjahr | 3. Planungsjahr
(laufendes) (letztes Jahr der
Haushaltsjahr mittelfristigen

Ergebnis- und
Finanzplanung)

Jahr, fir das der |Jahr, in dem der | Konsolidierungszeitraum

Jahresabschluss | bestétigte Jah- (Haushaltsjahr + 3)
aufgestellt und resabschluss flr
bestatigt wird. das Vorjahr vor-

gelegt wird.

2.3.4 Veranderungen in einem laufenden HSK
Ist die Gemeinde bereits unabhangig von der Anzeige eines bestatigten Jahresabschlusses zur

Umsetzung eines HSK verpflichtet und liegt der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung héher als
im Ergebnisplan, bleibt die bestehende Pflicht zum Haushaltsausgleich im Konsolidierungszeit-
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raum des bereits laufenden HSK unberiihrt. Der Konsolidierungszeitraum wird durch die Pflicht
zur Aufstellung eines HSK nach § 75 Abs. 5 GO nicht verandert. Vielmehr bedarf es einer U-
berarbeitung und Anpassung des bereits laufenden HSK an die neuen Verhaltnisse. Durch In-
tensivierung der vorgesehenen und der weiteren neuen MaRnahmen gilt es, den Haushaltsaus-
gleich im genehmigten Zeitraum zu gewahrleisten.

2.3.5 Rechtsfolgen des § 75 Abs. 5 GO

GemaR 8 75 Abs. 5 S. 2 GO kann die Aufsichtsbehdrde ,,Anordnungen treffen, erforderlichen-
falls diese Anordnungen selbst durchfiihren oder — wenn und solange diese Befugnisse nicht
ausreichen — einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete Haushaltswirtschaft wieder her-
zustellen. 88 123 und 124 gelten sinngemaf3." Diese Befugnisse erlangen vor allem dann Be-
deutung, wenn die Gemeinde nicht verpflichtet ist, aufgrund des Fehlbetrages in der Ergebnis-
rechnung ein HSK aufzustellen. Erweist sich der Fehlbetrag aber als so gravierend, dass ein
sofortiges Eingreifen geboten ist, so kann die Aufsichtsbehérde diese Mittel wegen der defizita-
ren Haushaltslage unter Beriicksichtigung des Bestehens einer HSK-Pflicht einsetzen. Dies
erfordert eine Ursachenanalyse, wie sie im Rahmen der Anwendung dieser Vorschrift vorzu-
nehmen ist. Auch ist eine fundierte Analyse des Haushalts und der Konsolidierungsmaéglichkei-
ten erforderlich.

Sofern die Haushaltssatzung fiir das aktuelle Haushaltsjahr bereits in Kraft ist und sich durch
den bestétigten Jahresabschluss des Vorjahres eine Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK
ergibt, sollte der Gemeinde aus diesem Anlass und der damit verbundenen erheblichen Veran-
derung ihrer Finanzsituation aufgegeben werden, umgehend einschrankende Mafl3nahmen fir
ihre Haushaltswirtschaft des laufenden Haushaltsjahres zu ergreifen, z. B. durch eine Haus-
haltssperre. Kann die Gemeinde kurzfristig ein genehmigungsfahiges HSK erstellen, soll sie
mdglichst eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen, damit das HSK zum Bestandteil der gel-
tenden Haushaltssatzung wird. Kommt es nicht zu einer Nachtragshaushaltssatzung, ist das
HSK zum Bestandteil der Haushaltssatzung des nachst folgenden Haushaltsjahres zu machen.
Der Konsolidierungszeitraum bleibt dabei unberihrt (vgl. Punkt 2.3.3).

2.4 Vollstandiger Verbrauch des Eigenkapitals — Verbot der Uberschuldung (8§ 75
Abs. 7 GO)

GemalR § 75 Abs. 7 GO darf sich die Gemeinde nicht Uiberschulden. Sie ist tiberschuldet, wenn

nach der Bilanz das Eigenkapital vollstandig aufgebraucht wird. Zum Umgang mit (drohender)
Uberschuldung siehe Kapitel 5.
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3 Prufpunkte flr die Genehmigung eines HSK

3.1 Grundlagen

Grundlagen fur die Prifung eines HSK ergeben sich aus der Gemeindeordnung und aus der
Gemeindehaushaltsverordnung.

Dabei sind zusammengefasst (siehe auch Punkt 1 und 2) insbesondere folgende Vorschriften
Zu beachten:

: Der Haushaltsausgleich soll grundsétzlich dauerhaft erreicht werden. Deshalb soll der Haus-
halt nicht nur im Haushaltsjahr, sondern auch in den drei Planungsjahren der Mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungsperiode ausgeglichen sein (§ 84 GO).

: Ziel des HSK ist die Wiederherstellung und Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der
Gemeinde (8 76 Abs. 1 und 2 GO) durch die Erreichung des Haushaltsausgleichs. Grundsatz-
lich missen daher die MaRnahmen des HSK an der Héhe des Konsolidierungsbedarfs und
damit am Ziel des Haushaltsausgleichs ausgerichtet sein.

: Der Haushaltsausgleich soll durch das HSK zum nachstmdglichen Zeitpunkt (§ 76 Abs. 1 GO)
bzw. schnellstmdglich (§ 5 GemHVO) wieder erreicht werden.

: Das HSK ist durch die Gemeinde aufzustellen (§ 76 Abs. 1 GO). Bei der Aufstellung des HSK
haben Rat (8 41 Abs. 1 Buchst. h GO), Burgermeister (§ 62 Abs. 1 und § 80 GO), Kammerer
(8 80 GO) und Verwaltungsvorstand (8 70 Abs. 2 Buchst. ¢ GO) eine besondere Verantwor-
tung, denn es ist ihre Pflicht, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Erfullung der Aufgaben gesichert ist (8 75 Abs. 1 GO).

: Die Aufsichtsbehdrde hat das HSK zu prifen und Gber die Genehmigung zu entscheiden
(8 76 Abs. 2 Satz 2 GO).

: Bei der Aufstellung und Umsetzung des HSK ist zu beriicksichtigen, dass sich aus der Pflicht
zum Haushaltsausgleich (8 75 Abs. 2 GO) und aus der Pflicht zur Genehmigung einer Verrin-
gerung der allgemeinen Ricklage (8 75 Abs. 4 GO) fiir die Gemeinden das Gebot ergibt, das
Eigenkapital zu erhalten.

: Auf keinen Fall darf die Gemeinde ihr Eigenkapital vollstéandig aufbrauchen (8 75 Abs. 7 GO).
Das Uberschuldungsverbot hat u. a. das Ziel, schon im Falle einer drohenden Uberschuldung
alle MaRnahmen zu ergreifen, mit denen ein Eintritt der Uberschuldung vermieden werden
konnte. Dementsprechend mussen die MaRnahmen des HSK zur Abwendung einer drohen-
den Uberschuldung angemessen und geeignet sein, das heiRt, die Anforderungen an das
HSK sind dem Konsolidierungsbedarf entsprechend zu steigern.

: Die Gemeinde hat ihre Liquiditat sicherzustellen (§ 75 Abs. 6 GO) und dazu eine angemesse-
ne Liquiditatsplanung sicherzustellen (§ 89 GO; § 30 Abs. 6 GemHVO). Die Planung und Si-
cherung der Liquiditdt bedarf bei der Beseitigung der entstandenen Fehlentwicklungen im
Sinne des § 5 GemHVO einer besonderen Beachtung und Prifung in Verbindung mit dem
HSK.

: Das HSK ist verbindlich und mit dem Haushalt auszufuhren (§ 79 Abs. 2i. V. m. Abs. 3 GO).
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Wichtigster Mal3stab fiir die Genehmigungsfahigkeit des HSK ist, dass der Haushaltsausgleich
spatestens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bezogen auf das
Ursachenjahr wieder erreicht wird (§ 76 Abs. 2 GO).

3.2 Anforderungen an ein HSK

Pflicht zur Aufstellung eines HSK / Beginn / Konsolidierungszeitraum
Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK — siehe Kapitel 2 — besteht, wenn
: die allgemeine Riicklage um 25 % verringert werden soll (§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO),

: die allgemeine Riucklage in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren um 5 % verringert
werden soll (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO),

: die allgemeine Riicklage innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung aufgebraucht wird (8 76 Abs. 1 Nr. 3 GO),

: die Gemeinde eine Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage nach § 75 Abs.
4 GO beantragt und die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO vorliegen,

. in dem bestatigten Jahrsabschluss die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO vorliegen (8§ 75
Abs. 5 GO i. V. m. § 76 Abs. 1 Satz 2 GO),

: die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 Satz 1 GO in den Planungsjahren der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung vorliegen (8§ 84 i. V. m. 8 75 Abs. 2 GO).

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK beginnt mit dem Haushaltsjahr, in dem einer der genann-
ten Tatbestande erfillt ist (HSK-Startjahr).

Der Konsolidierungszeitraum im Sinne des 8§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO beginnt mit dem Haushalts-

jahr, in dem eine Ursache fir die Pflicht zur Aufstellung eines HSK entsteht (Ursachenjahr).
(Siehe auch Punkt 1.3.2).

Ende des HSK
Die Verpflichtung der Gemeinde zur Aufstellung eines HSK endet in dem Haushaltsjahr, in dem
der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird. Erreicht wird der Haushaltsausgleich mit der Vor-

lage eines Haushaltsplans, der in Aufwendungen und Ertrédgen ausgeglichen ist und die kinfti-
ge dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde aufzeigt.

Ausgangslage, Ursachenanalyse, Bewertung und Dokumentation

Bei seiner erstmaligen Aufstellung ist dem HSK eine ausfihrliche Beschreibung der Ausgangs-
lage und der Ursachen, die fur den Eintritt der defizitaren Situation verantwortlich sind, voranzu-
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stellen (8 5 GemHVO). Dabei reicht es nicht aus, in allgemeiner Form auf externe belastende
Entwicklungen zu verweisen, die in gleicher oder ahnlicher Weise fiir alle kommunalen Gebiets-
kérperschaften angefiihrt werden kénnten.

Ab dem zweiten Jahr der Pflicht zur Aufstellung eines HSK (Fortschreibung und ggf. Erweite-
rung des HSK) sind Anderungen der Ausgangslage darzustellen. AuRerdem ist iiber den Stand
der Umsetzung des HSK zu berichten. Dabei ist besonders auf die wesentlichen ergebnisrele-
vanten Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr hinzuweisen. Angelehnt an die Systematik des
zuletzt aufgestellten HSK ist dabei ein Soll-/Ist-Vergleich im HSK vorzunehmen und sind Abwei-
chungen zu erlautern.

Eine umfassende Darstellung der haushaltswirtschaftlichen Situation ist der erste Schritt einer
Haushaltskonsolidierung und stellt die unverzichtbare Basis fiir alle weiteren Analysen und
MafRnahmen dar. Die Darstellung darf es nicht bei der reinen Beschreibung belassen, sondern
muss die vorgefundene Situation zwingend analysieren. Nur wenn die Ursachen der Fehlent-
wicklung aufgedeckt werden, kann eine Gemeinde wirksam auf die Haushaltskrise reagieren.
Mit der Darstellung und Analyse der Ist-Situation untrennbar verbunden ist die Bewertung der
Analyseergebnisse.

Im Rahmen der Beratung durch die Aufsichtsbehodrde kann der Gemeinde empfohlen werden,
sich fiir die Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation an dem Analyserahmen zu orientie-
ren, den die Kommunalaufsichtsbehoérden bei ihrer Priiffung der kommunalen Haushaltssatzung
sowie des kommunalen Jahresabschlusses zugrunde legen (siehe entsprechende Leitfaden
des Innenministeriums NRW).

Haushaltskonsolidierung ist kein Prozess, der sich auf den kommunalen Kernhaushalt be-
schranken darf. Deshalb missen in einem weiteren Analyseschritt auch die Beteiligungen auf
ihre haushaltswirtschaftliche Relevanz untersucht werden.

Bei der Aufstellung des HSK durch die Gemeinde empfiehlt es sich, dartiber hinaus eine Analy-
se der Liicke zwischen ausgeglichenem Haushalt und prognostizierter Entwicklung in das HSK
aufzunehmen, denn fiir die Genehmigungsfahigkeit des HSK ist es entscheidend, dass es in-
nerhalb des in 8 76 Abs. 2 GO festgelegten Zeitraums den Ausgleich des Haushalts, d.h. die
Deckung der Aufwendungen durch Ertrage, wieder erreicht.

SchlieB3lich ist die Planung der Umsetzung der Mal3Bhahmen zu dokumentieren, um die Nachhal-
tigkeit der Konsolidierung nachzuweisen und so auch 8 5 Satz 2, 2. Halbsatz GemHVO Rech-
nung zu tragen.

Darstellung der Konsolidierungsmafl3nahmen

Alle Konsolidierungsmaflinahmen sind im HSK detailliert unter Angabe der zu erwartenden Er-
gebnisverbesserungen darzustellen (§ 5 GemHVO). Dabei ist auch der voraussichtliche Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der KonsolidierungsmaRnahmen anzugeben. Ein Verweis auf den
Haushaltplan oder die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist nicht ausreichend.

Die Konsolidierungsmafinahmen sind fiir das Haushaltsjahr und den weiteren Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung konkret und priffahig darzustellen. Geht der Konso-
lidierungszeitraum ausnahmsweise Uber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung hinaus,
soll diese Darstellung im HSK grundsatzlich bis zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs
erfolgen. Falls der Haushaltsplan nicht bis auf die Produktebene untergliedert sein sollte, hat die
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Darstellung der Konsolidierungsmaf3nahmen auf der niedrigsten Ebene der produktorientierten
Gliederung des Haushaltes zu erfolgen unter Einbeziehung der Haushaltspositionen (§8 4
GemHVO . V. m. 8§ 2, 3 GemHVO).

Zur besseren Transparenz und Nachvollziehbarkeit ist eine ergédnzende Erlauterung der Ein-
zelmalRnahmen im HSK vorzunehmen. Die Auswirkungen der KonsolidierungsmafRnahmen
miissen im Haushaltsplan berticksichtigt sein.

Schriftform und Zeitpunkt der Vorlage

Haushaltsrechtlich ist das HSK eine verbindliche Anlage zum Haushaltsplan (§ 79 Abs. 2 GO;
§ 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO). Das HSK bedarf daher der Schriftform.

Der Pflicht zur Aufstellung eines HSK und zur Beantragung der Genehmigung des HSK kénnen
sich Gemeinden nicht mit dem Argument entziehen, ihr HSK sei ohnehin nicht genehmigungs-
fahig (so auch noch mal bestatigt im OVG Beschluss vom 17.12.2008, S. 9). Ein Verzicht zur
Erstellung des gesetzlich verbindlich vorgeschriebenen HSK (und auch ein absichtliches, zeitli-
ches Hinauszogern) unter Berufung auf eine behauptete ,Vergeblichkeitsfalle* (auch unter Be-
riicksichtigung des Budgetrechtes des Rates) darf aufsichtlich nicht hingenommen werden.

Die Aufsichtsbehoérden sind gebeten, darauf hinzuwirken, dass der Kommunalhaushalt und das
HSK unter Beachtung von § 80 Abs. 5 GO spatestens Ende November, d.h. einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres, vorgelegt werden.

Die gemafl § 80 Abs. 4 GO vom Rat beschlossene Haushaltssatzung und das HSK werden der
Aufsichtsbehoérde zur Priifung vorgelegt. Erst nach Vorlage aller erforderlichen Unterlagen kann
eine abschlieRende Priifung und Beurteilung durch die Aufsichtsbehérde erfolgen.

Das Ergebnis der Priifung teilt die Aufsichtsbehtérde der Gemeinde mit. Grundsatzlich kommt
nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsétzen die Erteilung eines Verwaltungsaktes in
mindlicher Form in Betracht, wenn auf diese Weise der mit dem Verwaltungsakt verfolgte
Zweck erreicht werden kann. Davon ist jedoch in Anbetracht der Bedeutung der Versagung
einer Genehmigung des HSK fiir eine Gemeinde nicht auszugehen. In diesem Falle hat die
Kommunalaufsicht die Versagung der Genehmigung des HSK mit einer detaillierten Begrin-
dung in schriftlicher Form zu verfligen. Hiermit wird auch einem maoglichen Informationsverlust
bei einer lediglich in mindlicher Form Ubermittelten Ablehnung gegeniiber den finanzverant-
wortlichen Mitgliedern des Rates entgegen gewirkt.

3.3  Prifpunkte fir ein HSK

Zu den nachfolgend dargestellten Punkten soll das HSK Angaben und Erlauterungen enthalten.
Die inhaltliche Prifung der Aufsichtsbehérde soll mindestens diese Priifpunkte umfassen. Die
Prufpunkte sind nicht abschlieRend aufgefihrt. Je nach den értlichen Verhéltnissen und dem
Konsolidierungsbedarf kénnen sich weitere, Uber den Katalog hinaus gehende Prifpunkte er-
geben.

Die Aufsichtsbehdérde soll bei der Prifung auch die Ergebnisse der Priifungen der Gemeinde-
prufungsanstalt beriicksichtigen.
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Empfehlenswert ist, verfligbare Erkenntnisse aus interkommunalen Vergleichen und Kennzah-
len (z.B. dem NRW-Kennzahlenset) in die Prifung einzubeziehen und sich daraus ergebende
zusatzliche Hinweise auf Konsolidierungspotenziale der Kommune bekannt zu geben. Als ein-
heitliche Vergleichsgrundlage kommen die finanzstatistischen Konten in Betracht.

3.3.1 Ergebnisplan

Aufwendungen

A) Aufwendungen allgemein

Die systematische Priifung und Reduzierung der ordentlichen Aufwendungen bildet einen ent-
scheidenden Bestandteil und Erfolgsfaktor eines HSK. Daher wird vorausgesetzt, dass die Ge-
meinde die Wahrnehmung ihrer Aufgaben in einem kontinuierlichen Prozess kritisch tberpriift.
Nach Ansicht des OVG ,kann sich eine Pflicht zur konkreten Einsparung im Einzelfall aus dem
Grundsatz der Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung aber jedenfalls erst dann ergeben, wenn eine
hinreichend gesicherte Tatsachengrundlage fur die aus der Sparmal3nahme resultierenden
Folgewirkungen vorhanden ist." (Beschluss des OVG vom 17.12.2008)

Als Anhaltspunkt fiir die Prifung der geplanten ordentlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr
und im weiteren Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sind die Orientie-
rungsdaten des Landes heranzuziehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich um Landes-
durchschnittswerte handelt. Die 6rtlichen Konsolidierungsanforderungen machen es in aller
Regel erforderlich, dass die Orientierungsdaten fur die ordentlichen Aufwendungen von Ge-
meinden in der Haushaltssicherung als Obergrenze verstanden werden und eine deutliche Un-
terschreitung dieser Obergrenze angestrebt wird.

Je hoher der Konsolidierungsbedarf des Haushalts einer Gemeinde ist, umso mehr bedarf es im
HSK insbesondere bei den ordentlichen Aufwendungen geeigneter MalBnahmen zur dauerhaf-
ten Ruckfihrung dieses Aufwands sowie einer Unterschreitung der Orientierungsdaten und von
Durchschnittwerten vergleichbarer Gemeinden. Grundsatzlich ist von der Gemeinde in Betracht
Zu ziehen, ob durch interkommunale Zusammenarbeit Aufwand zu reduzieren ist und Aufgaben
wirtschaftlicher wahrgenommen werden kénnen.

B) Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sind eine wichtige Komponente zur Konsolidierung eines Kommu-
nalhaushaltes. Deshalb ist dem Stand der Personalaufwendungen und ihrer Entwicklung be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Ohne deutliche Entlastungen bei den Personalaufwen-
dungen kann i. d. R. ein HSK nicht zum Erfolg gefihrt werden. Die aufgabenkritische Prifung
des Personalbestandes ist als Daueraufgabe zu verstehen. Im HSK ist das Ziel einer Konsoli-
dierung der Personalaufwendungen zu verfolgen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind alle Einspa-
rungsmoglichkeiten auszunutzen und in einem nachvollziehbaren aufgabenkritischen Konzept
darzustellen. Das Konzept muss mindestens zu folgenden Punkten Stellung beziehen und je-
weils durch konkrete MaRnahmen hinterlegt sein:

: Analyse_der Aufgabenstellung bei einer beabsichtigten Erst- bzw. Wiederbesetzung von Stel-
len:

28 GENEHMIGUNG EINES HSK



: Kann auf die Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden?

: Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfullung méglich?

: Kann die Aufgabe durch organisatorische Malnahmen mit weniger Personalaufwand be-
waltigt werden, z. B. durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von Arbeitsbereichen
oder durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit?

: Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Betracht?

: Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen der Verwaltung, so-
weit nicht die Durchfuihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand gefahrdet wird.

: Beforderungssperre von mindestens 12 Monaten.

: yIntern vor Extern“: Im Hinblick auf den Stellenabbau ist — soweit mdglich — eine interne vor
einer externen Besetzung zu realisieren. Dabei ist auch eine Besetzung mit evt. Berufsruck-
kehrern mit Anspruch auf Weiterbeschaftigung zu bedenken.

: Sonstige PersonalmalBnahmen: In welchen Bereichen kann der Personalaufwand durch sons-
tige MaRnahmen gesenkt werden, z. B. Uberstundenregelung, Leistungsanreize?

Im Rahmen der Dokumentationspflicht (§ 5 GemHVO) soll dem HSK eine Ubersicht beigefiigt
werden, aus der sich die Entwicklung der Anzahl der Stellen laut Stellenplan, der Anzahl der
Beschéftigten sowie die Stellenanteile ergeben, jeweils ab dem Haushaltsjahr rickwirkend fir
einen Zeitraum von 10 Jahren mit Angabe der durch ,Aus- bzw. Eingliederungen® bedingten
Veranderungen. Die Anzahl der Beschéftigten sowie die Stellenanteile sind fortzuschreiben.

C) Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Gemeinde soll die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen regelmafig sowohl bei
pflichtigen als auch bei freiwilligen Aufgaben auf Kosteneinsparungen prifen und darlegen.
Organisatorische Veranderungen oder Optimierungen des Anlagevermogens kdnnen dazu bei-
tragen, diese Aufwendungen deutlich zu reduzieren. Die Aufsichtsbehérde priift, ob die erfor-
derlichen und mdglichen Anstrengungen zu entsprechenden Einsparungen erfolgt sind.

D) Bilanzielle Abschreibungen

Die Gemeinde soll im Rahmen eines nachhaltigen Vermégensmanagements das Anlagever-
mogen auf Optimierungspotenziale Uberprufen, um wirksam einer hohen Abschreibungslast
entgegen zu wirken. Hinweise darauf kann die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ (bilanzielle
Abschreibungen / ordentliche Aufwendungen x 100) geben. Bei der Prifung ist jedoch zu be-
achten, dass eine unzulassige Belastung nachfolgender Generationen durch eine Verschiebung
von Aufwand in die Zukunft vermieden wird.

E) Transferaufwendungen

Allgemein gilt fir die Gemeinde, dass auch bei den pflichtigen Transferaufwendungen alle Még-
lichkeiten einer Reduzierung auszuschopfen sind. Bei Art, Umfang und Ermessensausiibung
sind die Haushaltsgrundséatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstarkt zu beachten.
Gesetzliche Anspriiche sind mit dem Ziel zu Uberprifen, sie auf kostengiinstige Weise zu erfl-
len.

Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
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Bei den Zuweisungen und Zuschiissen fur laufende Zwecke kdnnen erhebliche Konsolidie-
rungspotenziale bestehen. Auch vertraglich vereinbarte Zuschussregelungen sind mit dem Ziel
einer Anpassung an die schwierigeren Finanzverhaltnisse zu Uberprifen. Art und Héhe sowie
die zeitliche Bindung sind dabei im Verhéltnis zur gegebenen Finanzsituation bestandig mit dem
Ziel zu prifen, auf Zuweisungen und Zuschiisse ganz zu verzichten oder diese zu begrenzen.

Schuldendiensthilfen

Nach den gleichen Maf3staben wie bei den Zuweisungen und Zuschissen sind Schulden-
diensthilfen auf Méglichkeiten zu Reduzierung zu prifen.

Sozialtransferaufwendungen

Eine aufgabengerechte und wirtschaftliche Organisation der Leistungsbearbeitung kann zu
einer Konsolidierung ebenso beitragen wie ein wirtschaftliches Controlling der Abrechnungen
mit anderen oder Ubergeordneten Leistungstragern. Gesetzliche Anspriiche gegeniber Dritt-
verpflichteten sind nicht nur geltend zu machen sondern auch durchzusetzen. Bei gesetzlichen
Ermessens-, Bewertungs- und Beurteilungsspielraumen ist die Haushaltssicherungssituation zu
bertcksichtigen. Hier bedarf es generell und im Einzelfall einer den ortlich schwierigen Finanz-
verhaltnissen und der gegebenen Konsolidierungsaufgabe angepassten Praxis.

Steuerbeteiligungen, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Soweit die Gemeinde auf die Hohe von Umlagen Einfluss nehmen kann (z.B. bei Zweckverban-
den), sind Moglichkeiten zur Reduzierung der Umlagen auszuschopfen. Bei der Begriindung
dariiber hinaus gehender Umlagen fir weitere Aufgaben ist im Einzelfall die wirtschaftlichere
Aufgabenerledigung zu prufen.

Sonstige Transferaufwendungen

Die Gemeinde hat besonders auf die Wirtschaftlichkeit der Eigenbetriebe, der eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen und Unternehmen zu achten. Die Gewahrung von Zuschiissen und die
Abdeckung von Verlusten sollen moglichst vermieden bzw. weitestgehend reduziert werden.
Die Mdglichkeiten zur Erzielung von Uberschiissen in den wirtschaftlichen Unternehmen ist an
den Maf3stdben des § 109 Abs. 2 GO zu prifen. Die sonstigen Transferaufwendungen sind im
HSK fiir jedes wirtschaftliche Unternehmen betragsmalf3ig auszuweisen.

F) Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen

Diese Aufwendungen sind regelmafig auf die gegebenen gesetzlichen Leistungsverpflichtun-
gen zu begrenzen.

Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
Die Gemeinde hat die neue Inanspruchnahme von Rechten und Diensten grundsatzlich in Fra-
ge zu stellen und kritisch zu prufen. Bei bestehenden Verpflichtungen hat die Gemeinde zu

prufen und darzulegen, ob sie gemessen an der Finanzlage der Gemeinde weiterhin notwendig
und vertretbar sind, ggf. wann und wie sie zu beenden oder zu begrenzen sind.
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Geschéaftsaufwendungen

Den Geschaftsaufwendungen kommt eine besondere Signalwirkung fiir die Konsolidierung des
Haushaltes zu. Sie sind als weitgehend gestaltungsfahige und beeinflussbare Position des
Kommunalhaushaltes besonders restriktiv im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit zu be-
wirtschaften.

Versicherungen, Schadensfélle

Die Gemeinde soll den Bestand ihrer Versicherungen ist mit dem Ziel einer Optimierung des
Aufwandes Uberpriifen. In Schadensféllen ist besonders darauf zu achten, vertragliche Leis-
tungsanspriche geltend zu machen und zu realisieren.

Erstattungen fir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Gemeinde hat stets zu priifen, ob und wie Erstattungen fiir Aufwendungen Dritter aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit begrenzt werden kénnen. Inshesondere soll die Gemeinde die Leis-
tungsbeziehungen zu ihren Unternehmen und Einrichtungen auch unter dem Aspekt der Redu-
zierung der Erstattungen fur Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Hinblick auf
die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung und die Reduzierung von Standards Uberprifen.

Weitere sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Hinsichtlich der Verfligungsmittel, der Fraktionszuwendungen und der Ubrigen weiteren Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen gelten die zuvor bei den Aufwendungen fir die In-
anspruchnahme von Rechten und Diensten und den Geschaftsaufwendungen erlauterten
Grundsatze, d.h. auch sie sind auf Kosteneinsparungsmaéglichkeiten zu prifen.

G) Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zahlreiche Kommunen in der Haushaltssicherung weisen hohe Verbindlichkeiten auf, die zu
erheblichen Zinsbelastungen und zu einem negativen Finanzergebnis beitragen. Dies erschwert
den Haushaltsausgleich. Dartber hinaus bergen hohe Liquiditatssicherungskredite unter dem
Aspekt der Zinsénderung ein zusatzliches Risiko.

Deshalb sind zahlungswirksame Ertragsverbesserungen vorrangig zur Rickfiihrung der Kredite
zur Liquiditatssicherung zu verwenden.

Auf die Runderlasse des Innenministeriums vom 9. Oktober 2006 ,Kredite und kreditéhnliche
Rechtsgeschéafte der Gemeinden* (SMBI. NRW 652) sowie vom 30. August 2004 zum Zinsma-
nagement bei der Aufnahme von Kassenkrediten (33-46.09.40-9111/04(5), 34-48.01.10.14)
wird hingewiesen.

Grundsatzlich ist zu empfehlen, dass von der Gemeinde (GV) in einer Richtlinie explizite Be-

grenzungen insbesondere fir die Risikokategorien Liquiditatsrisiko, Zinsrisiko, Wahrungsrisiko
und Bonitatsrisiko festgelegt werden.
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Ertrage

H) Ertrage allgemein

Zu den Erfolgsfaktoren eines HSK gehort, dass die Gemeinde ihre Mdglichkeiten zur Erzielung
von ordentlichen Ertrdgen ausschopft. Die Planung dieser Ertrdge muss aber auch realistisch
sein, weil anderenfalls das Ziel der Wiederherstellung und Sicherung der dauerhaften Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde verfehlt wird.

Als Anhaltspunkt fir die Prifung der geplanten ordentlichen Ertrage im Haushaltsjahr und in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sind die Orientierungsdaten des Landes heranzu-
ziehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es sich um Landesdurchschnittswerte handelt. Dies
gilt insbesondere fur die Ertrage der Gewerbesteuer, die ortlich erheblich von der landesdurch-
schnittlichen Entwicklung abweichen kdnnen. Sofern die Gemeinde im HSK von héheren Steu-
erertragen ausgeht, als sich aus den Veréanderungsraten der Orientierungsdaten ergibt, sind
hierzu besondere Erlauterungen erforderlich, die die Abweichung begriinden.

§ 77 Abs. 2 GO legt eine bestimmte Rangfolge der gemeindlichen Deckungsmittel fest. Soweit
Ertrage ohne Inanspruchnahme der Burger erzielt werden kdnnen (Ertrdge aus dem Gemein-
devermdgen, staatliche Zuweisungen), sind diese als ,sonstige Finanzmittel* in erster Linie zu
realisieren. Weiter sind die Gemeinden durch diese Norm gehalten, ihre Ertragsquellen vorran-
gig dadurch zu erschlie3en, dass sie von denjenigen Birgern, die bestimmte kommunale Leis-
tungen in Anspruch nehmen, angemessene Kostenbeteiligungen in Gestalt spezieller Entgelte
verlangen. Die Erhebung von Steuern ist demgegeniber nachrangig.

Allerdings gilt fur Gemeinden mit unausgeglichenem Ergebnisplan, dass diese in besonderer
Weise gehalten sind, alle Ertragsmdglichkeiten zu realisieren, um schnellstméglich wieder ihrer
Verpflichtung zur Herstellung eines Ausgleichs in Planung und Rechnung nachzukommen. Dies
gilt gleichermal3en auch fir die Realisierung sonstiger Transferertrdge, z.B. bei der Heranzie-
hung von Drittverpflichteten. Das OVG NRW hat in standiger Rechtsprechung den Grundsatz
entwickelt, dass Gemeinden mit defizitdrer Haushaltslage in besonderer Weise gehalten sind,
Einnahmemaoglichkeiten zu realisieren. Dies gilt umso mehr fur Gemeinden, die uber kein ge-
nehmigtes Haushaltssicherungskonzept verfigen (OVG NRW, Beschluss vom 24. Mai 2007 —
15 B 778/07, Rn. 20).

I) Steuern und dhnliche Abgaben

Die Hebesatze der Realsteuern (Grundsteuern und Gewerbesteuer) missen bezogen auf die
GemeindegréRenklasse mindestens in Hohe des jeweiligen Landesdurchschnitts festgesetzt
sein. Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung (§8 77 GO) bleiben unberihrt. Eine Senkung
der jeweiligen Hebesatze bis auf den Durchschnitt der GréRenklasse kann erst in Betracht
kommen, wenn das gesetzliche Ziel ,Haushaltsausgleich” erreicht ist und die dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde durch eine Senkung der Steuerhebesétze nicht gefahrdet wird.

Gegeniber der Veranschlagung ggf. eintretende steuerliche Mehrertrage sollten konsequent

zur Verringerung der Verbindlichkeiten und nicht flir neue und hohere Aufwendungen eingesetzt
werden.
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J) Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Gemeinde hat die Finanzierung ihrer Leistungen, vor allem der Aufwendungen fur kosten-
rechnende Einrichtungen, vorrangig durch spezielle Entgelte und erst nachrangig durch Steuern
oder Kredite zu decken (siehe Buchstabe H). Bei der Bestimmung von Ausmaf3 und Umfang
der durch spezielle Entgelte zu beschaffenden Finanzmittel hat sie die gesetzliche Einschran-
kung auf den Rahmen des Vertretbaren und Gebotenen zu beachten.

K) Finanzertréage

Bei den Finanzertragen ist zu prifen, ob gemafl § 109 GO durch starkere Teilhabe der Beteili-
gungen an einer Konsolidierung des Haushalts gegebene Finanzertrage erhéht werden kénnen
(vgl. Buchstabe P: Beteiligungen).

Zusatzliche Prufaspekte

L) Pflichtaufgaben (Pflichtige Leistungen)

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben sind Aufgaben, zu deren Wahrnehmung die Gemeinde
durch Gesetz verpflichtet ist, bei denen sie aber die Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung
gestalten kann. Das ,Ob" der Aufgabenwahrnehmung steht nicht zur Disposition, aber das
~Wie.

Es wird oft angenommen, dass die Hohe der Aufwendungen fur pflichtige Aufgaben wegen der
Verpflichtung zur Aufgabenwahrnehmung gar nicht oder nur wenig beeinflusst werden kann.
Das ist aber nicht der Fall. Die Erfahrung zeigt, dass im Bereich der pflichtigen Aufgaben erheb-
liche Konsolidierungspotenziale vorhanden sind. Die Gemeinde muss daher die Aufwendungen
fur Pflichtaufgaben einer systematischen Prifung unterziehen. Sie kann dies zum Beispiel
durch die Uberprifung und Reduzierung von Standards erreichen. Potenziale zur Steigerung
der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung kénnen durch interkommunale Vergleiche er-
kennbar gemacht werden.

Die Gemeinde soll im HSK darstellen, in welcher Weise sie diese Prifungen durchfiihren wird
oder bereits durchgefiihrt hat.

M) Freiwillige Aufgaben (Freiwillige Leistungen)

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben sind solche Aufgaben, zu deren Wahrnehmung die Ge-
meinde nicht gesetzlich verpflichtet ist. Typischerweise entscheidet die Gemeinde bei freiwilli-
gen Selbstverwaltungsaufgaben frei Uber das ,,Ob* und ,Wie"“ der Aufgabenwahrnehmung. Bin-
det sich die Gemeinde durch Vertrag im Bereich einer freiwilligen Aufgabe, andert das nichts
am Aufgabencharakter.

Um freiwillige Leistungen handelt es sich im Falle pflichtiger Aufgaben auch, wenn die Gemein-
de teilweise oder véllig auf Geblhrenertrage verzichtet oder Erstattungen, Zuschiisse und ahn-
liche Leistungen gewahrt, die tGber den rechtlich festgelegten Rahmen hinaus gehen.

Wenn bei pflichtigen Aufgaben gespart werden muss, kdnnen freiwillige Leistungen bei der
Konsolidierung nicht auRer Betracht bleiben.
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Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Gemeinde erbringt, hat sie im Einzelnen zu priifen, ob
sie aufgegeben werden kénnen. Soweit freiwillige Leistungen nicht vollig aufgegeben werden
sollen, sind Méglichkeiten zur Reduzierung des Aufwandes zu prifen.

Es ist dartiber hinaus eine Liste Uber die freiwilligen Leistungen zu erstellen, fortzuschreiben
und der Aufsichtsbehoérde jeweils zusammen mit dem HSK vorzulegen und bei Bedarf zu erlau-
tern.

Neue freiwillige Leistungen sind nur zulédssig, wenn sie durch den Wegfall bestehender freiwilli-
ger Leistungen mindestens kompensiert werden. Aul3erdem ist der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Verlagerungen freiwilliger Leistungen auf andere Bereiche (Eigenbetriebe, Unternehmen,
Fremdvergaben usw.) sind in der Liste entsprechend zu bereinigen. Sie kénnen nur dann einen
Konsolidierungsbeitrag leisten, wenn die Aufgabe dort wirtschaftlicher wahrgenommen werden
kann. Es ist zu vermeiden, dass es durch die Verlagerung zu einem Zuschussbedarf oder/und
zu einer Minderung der Ertragsablieferung an die Gemeinde kommt.

N) Erméachtigungstbertragungen

Im Rahmen der Konsolidierung ist es erforderlich, von Erméchtigungsibertragungen mdglichst
gar nicht oder nur sehr zuriickhaltend Gebrauch zu machen. Die Gemeinde muss vor dem Hin-
tergrund der zwischenzeitlich schlechteren Finanzlage auch in/m vorangegangen/en Jahr/en
beabsichtigte und bereits anfinanzierte Projekte, fur die Ermachtigungsibertragungen vorgese-
hen sind, erneut auf den Prifstand stellen. Ggf. ist auf eine weitere Realisierung der Projekte zu
verzichten oder es ist die Bildung selbstandig nutzungsfahiger kleinerer Abschnitte vorzusehen
und andere Abschnitte des Projektes sind zeitlich aufzuschieben. Noch nicht begonnene Malf3-
nahmen sind zurtickzustellen, es sei denn, dass ihre Durchfiihrung auf einer Rechtspflicht be-
ruht.

Nicht in Anspruch genommene Erméachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne
von § 22 Abs. 1 und 2 GemHVO, deren Grundlage entfallen ist oder die frihestens im Uber-
nachsten Haushaltsjahr in Anspruch genommen werden kdnnten, sind abzusetzen, weil an-
sonsten der Fehlbetrag erhdht und der Haushaltsausgleich hinausgezégert wirde. Sollen den-
noch Erméachtigungen tbertragen werden, so hat der Rat die Malihahmen in der nach § 22 Abs.
4 GemHVO vorzulegenden Liste kritisch auf ihre Haushaltsvertraglichkeit zu prifen.

Der entsprechende Ratsbeschluss ist der Aufsichtsbehdrde unverziglich vorzulegen. Dabei
sind fir jede MalRnahme der Rechtsgrund und die finanziellen Auswirkungen der Erméchti-
gungsubertragung darzustellen.

O) Kostenrechnende Einrichtungen

Der Zuschussbedarf fur kostenrechnende Einrichtungen ist konsequent durch Reduzierung von
Aufwand und/oder Steigerung von Ertrdgen zu begrenzen. In den Gebiihrenhaushalten diirfen
keine Unterdeckungen entstehen. Dabei missen sich die Kalkulationsgrundlagen an den be-
triebswirtschaftlich und rechtlich zulassigen Méglichkeiten ausrichten.

P) Beteiligungen und Nachweis von Konsolidierungseffekten bei erfolgten Ausgliederun-
gen

Die Konsolidierung muss auch alle Beteiligungen der Gemeinde einbeziehen. Auf die Beteili-
gungen sind die MaRRstdbe der Haushaltskonsolidierung der Gemeinden konsequent anzuwen-
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den. Die Mdglichkeit zur Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung von Uberschiissen durch
angemessene Gewinnbeteiligungen fur den kommunalen Haushalt ist bei der Aufgabenwahr-
nehmung, der Gestaltung der Leistungsbeziehungen und der Bilanzierung, auszuschépfen. Auf
§ 109 GO (Uberschiisse) ist zu achten.

Im Zuge von Ausgliederungen geplante bzw. beabsichtigte Konsolidierungseffekte sind als ge-
sonderte MaRnahmen im HSK darzustellen, jahrlich fortzuschreiben und dabei daraufhin zu
Uberprifen, ob und in welchem Umfang sie tatsachlich realisiert werden konnten.

3.3.2 Finanzplan

Eine geordnete und zukunftsorientierte Haushalts- und Finanzwirtschaft ist dauerhaft nur mit
einer stabilen Liquiditatslage zu gewahrleisten. Die Gemeinde verfugt in der Regel Uber eine
stabile Liquiditatslage, wenn der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wenigstens ausrei-
chend ist, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung aufgenommener Darlehen zu decken.
Die Gemeinde hat daher als weiteres Ziel der Haushaltssicherung eine Konsolidierung ihrer
Liguiditatslage mit Nachdruck zu verfolgen. Insbesondere soll sie jede sich bietende Méglichkeit
zur Rickfihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung nutzen, um sowohl den Aufwand fir Zin-
sen als auch Risiken durch Zinsdnderungen zu minimieren.

Bei den Auszahlungen fiir Investitionen soll die Gemeinde eine Nettoneuverschuldung vermei-
den. Sie soll bei Investitionen berticksichtigen, dass damit in der Regel Abschreibungen und
weitere Folgekosten in Form von Sach- und Personalaufwendungen entstehen, die den Haus-
haltsausgleich erschweren.

3.3.3 Bilanz

Nach § 95 Abs. 1 S. 3 GO i. V. m. § 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 GemHVO ist die Gemeinde verpflich-
tet, im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bilanz zu erstellen. Gemeindeordnung und Ge-
meindehaushaltsverordnung sehen keine Planbilanz in Verbindung mit der Aufstellung des
Haushaltes vor.

Sofern die Gemeinde auf Grund von § 75 Abs. 5 GO zur Aufstellung eines HSK verpflichtet ist,
kénnen die erforderlichen MaRnahmen aus dem Jahresabschluss, der die Pflicht zur Aufstel-
lung des HSK ausgelést hat, entwickelt werden.

Aber auch im Regelfall der Aufstellung und Fortfihrung eines HSK in Verbindung mit der Auf-

stellung des Haushalts kann und soll das HSK Mafl3nahmen zur Verbesserung der Bilanzstruk-

tur enthalten. Dabei sind von der Gemeinde insbesondere folgende Ziele anzustreben:

: Vorrangiges Ziel muss die Ruckfiihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung sein.

: Daneben sollte die Ruckfiihrung der langerfristigen Verbindlichkeiten angestrebt werden, vor
allem dann, wenn die Verbindlichkeiten im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich
sind.

: AuBerdem sollte die Gemeinde eine Optimierung der Struktur des Anlagevermégens anstre-
ben und zu diesem Zweck ihr Vermdgen daraufhin untersuchen, inwieweit es fir 6ffentliche
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Zwecke noch bendtigt wird. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass Vermdgensgegenstande in
der Regel nur zu ihrem vollen Wert verau3ert werden dirfen (§ 90 Abs. 1 GO).

: Mit der VermdgensveraulRerung ist vorrangig das Ziel zu verfolgen, den Aufwand fiir Zinsen
und Abschreibungen zu minimieren. lhre beabsichtigte Verwendung ist deshalb im HSK ge-
sondert darzulegen.

: HSK-Kommunen haben verstarkt fiir eine Optimierung des Forderungsmanagements, insbe-
sondere eine ziigige Realisierung ausstehender, falliger Forderungen, Sorge zu tragen (8 23
Abs. 3 GemHVO).

Grundsatzlich fihren Fehlbetrage zu einer Reduzierung des Eigenkapitals und wirken sich da-
mit negativ in der Bilanz aus. Im HSK sind alle MaRnahmen in Betracht zu ziehen, die zu einer
Reduzierung des Fehlbetrags geeignet sind.

Sollte allerdings der véllige Verbrauch des Eigenkapitals (§ 75 Abs. 7 GO, Uberschuldung) be-
reits eingetreten sein, reicht es nicht mehr aus, dass die Gemeinde einen ausgeglichenen
Haushalt anstrebt oder erreicht. Vielmehr muss die Gemeinde in diesem Fall die Erwirtschaf-
tung von Uberschiissen (durch eine noch stérkere Senkung von Aufwendungen und eine weite-
re Steigerung von Ertragen) einplanen, um wieder ein positives Eigenkapital zu erreichen sowie
einen weiteren Eigenkapitalaufbau anzustreben (siehe Kapitel 5).

3.3.4 MalRnahmen zur Umsetzung des HSK

Haushaltskonsolidierung ist ein permanenter, dynamischer Prozess. Neben der mindestens
jahrlichen Dokumentation der konkreten Umsetzungsergebnisse hat die Gemeinde daher in
ihrem HSK auch darzulegen, wie sie sicherstellt, dass auf allen Ebenen der Verwaltung Konso-
lidierungspotenziale aufgespirt und durch UmsetzungsmaRnahmen ausgeschopft werden. Dies
gilt umso mehr, wenn Umsetzungsergebnisse nicht vollstandig erreicht wurden bzw. Ver-
schlechterungen eingetreten sind, die zwecks Erreichens des Haushaltsausgleichs zusétzliche
Konsolidierungsanstrengungen erfordern. Die Gemeinde hat ein Kontroll- und Informationssys-
tem aufzubauen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass bei einer Gefahrdung der Zielerrei-
chung eine Ursachenanalyse erfolgt, auf der aufbauend unmittelbar gegensteuernde Maf3nah-
men geplant und eingeleitet werden.

Ab dem zweiten Jahr der Pflicht zur Aufstellung eines HSK sind die Umsetzungsergebnisse von
der Gemeinde in der Fortschreibung des HSK zu dokumentieren und zu erlautern (siehe auch
Punkt 3.2). Auf Verlangen der Aufsichtshehdrde sind Umsetzungsberichte auch unterjahrig —
ggf. bezogen auf einzelne besonders konsolidierungsbedurftige Bereiche — vorzulegen.

In ihren Darlegungen Uber die Umsetzung der HSK-MaflRnahmen soll die Gemeinde auch lber
die Umsetzung der Ergebnisse der Priifung der GPA NRW berichten.
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4  Vorlaufige Haushaltsfuhrung bei nicht
genehmigtem Haushaltsicherungskonzept

Urspriinglich waren die einschlagigen Rechtsgrundlagen fir die vorlaufige Haushaltsfihrung
(nunmehr in § 82 GO) fir den (Ausnahme-)Fall gedacht, dass zwischen Beginn des Haushalts-
jahres und Bekanntgabe der Hauhaltssatzung nur einige Wochen zu iberbriicken sind. Die GO
geht im Grundsatz davon aus, dass der Haushaltsplan mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft
tritt (§ 78 Abs. 3 S. 1 GO). Gelingt es der Gemeinde nicht, rechtzeitig zum Jahreswechsel die
Haushaltssatzung zu erlassen, fehlt ihr diese verbindliche Grundlage der Haushaltsfiihrung.
§ 82 GO schafft fir diesen Ubergangszeitraum ohne rechtswirksamen Haushalt die rechtlichen
Grundlagen, damit die Aktivitaten der Gemeinde nicht zum Erliegen kommen, sondern notwen-
dige MaBnahmen fortgesetzt werden kdnnen.

Die Norm betrifft aber auch Gemeinden mit einem nicht genehmigten HSK, da eine zur Aufstel-
lung eines HSK verpflichtete Gemeinde erst nach Erteilung der Genehmigung des HSK bekannt
machen darf (§ 80 Abs. 5 S. 5 GO). Deshalb ist § 82 GO auch fir solche Gemeinden verbind-
lich, die Uber einen langeren Zeitraum ohne rechtsgiiltigen Haushalt wirtschaften missen.

4.1 Grundsatze

Der im Entwurf aufgestellte Haushaltsplan der Gemeinde bleibt zwar in der Zeit der vorlaufigen
Haushaltsfihrung die haushaltswirtschaftliche Leitlinie fir Rat und Verwaltung und hat auch
weiterhin eine unverzichtbare Funktion als buchungstechnische Grundlage. Gleichwohl sind die
Vorschriften Uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung in diesen Fallen die alleinige rechtliche
Grundlage der Haushaltsfihrung, da die Haushaltssatzung mangels 6ffentlicher Bekanntma-
chung nicht wirksam ist (es sich in diesem Sinne um einen ,nicht rechtsgultigen Haushalt* han-
delt).

Die folgenden Vorgaben orientieren sich einerseits an der Notwendigkeit, den unabweisbar
erforderlichen Konsolidierungskurs in Gemeinden ohne ein genehmigtes HSK nachhaltig zu
fordern und zu férdern. Andererseits liegt ihnen die Erkenntnis zugrunde, dass die Kommunal-
aufsicht Gemeinden, die sich Uber einen langeren Zeitraum — unter Umstanden mehrere Jahre
— in der vorlaufigen Haushaltsfuhrung bewegen, mit der strikten Durchsetzung des rechtlichen
Rahmens, den die GO bietet, nicht in jedem Fall gerecht werden kann.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommunalaufsicht die Mdglichkeit, Handlungen von Gemein-
den ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept, die sich innerhalb des im Folgenden ab-
gesteckten Rahmens bewegen, nicht zu beanstanden. Zugleich bildet dieser Rahmen aber die
aulerste Grenze des kommunalaufsichtlich Hinnehmbaren. Wird diese Grenze Uberschritten,
missen die verantwortlichen kommunalen Entscheidungstrager Konsequenzen — im Einzelfall
bis hin zu disziplinar-, schadensersatz- oder gar strafrechtlichen Folgen — erwarten.

Unabhangig davon muss ausdriicklich betont werden, dass eine kommunalaufsichtliche Dul-
dung die Gemeinden nicht vor Sanktionen schitzen kann, die von Dritten (z.B. von der Ge-
richtsbarkeit) ergriffen werden. Die Verantwortung fir finanzwirksame Entscheidungen von Ge-
meinden liegt allein bei den Entscheidungstragern vor Ort.

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung geman § 82 GO
In der vorlaufigen Haushaltsfilhrung muss die gesamte Haushalts- und Finanzwirtschaft der

Gemeinde mit dem Ziel gefihrt werden, baldmdéglichst ein genehmigungsfahiges HSK aufstel-
len zu kdnnen, um den vom Gesetz vorgesehenen Zustand geordneter Finanzverhaltnisse wie-
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der herzustellen. Auch in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gelten unverandert alle Haushalts-
grundsatze und Haushaltsziele der Gemeindeordnung. Diese Grundsatze einschlieBlich der
Regeln nach § 82 GO sind bei allen finanzwirtschaftlichen Entscheidungen zu beachten.

Die vorlaufige Haushaltsfiihrung als Folge der Nicht-Genehmigung des HSK stellt noch deutlich
hohere Anforderungen an eine Konsolidierung der kommunalen Haushaltsfiihrung als die Be-
wirtschaftung eines Haushalts mit genehmigtem HSK. Dies muss Konsequenzen fiur die Fi-
nanzwirtschaft in den betroffenen Kommunen selbst haben und ebenso fir das Verhalten der
Finanzaufsicht gegentiber diesen Gemeinden. Der Umgang mit der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung muss auf allen kommunalen Ebenen und bei allen Verantwortungstragern von der Einsicht
gepragt sein, dass es keine Alternative zur schnellstméglichen Aufstellung eines genehmi-
gungsfahigen HSK gibt. Bis dieses Ziel erreicht ist, ist der finanzwirtschaftliche Spielraum der
betroffenen Gemeinden auch gegeniiber den Gemeinden mit einem genehmigten HSK deutlich
eingeschrankt.

Die vier Abséatze des § 82 GO haben drei unterschiedliche Anknipfungspunkte:

§ 82 Abs.1und 2 GO

§ 82 Abs. 1 und 2 GO regeln fir alle Gemeinden mit vorlaufiger Haushaltsfihrung im Allgemei-
nen die Frage, welche haushaltsrelevanten Mal3nahmen eine Gemeinde in dem Zeitraum ohne
rechtswirksamen Haushalt fortsetzen oder durchfiihren darf (§ 82 Abs. 1 GO), und in welchem
Umfang sie hierfir mit Genehmigung der Aufsichtsbehoérde Kredite fiir Investitionen aufnehmen
darf (8 82 Abs. 2 GO).

GemaR 882 Abs. 1 Nr. 1 GO darf die Gemeinde in der vorlaufigen Haushaltsfihrung aus-
schlieB3lich ,Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich
verpflichtet ist oder die fur die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; ..."
Unter den Begriff der ,rechtlichen Verpflichtungen“ sind bestehende vertragliche und gesetzli-
che Verpflichtungen der Gemeinden zu verstehen. Keinesfalls dirfen rechtliche Verpflichtungen
erst geschaffen werden. Nach Ansicht des OVG durfen daneben auch haushaltswirtschaftliche
MafRnahmen zur ,Weiterfihrung notwendiger Aufgaben” getroffen werden. ,Insoweit setzt § 82
GO nicht etwa voraus, dass die Kommune zur Weiterfilhrung der Aufgabe rechtlich verpflichtet
ist. Aus rechtlichen Verpflichtungen resultierende Aufwendungen bzw. Auszahlungen sind be-
reits Gegenstand der Regelung in § 82 Abs.1. S.1 Nr.1 1. Variante GO, so dass die 2. Variante
dieser Bestimmung einen davon abzugrenzenden weiteren Anwendungsbereich hat. Insoweit
wird die Zulassigkeit kommunaler Ausgaben in haushaltslosen Zeiten Uber die in Variante 1
erfassten Félle rechtlicher Notwendigkeit im haushaltsrechtlichen Sinne erganzt. Die letztge-
nannte Fallgruppe erfasst notwendige Aufgaben der Kommune, die nicht erstmalig wahrge-
nommen, sondern weitergeflihrt werden sollen. Unter den spezifisch haushaltsrechtlichen Beg-
riff der ,Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben” fallt insbesondere die Fortfiihrung der bestehen-
den Einrichtungen der Gemeinde.* Das OVG fuhrt weiter aus: ,Allerdings hat die haushalts-
rechtliche Befugnis zur Finanzierung der Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben nicht automa-
tisch eine Fortschreiibung des status quo hinsichtlich des Bestandes der 6ffentlichen Einrich-
tungen der Kommune zur Folge.” (OVG Beschluss vom 17.12.2008 S.4,5 und 6).

§ 82 Abs. 2 GO raumt einer Gemeinde die Mdglichkeit ein, mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde Kredite fiir Investitionen bis zu einem Viertel des Gesamtbetrages der in der Haushalts-
satzung des Vorjahres festgesetzten Kredite aufzunehmen, wenn die ,Finanzmittel fur die Fort-
setzung der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen Leistungen des Finanzplans nach
Absatz 1 Nr. 1 nicht aus[reichen]“. Durch diese Regelung wird keine Mdglichkeit zur Eingehung
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neuer Verpflichtungen geschaffen; es geht lediglich um die ,Fortsetzung“ von bereits im Fi-
nanzplan des Vorjahres vorgesehenen Maf3nahmen.

§82 Abs.3GO

§ 82 Abs. 3 GO erganzt die Abséatze 1 und 2 um Regelungen fiir die Gemeinden in der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung, die zur Aufstellung eines HSK verpflichtet sind (Gemeinden bei denen
.m Fall des 8§ 76 Abs. 1 die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht be-
kannt gemacht” worden ist). Diese gesetzliche Formulierung verdeutlicht den bereits erwahnten
Umstand, dass der Norm die Vorstellung zu Grunde liegt, dass eine zur Aufstellung eines HSK
verpflichtete Gemeinde dieses auch aufstellen kann und wird, so dass es nur der Regelung
einer ,Ubergangszeit* nach Beginn des Haushaltsjahres bediirfte. Diese Ubergangsregelungen
gelten vom Beginn des Haushaltsjahres bis zur Genehmigung des HSK, bei spaterer Be-
schlussfassung lber die Haushaltssatzung vom Zeitpunkt der Beschlussfassung bis zur Ge-
nehmigung des HSK.

§ 83 Abs. 4 GO

§ 82 Abs. 4 GO erweitert den Geltungsbereich der Sonderregelungen und Befugnisse des Ab-
satzes 3 auf alle Gemeinden, die bis zum 1. April des Haushaltsjahres keinen ausgeglichenen
Haushalt beschlossen haben. § 82 Abs. 3 GO gilt fiir diese Gemeinden ab diesem Zeitpunkt bis
zur Beschlussfassung Uber einen ausgeglichenen Haushalt oder bis zur Erteilung der Geneh-
migung fiir ein HSK.

4.3 Konsolidierungsfrist

GemaR 8§ 76 Abs. 2 S. 3 GO darf das HSK von der Aufsichtbehérde nur dann genehmigt wer-
den, ,wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im letzten Jahr
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wie-
der erreicht wird.” Dies bedeutet, dass der Haushaltsausgleich im dritten auf das Haushaltsjahr
(,Ursachenjahr") folgenden Planungsjahr (,Zieljahr*), erreicht werden muss. Dieses Zieljahr darf
in den dem Startjahr folgenden Haushaltsjahren nicht von Jahr zu Jahr neu gesetzt werden,
seine Nichteinhaltung (Verschiebung) fihrt vielmehr dazu, dass das HSK nicht genehmigungs-
fahig ist.

Eine andere Auslegung ware auch mit dem Normzweck nicht vereinbar, die Gemeinden dazu
zu bringen, den rechtswidrigen Zustand eines unausgeglichenen Haushalts spatestens im letz-
ten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wieder zu erreichen.

Gleichwohl macht es Sinn, fir Gemeinden, die sich — als Folge der Nichtgenehmigung ihres
HSK — Uber einen langeren Zeitraum im Zustand der vorlaufigen Haushaltsfiihrung bewegen,
Rahmenbedingungen zu formulieren, die eine Rickkehr in ein genehmigtes HSK mdglich ma-
chen. Hierfiir spricht nach den Erfahrungen der Kommunalaufsicht nicht zuletzt die Erwartung,
dass die Chance auf einen Neubeginn in den betroffenen Gemeinden Krafte mobilisieren kann,
die fur das Erreichen des — nach wie vor mit hdchster Prioritdt anzustrebenden — Ziels der
Haushaltskonsolidierung wichtig sind. Die Chance auf einen Neubeginn darf allerdings nicht als
Signal missverstanden werden, schmerzhafte Konsolidierungsentscheidungen zu verschieben.
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Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, fiir den Ubergang von der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung in den Zustand der Haushaltsfiihrung mit einem genehmigten HSK Rahmenbedingungen
vorzusehen, die sicherstellen, dass die Voraussetzungen des 8§ 76 Abs. 2 GO — insbesondere
die Konsolidierungsfristen — nicht unterlaufen werden. Ein ,Neustart in ein genehmigtes HSK
kann deshalb von der Finanzaufsicht nur akzeptiert werden, wenn die Soliditat und Nachvoll-
ziehbarkeit der im HSK beschriebenen Datengrundlagen und MaRnahmen sowie die Ernsthaf-
tigkeit des Konsolidierungskurses keine Zweifel aufkommen lassen. Ein ,Neustart* kommt ins-
besondere dann in Betracht, wenn eine Gemeinde durch geanderte finanzielle Rahmenbedin-
gungen entgegen ihrer bisherigen Planung in der Lage ist, fir das folgende Haushaltsjahr sofort
wieder den Haushaltsausgleich herbeizufthren. In diesem Fall muss aber anhand der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung glaubhaft nachvollziehbar sein, dass es sich nicht um einen
~Einmaleffekt" handelt, sondern um eine dauerhafte Konsolidierungswirkung.

4.4  Veraulerung von Vermoégen

In der dauerhaften vorlaufigen Haushaltsfilhrung hat die Gemeinde ihre Mdglichkeiten zur Re-
duzierung ihrer Aufwendungen durch VeraduRerung von Vermogen zur Konsolidierung des
Haushalts verstarkt zu prifen (vgl. auch Punkt 3.3.3), insbesondere dann, wenn auf anderem
Wege die Vorlage eines genehmigungsfahigen HSK nicht méglich ist. Dabei muss sie der Frage
nachgehen, inwieweit eine VerauRerung wirtschaftlicht ist.

4.5 Aufnahme von Krediten fur Investitionen

§ 82 Abs. 3 Nr. 2 GO st die rechtliche Grundlage dafir, dass die Aufsichtsbehérde den Ge-
meinden in der vorlaufigen Haushaltsfihrung eine Aufnahme von Krediten fir Investitionen Gber
den Rahmen der Absétze 1 und 2 hinaus genehmigen kann.

Die Grenzen fir eine Genehmigung sind allerdings eng gesteckt. Die restriktiven Bedingungen
fur die Durchfiihrung von InvestitionsmaR3nahmen in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung haben im
alten wie im neuen Recht einen gemeinsamen Grundgedanken: Mit Investitionsentscheidungen
sind in der Regel langfristig wirkende Belastungen der Haushaltsfihrung nicht nur durch die
Investitionen selbst, sondern auch durch Folgekosten (Betriebskosten in Form von Personal-
und Sachaufwand) verbunden, die nicht selten das Investitionsvolumen Uberschreiten. Deshalb
sind solche Belastungen in der dauerhaften vorlaufigen Haushaltsfiihrung nur in engen Grenzen
zulassig. Da im NKF Vermogensgegenstande abzuschreiben sind, belastet der Aufwand fir
Abschreibungen den Haushaltsausgleich teilweise (Uber die bisherigen Tilgungen hinausge-
hend) noch zusatzlich, auch dann, wenn keine Kreditaufnahmen in einem Haushaltsjahr vorge-
sehen sind.

45.1 Die Erteilung der Genehmigung anhand von Prioritatenlisten

Eine Genehmigung setzt gemaf § 82 Abs. 2 S. 2 GO voraus, dass die Gemeinden dem Antrag
auf Genehmigung eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen unauf-
schiebbaren Investitionen beifliigen. GemaRk § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO kann der in Abs. 2 festgelegte
Kreditaufnahmerahmen mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde — ggf. unter Bedingungen und
mit Auflagen — Uberschritten werden, wenn das Verbot der Kreditaufnahme andernfalls zu ei-
nem nicht auflésbaren Konflikt zwischen verschiedenen gleichrangigen Rechtspflichten der
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Gemeinde fiihren wirde. § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO ist somit die Rechtgrundlage fur die Genehmi-
gung von Kreditaufnahmen in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung bei nicht genehmigten HSK
Uber die in Abs. 2 S. 1 bestimmte Grenze hinaus.

Da § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO ,erganzend zu den Regelungen der Absatze 1 und 2“ gilt, kbnnen die
Aufsichtsbehérden von den Gemeinden bei der Kreditgenehmigung nach Abs. 3 Nr. 2 entspre-
chend der Vorgabe in Abs. 2 S. 2 verlangen, dass dem Antrag auf Genehmigung ebenfalls eine
nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen unaufschiebbaren Investitionen
beizufugen ist.

Bei diesem anhand von ,Investitions-Dringlichkeitslisten* durchzufiihrenden Genehmigungsver-
fahren fiir Investitionskredite sind folgende Punkte (4.5.2 bis 4.5.5) zu beachten.

45.2 Zulassige Hohe der Kredite flr Investitionen

In 8 82 Abs. 3 Nr. 2 GO wird keine Obergrenze fur die genehmigungsféahige Kreditaufnahme
bestimmt. Die Zustimmung kann aber nur im Rahmen einer angemessenen Begrenzung der
Kreditaufnahme (,Kreditaufnahmerahmen*) erfolgen. Die Berechnung des Kreditaufnahmerah-
mens ist in diesem Leitfaden festgelegt, um eine fir die Gemeinden landesweit einheitliche
Handhabung durch die Aufsichtsbehérden sicherzustellen.

Dabei werden rentierliche sowie teil- und unrentierliche Investitionen unterschieden. ,Rentier-
lich* im hier gemeinten Sinne sind nur solche Investitionen, die im Wesentlichen durch Gebih-
ren und Beitrdge refinanziert werden. Der Unterscheidung zwischen ,rentierlichen* und ,teil-*
bzw. ,unrentierlichen” Investitionen liegt keine betriebswirtschaftliche Definition dieser Begriffe
zugrunde. Sie dient vielmehr einer einfachen Abgrenzung der Investitionstatigkeit, die fir Ge-
meinden und Aufsichtsbehdrden leicht zu handhaben ist. Ziel ist eine Verfahrensvereinfachung
und pauschale Zuordnung von MalRnahmen, die es den Gemeinden in vorlaufiger Haushaltsfiih-
rung gestattet, Investitionsvorhaben in den definierten Aufgabenbereichen durch die Aufnahme
von Krediten fur Investitionen bestreiten zu kdnnen, ohne dass diese auf den Kreditaufnahme-
rahmen angerechnet werden.

Im Ergebnis ist der Grundsatz zu beachten, dass eine Neuverschuldung (Kreditaufnahme fir
Investitionen) fir die teil- und unrentierlichen Eigenanteile (Investitionsauszahlungen) eines
Haushaltsjahres unzulassig ist.

Fur Kreditaufnahmen der Eigenbetriebe und der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gilt die-
ser Grundsatz in gleicher Weise, so lange sich die Gemeinde wegen eines nicht genehmigten
HSK in vorlaufiger Haushaltsfiihrung befindet.

45.3 Beteiligung der Kommunalaufsicht bei der Férderung neuer Investitions-
mallnahmen

Bereits bei der Aufstellung von Férderprogrammen sollte die Bezirksregierung den méglichen
Einfluss auf eine Begrenzung neuer finanzieller Belastungen von Gemeinden in vorlaufiger
Haushaltsfihrung geltend machen. Die Férderung neuer InvestitionsmaRnahmen in Gemein-
den, die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht nachkommen, bedarf
nach der jeweils geltenden Regelung des jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzes der kom-
munalaufsichtlichen Zustimmung durch die Bezirksregierung. Die Forderung von Investitions-
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mafinahmen in Gemeinden mit vorlaufiger Haushaltsfiihrung unterliegt ausnahmslos der Zu-
stimmung der Bezirksregierung.

45.4 Investitions-Dringlichkeitslisten

Die Gemeinde hat ihrem Antrag zwei Dringlichkeitslisten, eine Dringlichkeitsliste A und eine
Dringlichkeitsliste B beizufiigen. Die Aufstellung der Dringlichkeitslisten erfolgt in der Verantwor-
tung der Gemeinde nach dem als ANLAGE beigefligten Muster.

In die Dringlichkeitsliste A sind die rentierlichen InvestitionsmaBnahmen aufzunehmen. In die
Dringlichkeitsliste B sind die teil- und unrentierlichen Investitionsmal3nahmen aufzunehmen.

Die Dringlichkeitslisten sind unter Beachtung des Bruttoprinzips und auf der Grundlage der jah-
resbezogenen, investiven Auszahlungen zu fihren.

Dringlichkeitsliste A

Die fir die Dringlichkeitsliste A relevanten InvestitionsmaRnahmen beziehen sich auf folgende
Aufgabenbereiche:

: Rettungsdienst,

: Abfallwirtschaft ,

: Abwasserbeseitigung,
: StraRenreinigung und

: Friedhofs- und Bestattungswesen.

In Hohe der jahresbezogenen Auszahlungen fir Eigenanteile an investiven Maf3nahmen in die-
sen Bereichen kann eine Kreditaufnahme genehmigt werden. Dieser Vorgehensweise liegt die
Erwagung zugrunde, dass die Auszahlungen weitgehend oder weit Gberwiegend aus Gebiih-
ren/Entgelten refinanziert werden.

Einer Vorlage der Dringlichkeitsliste A an die Aufsichtsbehtrde bedarf es, um den quantitativen
Umfang der relevanten jahresbezogenen Eigenanteile, die Notwendigkeit der Malinahmen und
die richtige Zuordnung zu den Produktgruppen prifen zu kénnen.

Dringlichkeitsliste B

Die teil- und unrentierlichen InvestitionsmalRhahmen der Dringlichkeitsliste B sind in drei Kate-
gorien zu unterteilen und innerhalb der Unterteilung zu ordnen. Diese Kategorien geben eine
Rangfolge der ,Unabweisbarkeit* und ,Unaufschiebbarkeit” von Investitionsauszahlungen wie-
der. Dabei sind folgende Aspekte zu bertcksichtigen:
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. die Wirkungen fir die kiinftige Entwicklung der Haushalts- und Finanzwirtschatft,
. die betriebswirtschaftlichen Folgekosten und

. die Auswirkungen auf die Entwicklung der Ertragslage und die Eigenkapitalausstattung der
Gemeinde.

Fir die Dringlichkeitsliste B gelten folgende Kategorien:

: Kategorie 1: Auszahlungen fir InvestitionsmafRnahmen, die im Rahmen der Erfillung gesetz-
licher Pflichtaufgaben notwendig sind (gesetzliche Verpflichtungen, aus denen sich der Zwang
zum Handeln ergibt, z.B.: Verkehrssicherungsmafnahmen, Schulbau).

: Kategorie 2: Auszahlungen fir dringend notwendige Investitionsmaf3nahmen zum Erhalt und
zur Sicherung der kommunalen Vermdgenssubstanz, wenn ein Verzicht oder ein zeitlicher
Aufschub eindeutig unwirtschaftlich ware.

: Kategorie 3: Weitere Auszahlungen fir Investitionsmaflinahmen, fir die Férdermittel der EU,
des Bundes oder des Landes bewilligt wurden oder sicher ist, dass sie bewilligt werden.

Der jahresbezogene, investive Anteil zweckgebundener Zuwendungen wird in der Dringlich-
keitsliste B entlastend abgezogen und der verbleibende Eigenanteil der Gemeinde angerech-
net. Bei neuen MalRnahmen ist zu prifen, ob in kinftigen Haushaltsjahren entstehende Finan-
zierungsraten (Eigenanteil) darstellbar sind, ohne den genehmigungsféhigen Kreditaufnahme-
rahmen offensichtlich zu Giberschreiten.

Die Aufstellung der Dringlichkeitslisten erfolgt in Verantwortung der Gemeinde. Sie kann je nach
der Aufgabenzuordnung eigene Prioritdten setzen. Aus der Reihenfolge der aufgefiihrten MaR3-
nahmen ergibt sich die von der Gemeinde gewiinschte Priorisierung. Dabei hat die Gemeinde
unter Bericksichtigung der Kategorien in der Dringlichkeitsliste B einen eigenen Beurteilungs-
und Entscheidungsspielraum, bei dem aber vorrangige rechtliche Pflichten (Verkehrssiche-
rungspflichten, Erfullung von Auftragsangelegenheiten) und gesetzlich pflichtige Malinahmen
(gesetzliche Pflichtaufgaben) zu beachten sind. Die von der Gemeinde gewdahlte Reihenfol-
ge/Priorisierung muss die objektive Notwendigkeit berlicksichtigen.

Bei den MalRnahmen aus der Investitionstétigkeit der nicht zur Dringlichkeitsliste A gehérenden
Aufgaben und bei den Eigenbetrieben sowie eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen mit ver-
gleichbaren Aufgaben sind die jahresbezogenen Eigenanteile (Investitionsauszahlungen) rele-
vante Rechengrof3en fur die Ermittlung des genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens.

Im Interesse eines Zugangs der Gemeinden (GV) in vorlaufiger Haushaltsfiihrung zu PPP/OPP,
insbesondere fur die Erledigung gesetzlicher Pflichtaufgaben, sind InvestitionsmafRnahmen, die
mit alternativen Finanzierungsformen (z.B. OPP/PPP) realisiert werden sollen, unter Beriick-
sichtigung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinde bei gegebener Wirtschaftlichkeit
gegeniber eigener Kreditfinanzierung grundsatzlich mdglich. Es erfolgt eine pauschalierte An-
rechnung der ermittelten Investitionsleistungen auf den jahrlichen Kreditaufnahmerahmen. Die
Anrechnung ist im Interesse der Gleichbehandlung der Gemeinden geboten. Der anzurechnen-
de Betrag orientiert sich an der Bauinvestitionsleistung (einschlieBlich der Leistung fir den
Grunderwerb) nach Abzug verfligbarer Investitionszuweisungen /-zuschisse oder anderer Fi-
nanzleistungen Dritter. Er wird jahrlich mit einem Zehntel als ,Eigenanteil” in der Dringlichkeits-
liste B an vorderer Stelle aufgenommen, und zwar ab dem Eintritt der Zahlungsverpflichtung der
Gemeinde.

VORLAUFIGE HAUSHALTSFUHRUNG 43



Berechnung des genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens

Bei der H6he des genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens ist folgendes zu beriicksichti-
gen:

Durch den veranderten Investitionsbegriff im NKF ist es nicht zu vertreten, die gesamten ordent-
lichen Tilgungen in voller Héhe zum MalRstab fir die genehmigungsfahige Kreditaufnahme zu
machen. Im Verhaltnis zum kameralen Recht ist er einerseits enger (z. B. bei Investitionszu-
schiissen), in anderen Bereichen ist er weiter (geringwertige Wirtschaftsguter).

Im NKF werden Investitionsmafnahmen im Finanzplan dargestellt. Investitionen sind MaRnah-
men, die durch Umwandlung von eigenen oder fremden liquiden Mittel in Vermdgensgegens-
tédnde zu einer Steigerung des Anlagevermdgens fiihren (Kommentar GPA NRW, Siemonsmei-
eru. a., S.1zu 8§ 14 GemHVO NRW). Alle anderen MaRnahmen sind dem jahresbezogenen
Aufwand des Ergebnisplans zuzuordnen, auch wenn sie im friiheren kommunalen Haushalts-
recht dem Vermdgenshaushalt zuzuordnen waren.

Des Weiteren gehoért im NKF auch die Beschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgitern zur
Investitionstatigkeit. Diese sind folglich in den Investitions-Dringlichkeitslisten darzustellen, auch
wenn sie am Jahresende bilanziell vollstandig abgeschrieben werden. Ebenfalls darzustellen
sind Investitionszuschiisse der Gemeinde im Sinne des § 43 Abs. 2 GemHVO.

Bei der Bemessung des Malf3stabes ist zudem das vorrangige Ziel zu bedenken, die Verbind-
lichkeiten vor allem in Gemeinden ohne genehmigtes HSK zurtickzufiihren, um den Haushalt zu
stabilisieren. Aul3erdem ist zu beriicksichtigen, dass ein unbestimmter Anteil der ordentlichen
Tilgungen (Gesamtdeckungsprinzip) auf die Tilgung von Kreditaufnahmen zugunsten von Inves-
titonsmaRnahmen entfallt, die der Dringlichkeitsliste A (abgegrenzte rentierliche Investitions-
mafinahmen) zuzuordnen sind. Deshalb kann im Rahmen eines nach & 82 Abs. 3 Nr. 2 GO
genehmigungsféhigen Kreditaufnahmerahmens die Aufnahme neuer Kredite nur akzeptiert
werden, wenn ihre Summe die H6he von zwei Dritteln der ordentlichen Tilgungen nicht Gber-
steigt. Gelangt die Aufsichtsbehérde bei der Priifung der Voraussetzungen des § 82 Abs. 3 Nr.
2 GO zu dem Ergebnis, dass eine Kreditaufnahme in dieser H6he im Verhaltnis zur Finanzlage
der Gemeinde zu hoch bemessen ist, kann der genehmigte Rahmen auch unterhalb dieses
Wertes liegen.

Bei der Berechnung des genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens werden folgende Be-
trage auf den Eigenanteil angerechnet, wenn sie bezogen auf das jeweilige Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen:

: Zweckgebundene Zuwendungen (siehe Ausflihrungen zur Dringlichkeitsliste B)
. Investitionspauschalen,

. die investive Verwendung der Schulpauschale/Bildungspauschale, Sportpauschale des GFG
sowie der Feuerschutzpauschale

: Beitrage aus Stral’enbau und ErschlieRung

Erlése aus der VerauRerung von Vermégen hat die Gemeinde in erster Linie zur Ruckfiihrung
vorhandener Verbindlichkeiten zu verwenden. Sofern Erwagungen der Wirtschaftlichkeit und
der Aufgabenerfillung es gebieten, kénnen sie im Einzelfall aber auch zur Finanzierung neuer
Investitionen verwendet und zu diesem Zweck auf den Kreditaufnahmerahmen angerechnet
werden.
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455 Verfahren

Vorlage der Investitionslisten durch die Kommunen

Die von den Regelungen des § 82 Abs. 2 bis 4 GO betroffenen Gemeinden legen der ortlich
zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde nach Mdglichkeit noch vor Beginn des Haushaltsjah-
res, ansonsten zum Jahresanfang zwecks Priifung eines angemessenen Kreditaufnahmerah-
mens die vom Rat beschlossenen und nach Prioritaten geordneten Dringlichkeitslisten A und B
mit den geplanten Investitionen (einschliel3lich der Malinahmen ihrer eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen) vor. Hierzu verwenden sie das als ANLAGE beigefiigte Muster und beziffern die
angegebenen Daten nach dem Bruttoprinzip. Beizufiigen ist eine Aufstellung der Deckungsmit-
tel, die jahresbezogen als Einzahlungen zur Verfiigung stehen.

Bei denjenigen Gemeinden, in deren Haushaltssatzung keine Kreditaufnahme fir Investitionen
im laufenden Haushaltsjahr vorgesehen ist, entsteht zwar keine Genehmigungsverpflichtung im
Sinne des § 82 GO. Um sich einen Uberblick tiber die beabsichtigten Investitionen und ihre
haushaltswirtschaftlichen Folgen zu verschaffen, missen die Aufsichtsbehérden aber Giber ver-
gleichbare Informationen verfligen. In diesen Féllen legen die Gemeinden daher ihrer Auf-
sichtsbehorde eine Auflistung Uber die geplanten InvestitionsmalRnahmen zur Freigabe vor.

Die Gemeinden, die im vorangegangenen Jahr den Malgaben des Nothaushaltsrechts unterla-
gen, berichten ihren Aufsichtsbehérden zum Beginn des jeweils laufenden Haushaltsjahres bei
Vorlage der neuen Liste Uber die Ist-Entwicklung des Vorjahres. Wurde der genehmigte Rah-
men Uberschritten, sind die entsprechenden Betrage fiir den Kreditaufnahmerahmen des lau-
fenden Haushaltsjahres mindernd zu beriicksichtigen.

Prifung und Entscheidung der Aufsichtsbehdérden

Die drtlichen Aufsichtsbehoérden priifen die vorgelegten Unterlagen und berechnen, inwiefern im
konkreten Fall der genehmigungsfahige Kreditaufnahmerahmen eingehalten werden kann. Falls
erforderlich wird der Gemeinde mitgeteilt, welche Angaben fehlen oder einer zusatzlichen Erlau-
terung bedirfen, um eine Berechnung des genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens
durchfiihren zu kdnnen.

Bei kreisangehotrigen Gemeinden stimmen die Landratinnen und Landrate ihr Priifungsergebnis
mit der Bezirksregierung ab. Hierzu sind der Bezirksregierung die Investitionsdringlichkeitslisten
nebst Anlagen sowie das von der Aufsichtsbehoérde erstellte Berechnungsschema und ein Vo-
tum vorzulegen. Eventuelle Bedenken teilt die Bezirksregierung der ortlichen Aufsichtsbehérde
mit. Im Ubrigen kann nach Erteilung des Einverstandnisses der Bezirksregierung die Kreditge-
nehmigung durch die értliche Aufsichtsbehérde erfolgen.

Bei kreisfreien Stadten entscheidet die Bezirksregierung Uiber die Kreditgenehmigung in eigener
Zustandigkeit.

Eine Kreditgenehmigung, die tber eine Genehmigung nach § 82 Abs. 2 GO hinausgeht, darf

die Aufsichtsbehérde jedoch erst dann erteilen, wenn der Haushalt und das Haushaltsiche-
rungskonzept vom Rat beschlossen und der Aufsicht zur Priifung vorgelegt wurden.
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Beim Haushaltsvollzug kann die Aufsichtsbehérde den Austausch einzelner Investitionsmaf3-
nahmen und/oder einzelner malRnahmebezogener Auszahlungen des Haushaltsjahres (Abwei-
chen von der Planung) zulassen, wenn sich dadurch der genehmigte Kreditaufnahmerahmen
des Haushaltsjahres insgesamt nicht erhéht und keine neuen Dauerverpflichtungen eingegan-
gen werden, die ein Einhalten eines genehmigungsfahigen Kreditaufnahmerahmens in kinfti-
gen Haushaltsjahren gefahrden.

4.6 Personalwirtschaftliche MaBnahmen

Auf die Beférderung von Beamtinnen und Beamten, die leistungsorientierte Besoldung und die
Feuerwehrzulage besteht kein Anspruch. Deshalb stehen die § 76 und § 82 GO diesen Mal-
nahmen entgegen, weil auch bei Vorliegen der beamtenrechtlichen Voraussetzungen die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen nicht erfullt sind.

Die erforderlichen Konsolidierungsanstrengungen sind nur mit qualifiziertem und motiviertem
Personal mdglich. Im Interesse einer vergleichbaren Behandlung aller Beschéftigten des o6ffent-
lichen Dienstes werden den Gemeinden im Wege der Duldung in der dauerhaften vorlaufigen
Haushaltsfihrung unter Beachtung des Punktes 3.3.1 Buchstabe B) Handlungsmdglichkeiten
erdffnet. Die Gemeinde kann nach Ablauf von zwei Jahren nach Beginn der dauerhaften vorlau-
figen Haushaltsfiihrung Beférderungen nach einem festgelegten Budget vornehmen.

Dieses Personalaufwandbudget kann auch fiir die Gewahrung von Leistungspramien oder Leis-
tungszulagen nach der Leistungspramien- und -zulagenverordnung (LPZVO) genutzt werden.
Es steht ebenso fiir die Gewahrung von Zulagen nach dem Gesetz tber die Gewahrung einer
Zulage fur freiwillige, erhéhte woéchentliche Regelarbeitszeit im feuerwehrtechnischen Dienst in
Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung.

Budget fiir Personalaufwendungen

Das Budget wird in Abhéngigkeit von Konsolidierungserfolgen festgelegt. Die Gemeinde erhalt
hierdurch Flexibilitat fir die Durchfihrung von Beférderungen und die 0. g. anderen personal-
wirtschaftlich relevanten Mal3nahmen.

Das Budget ergibt sich aus der Differenz der Personalaufwendungen des Vorjahres und des
Vorvorjahres, die Berechnung wird unter den Buchstaben a bis e naher beschrieben. Uberstei-
gen die Personalaufwendungen des Vorjahres die des Vorvorjahres, steht kein Budget zur Ver-
fligung.

Die Ermittlung des Budgets fiir die Beférderung von Beamtinnen und Beamten, die leistungsori-
entierte Besoldung und die Feuerwehrzulage erfolgt ausschlieRlich auf der Grundlage der Er-
gebnisrechnungen der Jahresabschlisse fiir die beiden dem Haushaltsjahr vorangehenden
Jahre. Zur Ermittlung des Budgets fiihrt die Gemeinde folgende Rechnung durch und legt die
Daten sowie Erlauterungen dazu der Kommunalaufsicht vor;

a) Die Personalaufwendungen zur Ermittlung des Budgets sind in den beiden maRgebli-
chen Haushaltsjahren die Summe der Dienstaufwendungen nach dem Finanzstatisti-
schen Kontenrahmenplan (FKRP) mit ihren Konten Beamtef/tariflich Beschaftig-
te/sonstige Beschéftigte, erhdht und vermindert um die folgenden Faktoren:
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b) Die Summe fur das Vorjahr kann vermindert (,bereinigt) werden um die tatséchlich der
Gemeinde in diesem Haushaltsjahr entstandenen Mehraufwendungen bei den Dienst-
aufwendungen auf Grund von Tarif- und Besoldungserhéhungen.

c) Die Summe fur das Vorjahr wird vermindert bzw. erhdht (,bereinigt”), um tatséchlich im
jeweiligen Haushaltsjahr entstandene Mehr- bzw. Minderaufwendungen bei den Dienst-
aufwendungen auf Grund von Ein- und Ausgliederungen von Organisationseinheiten.

d) Die Summe fur das Vorjahr kann vermindert (,bereinigt*) werden um die Personalauf-
wendungen bei den Dienstaufwendungen fiir im jeweiligen Haushaltsjahr neu geschaffe-
ne Stellen, bei denen die Personalaufwendungen durch Ertrage vollstandig gegenfinan-
ziert werden (z.B. Uberwachung des ruhenden Verkehrs).

e) Erstattungen fiir das in kommunale Einrichtungen und Unternehmen mit kommunaler Be-
teiligung entsandte Personal kénnen dagegen nicht beriicksichtigt werden.

f) Zu den anrechenbaren Erstattungen zahlen insbesondere die Personalaufwander-
stattungen der Bundesagentur fir Arbeit fir Personal, das die Gemeinde der Arbeitsge-
meinschaft (ARGE) nach § 44b SGB Il zur Verfiigung gestellt hat. Die nach § 6a SGB I
zugelassenen kommunalen Trager (,Optionskommunen®) kdnnen die Personalaufwen-
dungen fur das zusatzlich erforderliche Personal wirkungsgleich anrechnen.

g) Strukturbedingte Mehraufwendungen (z.B. durch Erhéhung der Altersstufen) werden
nicht bertcksichtigt. Es wird unterstellt, dass sich diese Mehraufwendungen, die die
kommunalen Spitzenverbande mit rund 0,4% pro Jahr beziffern, mit dem mindestens in
der Situation vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu erbringenden Konsolidierungsbeitrag ge-
genseitig aufheben.

Die zustdndige Kommunalaufsichtsbehdérde beanstandet Personalaufwendungen auf der
Grundlage dieses Budgets von Beamtinnen und Beamten im Haushaltsjahr nicht, wenn die
Mehraufwendungen fur Beférderungen, leistungsorientierte Besoldung und Feuerwehrzulagen
das ermittelte Budget nicht Uberschreiten.

Sollte auf Grund der gemeindespezifischen Gegebenheiten diese Berechnungsweise kein Bud-
get eroffnen, kann in einem Haushaltsjahr maximal 1% der Beamtinnen und Beamten — gemes-
sen an der Zahl der besetzten Planstellen — ohne Beanstandung durch die Kommunalaufsicht
beférdert werden (1%-Beforderungskorridor). Beforderungen, die nicht unmittelbar zu héheren
Aufwendungen fuhren (Laufbahnwechsel), kbnnen ohne Anrechnung auf diesen Beférderungs-
korridor erfolgen. In Gemeinden mit weniger als 100 Beamtinnen und Beamten kann die zu-
standige Kommunalaufsicht einzelfallbezogene Ausnahmen vom 1%-Beférderungskorridor zu-
lassen.

Allgemeine Sperrfrist fir Beférderungen

Nach dem Beginn der dauerhaften vorlaufigen Haushaltsfiihrung ist zun&chst vor Inanspruch-
nahme des Budgets bzw. des 1%-Befdrderungskorridors eine allgemeine Sperrfrist fur Beforde-
rungen von mindestens 2 Jahren einzuhalten.

Wenn die Gemeinde bereits vorher freiwillig generelle Sperrfristen festgelegt und eingehalten
hatte, dann kann sie die Uber die fir Gemeinden mit genehmigtem HSK vorgesehene Frist (ein
Jahr) hinausgehenden Zeiten auf diese Sperrfrist von mindestens 2 Jahren anrechnen.

VVon den Mdoglichkeiten des Budgets kann eine Gemeinde ohne Beanstandung durch die Kom-
munalaufsicht in einem Haushaltsjahr frihestens Gebrauch machen, wenn die Haushaltssat-
zung und das Haushaltssicherungskonzept im Rat beschlossen und der Kommunalaufsicht
vorgelegt sind.
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4.7  Freiwillige Leistungen
Gemeinden in der vorlaufigen Haushaltsfilhrung haben zu priifen, inwiefern der bisherige Um-

fang freiwilliger Leistungen schrittweise reduziert werden kann. Dabei ist die Kiindigung beste-
hender rechtlicher Verpflichtungen einzubeziehen (OVG Beschluss vom 17.12.2008, S. 6).
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5 Umgang mit (drohender) Uberschuldung

Die drohende Uberschuldung und erst Recht die bereits eingetretene Uberschuldung sind im
kommunalen Haushaltsrecht die dramatischste Fehlentwicklung des Haushalts. Die Uberschul-
dung einer Gemeinde liegt dann vor, wenn nach der Bilanz ihr Eigenkapital verbraucht ist, 8 75
Abs. 7 S. 2 GO. Von einer drohenden Uberschuldung ist auszugehen, wenn eine Gemeinde in
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ihr Eigenkapital vollstandig aufbraucht.

Die Uberschuldung ist nach § 75 Abs. 7 S. 1 GO gesetzlich verboten. Tritt bei einer Gemeinde
die Uberschuldung ein, liegt deshalb ein rechtswidriger Zustand vor. Die nicht gesetzeskonfor-
me Haushaltswirtschaft fihrt dazu, dass die Haushaltssatzung nicht bekanntgemacht werden
darf und die Gemeinde solange der vorlaufigen Haushaltsfilhrung (8§ 82 GO) unterliegt, wie sie
gegen das gesetzliche Verbot der Uberschuldung verstoft.

Das Uberschuldungsverbot hat unter anderem eine Warnfunktion. Es soll schon im Falle einer
drohenden Uberschuldung die Gemeinde und — falls erforderlich auch die Aufsichtsbehérde —
dazu veranlassen, alle MalRnahmen zu ergreifen, die dazu beitragen kénnen, den Eintritt der
Uberschuldung zu vermeiden. Daher muss die Gemeinde ihre Anstrengungen zur Konsolidie-
rung ihres Haushaltes im Falle einer drohenden Uberschuldung erheblich verstérken. lhre MafR-
nahmen miissen geeignet und angemessen sein, um das Eintreten der Uberschuldung abzu-
wenden. Kommt die Gemeinde dieser Verpflichtung nicht nach, hat die Aufsichtsbehérde die
erforderlichen MaBnahmen zu veranlassen und umzusetzen.

Pflichten der Uberschuldeten Gemeinde

1. Das Handeln einer Gemeinde, der die Uberschuldung droht bzw. deren Uberschuldung
eingetreten ist, hat sich in allen Bereichen mit oberster Prioritat darauf auszurichten, die ste-
tige Erfullung ihrer Aufgaben (wieder) zu gewahrleisten (vgl. § 75 Abs. 1 GO).

2. Die Gemeinde hat die Ursachen fir die eingetretene Fehlentwicklung zu analysieren und
die erforderlichen MaRnahmen zur Korrektur dieser Entwicklung unverziglich zu ergreifen
und umzusetzen.

3. Die Gemeinde muss zu diesem Zweck alle Mdglichkeiten ausschopfen, ein positives Eigen-
kapital zu erhalten bzw. wieder zu erreichen. Dort, wo die Uberschuldung bereits eingetre-
ten ist, sind des Weiteren Uberschiisse zu erwirtschaften, um wieder zu einem positiven Ei-
genkapital (mindestens 1 Euro) zu gelangen. Dazu hat sie eine weitreichende Senkung von
Aufwendungen in allen Bereichen und — soweit die Senkung der Aufwendungen nicht aus-
reicht — eine entsprechende Steigerung von Ertragen zu beschliel3en.

4. Gemeinden, die tiberschuldet sind oder bei denen eine Uberschuldung innerhalb des Zeit-
raums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung einzutreten droht, sind rechtlich ver-
pflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 76 Abs. 1 Nr. 3 GO). Wenn die
Gemeinde in der Vergangenheit bereits dazu verpflichtet war, hat sie das Haushaltssiche-
rungskonzept zu Uberarbeiten und an die veranderte Lage anzupassen. Das Haushaltssi-
cherungskonzept muss das Ziel verfolgen, keine neuen Fehlbetrdge entstehen zu lassen,
um den Eintritt des vélligen Eigenkapitalverbrauchs maoglichst zu verhindern.

5. Die Konsolidierungsanstrengungen miissen alle Verwaltungsbereiche einschlieRlich der
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen umfassen. Sofern die Gemeinde mit eige-
nen Mitteln nicht in der Lage ist, die notwendigen MaRnahmen zu entwickeln und umzuset-
zen, sollte sie eine externe Beratung hinzuziehen. In Betracht kommt ferner eine gesonder-
te Prifung durch die Gemeindepriifungsanstalt.
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Der Rat der Gemeinde ist in jeder Ratssitzung Uber die Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Situation zu unterrichten. Bei jedem Ratsbeschluss hat sich die Gemeinde mit
seinen finanziellen Auswirkungen und der Vereinbarkeit mit den Regelungen der 88 75 Abs.
7 und 82 GO auseinander zu setzen.

Fur den/die Hauptverwaltungsbeamten/in ergibt sich eine besondere Verantwortung. Bei
Ratsbeschlissen mit finanziellen Auswirkungen fiir die Gemeinde hat er / sie ggf. von der
Pflicht zur Beanstandung gemanR § 54 Abs. 2 GO Gebrauch zu machen.

Im Fall einer ungeplanten Verschlechterung der Ertragslage und/oder ungeplant héherer
Aufwendungen hat die Gemeinde eine Anpassung des Haushaltssicherungskonzepts vor-
zunehmen.

Vorgehen und Malinahmen der Aufsichtsbehdrde

9.

10.

11.

12.
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Sobald die zustandige Aufsichtsbehdrde Kenntnis davon erlangt, dass einer Gemeinde die
Uberschuldung droht bzw. diese bereits eingetreten ist (z.B. durch Vorlage des Haushalts-
plans oder des bestétigten Entwurfs der Eréffnungsbilanz), berichtet sie unverziiglich der
obersten Aufsichtsbehorde auf dem Dienstweg hiertiber. Zu diesem Zweck lasst sich die
Bezirksregierung (bei kreisangehdrigen Gemeinden gemeinsam mit der zustandigen Land-
ratin / dem zustandigen Landrat) in einem persdnlichen Gesprach durch die Hauptverwal-
tungsbeamtin / den Hauptverwaltungsbeamten und den Verwaltungsvorstand uber die fi-
nanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde, die Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung
und ihre Lésungsvorschlage informieren.

Die Aufsichtsbehorde hat alle kommunalaufsichtlichen Instrumente in Betracht zu ziehen,
die dazu beitragen kdnnen, dass der vollige Verbrauch des Eigenkapitals entweder gar
nicht erst eintritt oder — bei negativem Eigenkapital — so bald wie mdglich wieder positives
Eigenkapital erreicht wird. Uber alle wesentlichen MaRnahmen berichtet die Aufsichtsbe-
horde der obersten Aufsichtsbehdrde auf dem Dienstweg. Sie soll die Gemeinde verpflich-
ten, ihr regelmaRig — mindestens vierteljahrlich — tber die Entwicklung der Haushaltssituati-
on zu berichten.

Die Regelungen fiir die vorlaufige Haushaltsfiihrung (8 82 GO) sind eng auszulegen. Hand-
lungsspielraume, die Kommunen in der dauerhaften vorlaufigen Haushaltsfiihrung im Wege
der Duldung gewéahrt werden (vgl. Kapitel 4), kdnnen nicht mehr gewahrt werden, wenn die
Uberschuldung im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung droht oder be-
reits eingetreten ist. Insbesondere gelten weder die Erleichterungen bei der Aufnahme von
Investitionskrediten (vgl. Punkt 4.5) noch die Mdglichkeiten der Bildung eines Budgets fir
Beforderungen, Leistungspramien und Zulagen (vgl. Punkt 4.6). Neue Investitionen dirfen
die betroffenen Gemeinden nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde im Einzelfall durch-
fuhren. Personalwirtschaftliche MalRnahmen, zu denen die Gemeinde nicht rechtlich ver-
pflichtet ist, sind nicht zulassig. Die Ubernahme neuer freiwilliger Leistungen ist auch nicht
mehr im Wege der Duldung mdoglich. Die Kiindigung bestehender Vertrage, die Grundlage
fur die Gewahrung freiwilliger Leistungen sind, ist zu prifen.

Die Moglichkeit zur Bestellung eines Beauftragten ist unter den Voraussetzungen des § 124
GO in Betracht zu ziehen. Spricht sich die Aufsichtsbehdrde gegentiber dem Innenministe-
rium fUr diese Aufsichtsmal3nahme aus, hat sie eine Dokumentation der bisherigen kom-
munalaufsichtlichen Maf3Bnahmen beizufligen. Ein Beauftragter kommt insbesondere in Be-
tracht, wenn die betroffene Kommune ihrer gesetzlichen Verpflichtung, ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen (§ 76 Abs. 1 GO) nicht oder nicht in einem ausreichenden Um-
fang nachkommt.
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