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Mitteilung der Verwaltung

Grundkonzeption fiir On-Demand-Verkehre im OPNV im Kreis Mettmann

1) Information des Kreises Mettmann fur die politischen Gremien der
kreisangehorigen Stadte

Anlass

Im Nahverkehrsplan des Kreises Mettmann 2014 wurde bereits auf die zukunftig
mogliche Flexibilisierung von Arbeits- und Offnungszeiten sowie das sich andernde
Freizeitverhalten hingewiesen. Hier gilt es, zukinftig neue Ansatze zu finden, um den
Birgerinnen und Birgern des Kreises Mettmann attraktive Mobilitatsangebote auch
jenseits des motorisierten Individualverkehrs anbieten zu kénnen.

Die Verwaltung des Kreises Mettmann wurde daher von der Kreispolitik beauftragt,
eine Strategie fiir ein flexibles Angebot zur Erganzung des OPNV zu erarbeiten. Ein
solches, fur alle Altersgruppen nutzbares, Angebot konnte beispielsweise durch On-
Demand-Verkehre im OPNV (im Folgenden: On-Demand) sichergestellt werden.

Hintergrundinformationen

Mit der 2021 erfolgten Novelle des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) hat der
Gesetzgeber die rechtlichen Grundlagen fur neue Bedienformen im Bereich
bedarfsgesteuerter Angebote geschaffen. Dazu wurde u. a. eine neue Form des
Linienverkehrs innerhalb des OPNV eingefihrt, der sogenannte Linienbedarfsverkehr
(8 44 PBefG). Damit werden die Anforderungen an die On-Demand-Verkehre
eindeutig und rechtssicher geregelt. Linienbedarfsverkehre kbnnen somit wie jeder
gewohnliche Linienverkehr im OPNV Bestandteil des Nahverkehrsplans werden.
Dies wird vom Kreis Mettmann angestrebt.

Viele bestehende On-Demand-Angebote in anderen Stadten zeigen, dass
insbesondere in den Abendstunden oftmals verkehrliche Vorteile gegeniiber dem
Status quo erreicht werden kdnnen. Jedoch muss darauf geachtet werden, dass
bestehende OPNV-Angebote nicht wirtschaftlich geschwéacht werden.
Beobachtungen andernorts zeigen auch, dass manche der On-Demand-Nutzenden
alternativ eigentlich recht problemlos zu Ful3 gegangen oder mit dem Fahrrad
gefahren waren. Das kdnnen Negativeffekte sein, die es eher zu vermeiden gilt.

Des Weiteren ist die Kostenseite, also die Wirtschaftlichkeit der On-Demand-
Angebote zu beachten (Kosten-Nutzen-Verhaltnis — insb. im Vergleich zum
Linienverkehr). Auf der anderen Seite sind wiederum die Zugangshemmnisse zu
beriicksichtigen: So miissen Fahrgaste im klassischen OPNV keine Fahrten
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anmelden. Auch die grundsatzlich hoheren Kosten im On-Demand-Tarif kbnnen aus
Kundensicht ebenfalls ein Nachteil sein.

Gleichwohl geht das 6ffentliche Verkehrsinteresse im Kreis Mettmann dahin, unter
der MaRgabe der Wirtschaftlichkeit ein zusatzliches Angebot zum derzeitigen OPNV-
Angebot zu schaffen, welches einen mdglichst hohen verkehrlichen Mehrwert
aufweist und der raumlichen und verkehrlichen Struktur des Kreises Mettmann
Rechnung tragt. Dies kénnte beispielsweise erreicht werden, indem der Fokus auf
Tagesrandlagen oder bestimmte Gebiete im Kreis gelegt wird.

Grundkonzeption des Kreises Mettmann

Fur eine erfolgsversprechende Einfuhrung von On-Demand-Verkehren hat der
Kreistag die Kreisverwaltung beauftragt, eine Grundkonzeption zu erstellen, welche
geeignete Potenziale im Kreisgebiet sowie Umsetzungsanforderungen untersucht
(siehe Vorlage Nr. 61/058/2021, Kreistagsbeschluss vom 07.10.2021). Mit der
Erstellung wurde das Biro Rupprecht Consult gemeinsam mit dem
Unterauftragnehmer Via Transportation beauftragt.

In dieser Grundkonzeption sollen zunachst — in enger Abstimmung mit den
kreisangehdorigen Stadten und den Verkehrsunternehmen — Potenzialgebiete im
Kreis Mettmann identifiziert werden. Hierfir lud die Kreisverwaltung bereits
Vertreter_innen aus Kreispolitik, den kreisbedienenden Verkehrsunternehmen sowie
den Verwaltungen der kreisangehdorigen Stadte zu Workshops ein. Hierbei wurden
bereits mogliche Einsatzkonzepte und -gebiete diskutiert.

Weiteres Vorgehen

Auf Grundlage der Workshopergebnisse sowie der Analyse des derzeitigen OPNV-
Angebots und der vorhandenen Strukturdaten werden im folgenden Arbeitsschritt
maogliche Potenzialgebiete identifiziert, in denen On-Demand-Verkehre wirtschaftlich
durchfiihrbar waren, ohne die sonstigen 6ffentlichen Verkehrsinteressen zu
konterkarieren.

Anschlie3end sollen die identifizierten Gebiete hinsichtlich einer
Umsetzungsreihenfolge priorisiert und in Form von Steckbriefen dargestellt werden.
Die herausgearbeiteten Potenzialgebiete mit einer hohen Realisierbarkeit werden
frihzeitig kommuniziert, sodass sie in den politischen Gremien der jeweiligen
kreisangehdrigen Stadt politisch diskutiert werden kdnnen. In diesem
Zusammenhang ware auch die Einbindung der Belange des Taxigewerbes zu
betrachten.

Die Kreisverwaltung beabsichtigt am Ende des Prozesses, dem Kreistag zu
empfehlen, den Nahverkehrsplan um die Grundkonzeption On-Demand zu erganzen.
Dies ermdglicht eine anschlieBende, in den OPNV integrierte Umsetzung.

2) ldentifikation von Gebieten fir vertiefende Analysen in Haan

Das Auftakttreffen fur die kreisangehdrigen Verwaltungen fand am 28.10.2022 statt.
Dieses beinhaltete u. a. die Vorstellung der o. g. Gutachter sowie des
Arbeitskonzeptes fur die Grundkonzeption. Dartber hinaus gab es einen ersten
Austausch zu moéglichen On Demand Einsatzgebieten in den jeweiligen
Stadtgebieten auf der Arbeitsebene.
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Seitens der Haaner Stadtverwaltung wurden verschiedene Bereiche zur Ergénzung
des OPNV in Raumen oder zu Zeiten mit beschranktem Linienangebot genannt.?
Im Nachgang an die Auftaktsitzung wurde seitens des Kreises Mettmann darauf
hingewiesen, dass die Untersuchungsraume in den Stadten auf einen gewissen
Rahmen limitiert seien.

Auf der Grundlage der Workshops mit der Kreispolitik, den Verkehrsunternehmen
und den Stadtverwaltungen sowie der im Nahverkehrsplan des Kreises Mettmann
identifizierten Bedienungsdefizite wurden gutachterlicherseits mégliche Gebiete fur
weitere, vertiefende Analysen genannt (in Haan: Bereiche im Industriepark Ost, Haan
Siud und Haan West).

Die Stadtverwaltung hat angeregt, in jedem Fall die Bereiche einzubeziehen, die in
einer gutachterlichen Analyse der Stadt Haan im Jahr 2021 als Bereiche mit OPNV-
ErschlieBungsdefiziten dargestellt wurden (also zusatzlich auch einen Bereich in
Gruiten Hasenhaus). Falls dartber hinaus Untersuchungskapazitaten bestiinden,
sollte auch der Bereich des Technologieparks in Gruiten mit betrachtet werden.

Seitens des Kreises Mettmann ist derzeit eine Einbringung des Erarbeitungsstandes
zur Grundkonzeption fur On-Demand-Verkehre in die politischen Gremien der
kreisangehorigen Stadte im 1. Quartal 2023 vorgesehen.

! Je nachdem, wie sich die derzeit auch fiir den Verkehrssektor schnell wechselnden Rahmenbedingungen ggf.
auf das bestehende Leistungsangebot im OPNV auswirken, wird aus Sicht der Stadtverwaltung On Demand
moglicherweise zukiinftig auch im Hinblick auf die Flexibilisierung von bestehenden Linien noch einen héheren
Stellenwert erhalten.
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