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Per E-Mail

Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche
Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-
darstufe |

Finanzierung von Ganztagsangeboten

Bei der Priifung der Verwendungsnachweise fiir die Personalkostenfor-
derung in den Programmen ,Zuwendungen fir die Betreuung von Schi-
lerinnen und Schilern vor und nach dem Unterricht in der Primarstufe
(~Schule von acht bis eins”, ,Dreizehn Plus* und ,Silentien“)*, ,Zuwendun-
gen fur die Durchfuhrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganz-
tagsschulen im Primarbereich* und ,Geld oder Stelle — Sekundarstufe I;
Ubermittagbetreuung/Ganztagsangebote* wird deutlich, dass viele Schul-
trager auBerschulische Trager mit der Durchfithrung der Betreuungs- und
Ganztagsangebote beaufti‘agenv Dieses Vorgehen ist im Ganztagserlass
(BASS 12-63 Nr. 2) sowie in den jeweiligen Forderrichtlinien so vorgese-
“hen. In der Praxis zeigt sich, dass auBerschulische Trager, teils ohne
Kenntnis der Schultrager, privatrechtliche Betreuungsvertrage mit den El-
tern schlieBen und auf dieser Basis teilweise erhebliche Elternbeitrage
erheben. Bei der Erstellung der Verwendungsnachweise der Malkinahme-
trager werden dann héaufig nur die Personalkosten angeflhrt, jedoch die
Erhebung von Elternbeitrdgen nicht erwahnt oder beziffert. In Unkennt-
“‘nis dieses Umstands reichen Sie dann fehlerhafte Verwendungsnach-
weise bei mir ein und bestitigen die entstandenen Personalkosten, ohne
die zweckgebundenen Elternbeitrage in Abzug zu bringen.
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Vor diesem Hintergrund wird nachfolgend die Rechtslage zu diesem
Thema ausgefihrt:

Gemal § 24 Absatz 4 Sozialgesetzbuch — Achtes Buch (SGB VIiil) i.V.m.
Ziffer 1.4 des Ganztagserlasses (BASS 12-63 Nr.2) ist der Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe verpflichtet, fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein
bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten. Die Kom-
mune kann dieser Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote an
Schulen erfiillen, soweit die Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsange-
bote nach den Grundséatzen der SGB VIl gestaltet werden (§ 4 Absatz 5
Kinderbildungsgesetz (KiBiz)). '

Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Elternbeitragen ist § 51 Abs. 5
KiBiz: V

,(5) Der Schultrager oder das Jugendamt kénnen fiir auRerunterrichtliche
Angebote im Rahmen offener Ganztagsschulen und fiir andere auferun-

terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Schulen Beitrage von -
den Eltern oder den nach kommunalem Satzungsrecht gleichgestellten

Personen erheben. Der Schultrdger oder das Jugendamt sollen eine so-
ziale Staffelung der Beitrdge vorsehen. Beitrage fur Geschwisterkinder
kénnen ermaRigt werden. Dies gilt auch fir Kinder, deren Geschwister in
einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut werden,
unabhangig von ihrem Wohnsitz und von dem Jugendamtsbezirk.”

Die Erhebung von Elternbeitragen umfasst auch die Befugnis zur konkre-
ten Festsetzung eines Elternbeitrags im Wege eines Bescheides. Die
Festsetzung des konkreten Elternbeitrags durch die Kommune geht mit
einer Prifung der Einkommensverhéltnisse sowie sozialer Besonderhei-
ten hinsichtlich etwaiger ErmaRigungen einher. In manchen Kommunen
wird die im Anschluss an die Erhebung und Festsetzung folgende Einzie-
hung (technische Abwicklung) der Elternbeitrage auf die auRerschuli-
schen Trager oder andere Dritte ibertragen, die hierfir im Rahmen eines

Geschaftsbesorgungsvertrages ein (in der Regel) pauschales Entgelt er-

halten. Hierbei sind vergaberechtliche Besonderheiten sowie die Einhal-
tung datenschutzrechtlicher Bestimmungen von den Kommunen vorab zu
* priifen. Detaillierte Ausfiihrungen zu diesem Thema finden Sie unter dem
Stichwort ,Elternbeitrage” unter dem Link https://iwww.ganztag-nrw.de/in-
formation/ganzrecht/finanzen/ . ’ ‘

Den Zuwendungsbescheiden und der Férderrichtlinie entsprechend kann
der Schultrager auRerschulische Trager mit der Durchfihrung der Maf3-
nahmen beauftragen. Die konkrete Festsetzung eines Elternbeitrags im
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Wege eines Bescheides bleibt, auch in diesem Fall, Aufgabe der Kom-
mune. Lediglich die im Anschluss an die Erhebung und Festsetzung fol-
gende Einziehung (technische Abwicklung) der Elternbeitrage kann auf
die Trager oder andere Dritte (ibertragen werden.

Betreuungsmalinahmen zwischen Vereinen, Wohlfahrtsverbanden und
anderen Organisationen aus Kultur, Sport, Wirtschaft und Handwerk auf
der einen Seite und den Eltern auf der anderen Seite, die durch private
Betreuungsvertrdge finanziert werden, sind grundsatzlich nicht forderfa-
hig.

Da sich in den letzten Jahren bei einigen Schultrdgern eine nicht rechts-
konforme Praxis insbesondere in den Férderprogrammen ,,Schule von
acht bis eins®, ,Dreizehn Plus” und ,Silentien*, bei alternativen Betreu-
ungsangeboten im Rahmen der ,Angebote offener Ganztagsschulen im
Primarbereich” und im Férderprogramm ,Geld oder Stelle” entwickelt ha-
ben, wird die Férderung der privatrechtlichen BetreuungsmaRnahmen im
Interesse der zu betreuenden Kinder und Jugendlichen vorerst geduldet,
wenn aus den Verwendungsnachweisen die Héhe der eingezogenen El-
ternbeitrage ersichtlich wird und diese Einnahmen vollstandig zur Redu-
zierung der zuwendungsféhigen Kosten eingesetzt werden. An dieser
Stelle verweise ich auf die Ziffer 1.2 ANBest-G. Demnach sind alle mit
dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahm‘en als De-
ckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhingenden
Ausgaben einzusetzen. Die Landesférdermittel sind dann dem Subsidia-
ritatsprinzip entsprechend nachrangig einzusetzen.

‘Sofern die freiwilligen Ganztags- und Betreuungsangebote durch Eltern-
beitrdge mitfinanziert werden sollen, sind die Beitrage ab dem Schuljahr
2023/2024 ausschlieRlich auf der Grundlage einer kommunalen Satzung
zu erheben. Diese kann sich an der Erhebung von Elternbeitrégeh an der
offenen Ganztagsschule im Primarbereich orientieren (vgl Ziffer 8.5 des
Ganztagserlasses).
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Neben der Erhebung von Elternbeitrdgen fiihrt die Berechnung von
Personalkosten fiir 6ffentlich gefordertes Personal sowie die Aner-
kennung von Overheadkosten in den von lhnen erstellten Verwendungs-
nachweisen haufig zu Ruckfragen. Im Folgenden finden Sie daher zu die-
sen beiden Kostenpositionen Ausfithrungen, welche Kosten Sie im Ver-
wendungsnachweis als férderfahige Kosten bestéatigen kénnen.

Viele Schultrager bzw. die beauftragten MaRnahmetrager setzen fir die
Durchfihrung der Betreuungs- und Ganztagsangebote neben
festangestelltem Personal und Honorarkraften auch durch die
offentliche Hand bezuschusstes Personal wie z.B. Bundesfreiwillige,
FSJ, Ein-Euro-Jobber etc. ein.  Bei Erstellung ~ der
‘Verwendungsnachweise sind bei diesem Personenkreis nur die um die
Kostenerstattung durch Bund oder Land reduzierten tatséchlich
entstandenen Personalkosten zu beriicksichtigen.

Bei der Darstellung der Personalkosten werden neben den Vergitungen
und Honoraren fir das padagogische Personal, das die unmittelbare au-
Rerunterrichtliche Betreuung -der Schilerinnen und Schiller ibernimmt,
héUﬁg Overheadkosten aufgefiihrt.

Grundsatzlich durfen gemall den Vorgaben der jeweiligen Forderrichtli-
nien die Landesférdermittel ausschlieBlich zur Finanzierung von
Personalmalnahmen zur padagogischen Betreuung und Aufsicht in der
Mittagspause sowie zur Durchfihrung von auBerunterrichtlichen
Ganztagsangeboten genutzt werden. Im Rahmen der OGS-Forderung ist
zudem die Finanzierung von padagogische Sachkosten, wie z.B. Spiel-
und Bastelmaterial, zulassig. Da zur Einrichtung und Aufrechterhaltung
des Betriebs auch Personaleinsatz fir die Koordinierung des
padagogischen Personals erforderlich ist, hat das Ministerium fur Schule
und Wéiterbildung entschieden, dass die Beriicksichtigung der Kosten
des pédagogischen Personals fir koordinierende Tétigkeiten mdglich ist,
wenn diese in einem angemessenen Verhaltnis zu den Gesamtkosten
stehen. Demnach kénnen nachweisbare Koordinierungskosten in Héhe
eines maximal einstelligen Prozentbereiches der Personalkosten
anerkannt werden.

Da mit den Landesférdermitteln nur tatsachlich angefallene und im Ein-
zelnen nachweisbare Ausgaben als zuwendungsfahige Kosten anerkannt
werden kénnen, ist eine Beriicksichtigung von Umlagen/Pauschalen nicht
zulassig. Weiterhin sind Personalkosten fiir Mitarbeiter in der Verwaltung
oder der Buchhaltungen sowie Kosten fir Steuerberater usw. nicht
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Gegenstand der Fdérderung. Nahere Ausfiihrungen finden. Sie zum
Stichwort  “Overheadkosten” unter dem Link https://www.ganztag-

nrw.de/information/ganzrecht/finanzen/ .

Im Auftrag

- /ﬂ\n@u@a

Thomas Hartmann
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