Stadt Haan Beschlussvorlage

Die Burgermeisterin Nr. 61/082/2023
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Beratungsfolge Sitzungstermin

Vorlage ist fur alle hier angegebenen Sitzungen bestimmt

Haupt- und Finanzausschuss 17.10.2023

Rat 24.10.2023

Vorbereitung einer Forderantragstellung des Kreises Mettmann im
Bundesprogramm ,,Modellprojekte zur Starkung des OPNV,,
hier: Kostenubernahmeerklarung und ,,Letter of Intent” (LOI) der Stadt Haan

Beschlussvorschlag:

1. Der Bericht der Verwaltung zu den Arbeitsstanden der Projekte ,On-Demand-
Verkehr im Kreis Mettmann“ und ,Haaner Ortsbuskonzept® wird zur Kenntnis
genommen.

2. Die friihzeitige Fordermittelakquise fir MaRnahmen zur Starkung des OPNV
im Kreis Mettmann wird begruft.

3. Die Stadt Haan kann vor dem Hintergrund der aktuellen
Haushaltsplanentwicklung eine Kostenubernahmeerklarung und eine
Absichtserklarung Uber die langfristige Fortfihrung der MalRnahmen zur
Starkung des OPNV gemaR dieser Sitzungsvorlage nicht abgeben.

Sachverhalt:

1. Anlass der Vorlage

Die Stadt Haan mochte u. a. im Zusammenspiel mit dem Kreis Mettmann und den
Verkehrsunternehmen eine weitere Verbesserung der Verkehrsangebote des
Umweltverbundes erreichen.

Mit der Machbarkeitsstudie zu einer geanderten Ortsbusline in Haan (u. a. Fahrplan-
und Linienausweitungen zum Liuckenschluss bei der Feinerschlielfung) und der
Grundkonzeption fur eine kreisweite Einfihrung eines On-Demand-Verkehrs im Kreis
Mettmann (innovative Form des Bedarfsverkehrs) werden zwei Projekte bearbeitet,
die eine Angebots- und Qualitatsoffensive flur den Nahverkehr in und um Haan
beinhalten.




Die Planungen sind so weit fortgeschritten, dass erkennbar ist, dass die Projekte aus
Sicht der Stadt- und Kreisverwaltung und den beteiligten Akteuren und Gremien
grundsatzlich sinnvoll sind. Gleichzeitig sind die Leistungssteigerungen mit einem
erheblichen Finanzierungsbedarf verbunden. Im Hinblick auf eine mdgliche
Planumsetzung ist daher stets auch die Férdermittellandschaft im Blick zu halten.
Aktuell gibt es die Perspektive fur eine Projektforderung im Bundes-Forderprogramm
"Modellprojekte zur Starkung des OPNV" iber einen Férderantrag fiir eine
GesamtmalRnahme des Kreises Mettmann in seiner Funktion als Aufgabentrager fur
den straRengebundenen OPNV im Kreis Mettmann.

Die Finanzierung des Eigenanteils musste durch die Stadt Haan erfolgen. Daher
bittet der Kreis, eine Kostenibernahmeerklarung zuzuleiten, sofern die Stadt Haan
an einer Umsetzung der auf ihre Stadt fallenden Projektbausteine im Rahmen des
Forderprogramms interessiert ist.

Da der Bund eine langfristige FortfUhrung der Ma3nahmen erwartet, musste die
Kreisverwaltung dem Forderantrag zudem entsprechende ,Letter of Intent” der
kreisangehorigen Stadte beifugen.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden der Sachstand der beiden Projekte zur
Starkung des OPNVs zusammengefasst. Es wird auf den Férderaufruf und die
finanziellen Auswirkungen eingegangen. Ziel ist es, die Sinnhaftigkeit der
Maflnahmen mit der finanziellen Tragfahigkeit im und nach dem Foérderzeitraum
abwagen zu kdnnen und kurzfristig eine Entscheidung herbeizufuhren, ob die Stadt
Haan die vorgenannten Erklarungen abgegeben kann bzw. wird.

2, Sachstand Ortsbuskonzept Haan

Im Jahr 2020 wurde das Buro Mathias Schmechtig, Kassel, mit der Erarbeitung einer
Machbarkeitsstudie zu einer geanderten Ortsbuslinie fur Haan beauftragt.

Die Zwischenergebnisse der Projektstudie (z. B. Liniennetzvarianten, Potenziale,
Bewertung bei verschiedenen Betriebskonzepten, Kostenabschatzung) wurden in
verschiedenen Sitzungen des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr (UMA) nach
Vorberatung im Arbeitskreis OPNV vorgestellt.

Die Stadtverwaltung wurde beauftragt, mit dem Kreis Mettmann und der Rheinbahn
AG auf der Grundlage der Variante 2 mit einem 20-Minuten-Takt Gesprache zur
Realisierung dieser Variante aufzunehmen. Die Liniennetzvariante 2 ist eine vom
Gutachter weiterentwickelte Losung auf Basis der Linienfuhrung der heutigen O1.
Die Kooperationspartner beabsichtigen, sich auf der Grundlage der Modellierung der
Variante 2 in der operativen Planung der Rheinbahn den finanziellen Auswirkungen
der MalRnahme und einem moglichen Finanzierungsbeitrag der Stadt Haan weiter zu
nahern.

Der arbeitsintensive Beitrag der Rheinbahn zum Haaner Ortsbuskonzept ist fur die
abschlielRende Beurteilung der Machbarkeit der MaRnahme erforderlich.

Durch die angespannte Personalsituation beim Verkehrsunternehmen und dem
bevorstehenden grol3en Fahrplanwechsel (Projekt ,RheinTakt®), dessen
Vorbereitung langer als erwartet Kapazitaten bindet, konnte noch keine Zeit fir die
Bearbeitung gefunden werden.

In der Sitzung des AK OPNV am 04.09.2023 teilte der Vertreter der Rheinbahn AG
jedoch mit, dass der Rheintakt nun zum 07.01.2024 umgesetzt sein soll. Unter der
Voraussetzung, dass danach die erhoffte Zeit besteht, kdnne eine Konkretisierung
der betrieblichen Machbarkeit und der buskilometrischen Mehrleistung fur das
nachste Jahr in Aussicht gestellt werden.
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3. Sachstand Grundkonzeption On-Demand-Verkehre im OPNV

Der Kreis Mettmann hat 2021 das Blro Rupprecht Consult gemeinsam mit dem
Unterauftragnehmer Via Transportation mit der Erstellung der Grundkonzeption flr
eine kreisweite Einflihrung eines On-Demand-Verkehrs beauftragt.”

On-Demand-Verkehre bieten flexible Mobilitat auf Nachfrage, bei der Fahrgaste
digital z. B. per App oder telefonisch ihre Fahrt buchen und dann an einem
individuellen Startpunkt abgeholt und zu ihrem Wunschziel gebracht werden.

Die Fahrzeuge werden ohne festen Fahrplan oder Linienweg dynamisch navigiert.
Durch intelligente Routenfiihrung kdnnen Fahrgaste, die in die gleiche Richtung
fahren, in ein und demselben Fahrzeug gebundelt werden. Ein Algorithmus sorgt
daflr, dass lediglich kleinere oder sogar gar keine Umwege entstehen.

Der Fahrpreis fur die Nutzer_innen liegt in der Regel zwischen dem Nahverkehrs-
und dem Taxitarif.

Der Kreis Mettmann hat im Sommer erste Simulationsergebnisse zur Projektstudie
erhalten. Die Vertreter des Kreises haben in der Sitzung des Arbeitskreises OPNV
am 04.09.2023 das Konzept, die Simulationsannahmen sowie die Potenzialgebiete
anhand einer Powerpoint-Prasentation (siehe Anlage 1) vorgestellt.

Es wird darauf geachtet, dass bestehende OPNV-Angebote nicht wirtschaftlich
geschwacht werden und Negativeffekte in der Form des Modal Shifts von
umweltvertraglicheren Mobilitatsformen zum On-Demand-Verkehr vermieden
werden.

Manche Gebiete im Kreis Mettmann kommen nur nachts in Frage, weil man
ehrenamtliches Engagement nicht einschranken kann. Fir Haan ist eine umfassende
Betrachtung sinnvoll.

Dabei wurde sich bei der Auswahl der Analysezonen auf Gebiete und Tageszeiten
mit begrenztem Zugang zu OPNV konzentriert.

Klassische Nutzungsprofile werktags zwischen 20.00 - 02.00 Uhr sind insbesondere
Schichtarbeitende sowie Gelegenheitsverkehr.

Fir ein Bediengebiet Erkrath-Unterfeldhaus und Haan, das ganztags untersucht
wurde, ist ein solides Potenzial fur einen On-Demand-Verkehr erkennbar.

Es wird dazu tendiert, die Haltestellen Uber StralRenkreuzungen zu definieren.

In Bezug auf die Fahrzeuge, die zum Einsatz kommen sollen, ist eine
GroRenordnung von ,London Cabs* bis zu Sprintern vorgesehen. Zu Beginn eines
Betriebs sei es sinnvoll, mit Kleinfahrzeugen zu arbeiten. Grundsatzlich kénnten
Bediengebiete auch anders zusammengelegt werden.

' Verkehrlicher Anlass fir die Projektstudie ist u. a., dass es eine allgemeine gesellschaftliche
Entwicklung gibt, bei der die Arbeits- und Offnungszeiten, aber auch das Freizeitverhalten der
Bevolkerung eine immer flexiblere Gestaltung aufweisen. Vor dem Hintergrund dieses Trends wurde
bereits im Nahverkehrsplan des Kreises Mettmann darauf hingewiesen, dass auch mit Auswirkungen
auf die Nachfrage im OPNV zu rechnen ist. Dementsprechend gilt es, zukiinftig neue Ansétze zu
finden, um den Birgerinnen und Biirgern des Kreises Mettmann und der Stadt Haan attraktive flexible
Mobilitdtsangebote auch jenseits des motorisierten Individualverkehrs anbieten zu kénnen.
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Erste Abschatzungen beinhalten ein Basisszenario mit 3 - 5 Fahrzeugen und einer
durchschnittlichen Wartezeit von 8 -12 Minuten und eine Perspektive mit 5 - 7
Fahrzeugen und einer Wartezeit von 6 bis 10 Minuten.

In der weiteren Bearbeitung sollen vertiefende Gesprache mit relevanten Akteuren
gefuhrt werden — sofern On-Demand-Verkehre verkehrlich sinnvoll und wirtschaftlich
darstellbar scheinen.?

Der Kreis Mettmann geht davon aus, dass die Projektstudie Mitte 2024
abgeschlossen werden kann.

Die Resonanz im AK OPNV zum verkehrlichen Konzept war grundsatzlich positiv.
Die Erschlieffungsqualitat ist in Haan insgesamt sehr gut. Es gibt jedoch einzelne
Licken, z. B. sehr fruh im Fahrplan. Vor diesem Hintergrund sei es interessant,
Bedarfe mit einem On-Demand-Verkehr abzudecken.

Wenn das Gesamtkonzept abgeschlossen ist, kann es zur Aufnahme in den
Nahverkehrsplan des Kreises Mettmann beschlossen werden.

4. Férderaufruf Modellprojekte zur Stirkung des OPNV

Im Rahmen des Férderprogramms ,Modellprojekte zur Starkung des OPNV*“ kénnen
grundsatzlich verschiedene MaRRnahmen, die den OPNV nachhaltig starken, mit
einem Forderanteil von 80% in den Jahren 2024-2026 gefordert werden. Es ist
deutschlandweit eine Forderung von sechs Projekten vorgesehen.

Das Verfahren gliedert sich in eine Skizzen- und eine Antragseinreichungsphase,
wobei die Einreichung einer Skizze als Interessensbekundung zu sehen ist, mit der
keine weiteren Verpflichtungen einhergehen. Nach Skizzeneinreichung wahlt das
Bundesverkehrsministerium anschlieRend Forderskizzen aus, auf deren Basis
Forderantrage eingereicht werden durfen. Erst die Einreichung von Férderantragen
ware verbindlich.

Die Kreisverwaltung hat die Férderbedingungen geprtft und am 14.07.2023 eine
Forderskizze eingereicht. Die Forderskizze fult insbesondere auf den
Simulationsergebnissen der kreisweiten Grundkonzeption flir On-Demand-Verkehre.
Da die isolierte EinfUhrung von On-Demand-Verkehren nicht mehr ;,modellhaft® ist,
musste die Skizze um weitere Mallnahmen flr den Kreis Mettmann erganzt werden.
In der Forderskizze wurden auch die Uberlegungen zum Haaner Ortsbuskonzept
berucksichtigt.

Fir den Fall, dass der Kreis Mettmann aufgefordert werden sollte, einen
Forderantrag zu stellen, ware dieser voraussichtlich friihzeitig im vierten Quartal
2023 zu stellen. Mit dem Forderantrag waren die beantragten MaRnahmen
verbindlich. Daher ist es fur den Kreis Mettmann notwendig, bereits vor
Antragstellung entsprechende Entscheidungen und Kostenubernahmeerklarungen
von den kreisangehoérigen Stadten zu erhalten.

2__Z. B. ist auch die Einbindung von Taxiunternehmen als Betroffene oder Interessierte bei der
Ubernahme von Fahrdienstleistungen vorgesehen.
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5. Kostenschatzungen fiir den Fall einer Teilnahme am Forderprojekt

Der Kreis Mettmann hat einem Anschreiben an die Stadt Haan (siehe Anlage 2) eine
Kostenschatzung der Mallnahmen zum Forderaufruf auf Haaner Stadtgebiet
beigefligt.

Grundlage fir die Kostenschatzung ,On Demand® ist eine sehr umfassende Variante
mit entsprechend hohen Betriebskosten.

Demnach miusste die Stadt Haan im Foérderzeitraum fir die Einflhrung eines On-
Demand-Verkehrs in Erkrath Unterfeldhaus und Hochdahl (Verkehr auf Haaner
Stadtgebiet) einen durchschnittlichen Eigenanteil von etwas mehr als 120.000 Euro
pro Jahr aufbringen. Der durchschnittliche Eigenanteil fur die Ortsbuslinie liegt in
gleicher GroéfRenordnung.

Nach Ablauf der Férderung waren die Folgekosten fur beide MalRnahmen nach
derzeitigem Stand allein durch die Stadt Haan zu tragen.®

Aus Sicht des Kreises Mettmann sind die aufgefihrten Kosten fir
Leistungsausweitungen im Linienverkehr als maximal zu erwartende Kosten
anzusehen. Es handelt sich um einen konsumtiven Finanzierungsbedarf.

6. Finanzielle Auswirkungen und Stellungnahme der Kammerei

Die infolge zusatzlicher OPNV-Betriebsleistungen entstehenden Mehraufwendungen
werden gemaf den geltenden Regelungen Uber die ,Sonderumlage VRR* von den
jeweiligen Stadten finanziert.

Begleitende Kommunikations- und Marketingausgaben zur verkehrlichen
GesamtmalRnahme des Kreises Mettmann wirden vom Kreis Mettmann (Uber das
Budget fur Klimaschutz) getragen.

Die finanzielle Situation der Stadt Haan hat sich, wie in fast allen Kommunen in NRW
dramatisch verschlechtert. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes ist erforderlich, der Konsolidierungszeitraum wird sich
aufgrund der erheblichen Jahresfehlbetrage tber einen langeren Zeitraum
erstrecken. Die Kdmmerei geht hier davon aus, dass erst 2033 wieder ein
ausgeglichener Haushalt dargestellt werden kann. Aus Sicht der Kdmmerei kann vor
dem Hintergrund der aktuellen Haushaltsentwicklung eine Zusage zur
Kostenubernahme seitens der Stadt Haan nicht erfolgen, weder flir eine Erweiterung
der Ortsbuslinie noch fur die Installation des On-Demand-Verkehrs.

7. Weitere Angebotsoptionen

Grundsatzlich sind auch reduzierte Angebote moglich. So kdnnte die Bedienzeit
entweder auf den Tagzeitraum oder den Abend- und Nachtzeitraum beschrankt
werden. Um weitere Entscheidungsspielraume flir On-Demand-Verkehre anbieten zu
konnen, die geringere Kosten verursachen, erarbeitet die Kreisverwaltung
gemeinsam mit den Gutachtern derzeit weitere Angebotsoptionen, die ggf. bis zur
Beratung in der Sitzung des HFA am 17.10.2023 bzw. Rat am 24.10.2023
nachgereicht werden kdnnen. Dies erfolgt auch deshalb, da eine Fdrderung im
Bundesprogramm nicht gewiss ist.

*Obes als maoglichen Fordermittelzugang auch eine passende Landesférderung geben wird, ist
derzeit nicht absehbar.
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Ein zeitlich oder raumlich eingeschranktes Angebot mindert aber auch die
Attraktivitat des On-Demand-Verkehrs. Daher wurde auch die Zahl der Nutzer_innen
geringer ausfallen.

8. Zusammenfassende Stellungnahme der Verwaltung

Aus Sicht der Verwaltung ware die Einfihrung eines On-Demand-Verkehrs in Haan
als Erganzung des bestehenden OPNV verkehrlich wiinschenswert.
On-Demand-Verkehre waren grundsatzlich ein attraktives und flexibles Angebot, das
den vorhandenen OPNV in Haan insbesondere in nachfrageschwachen Zeiten oder
in der Flache, z. B. den z.T. noch nicht gut erschlossenen Randgebieten von Haan
erganzen wurde. On-Demand-Verkehre konnen in diesen Fallen eine attraktive
Alternative zum motorisierten Individualverkehr (MIV) sein und damit zur
Verkehrswende beitragen. Positiv an einer Projektforderung im Bundesprogramm
,Modellprojekte zur Starkung des OPNV* wére auch der hohe Férderanteil von 80%
in den Jahren 2024-2026. Insofern wird es begruft, dass die Kreisverwaltung eine
Forderskizze eingereicht hat, um die Chance auf einen mdglichen
Fordermittelzugang bis zur politischen Beratung in Haan zu sichern.

Auf der anderen Seite sind die Projektstudien fur den kreisweiten On-Demand-
Verkehr und eine geanderte Ortsbuslinie noch nicht abgeschlossen. Damit geht
einher, dass die angenommenen finanziellen Auswirkungen lediglich auf einer
groben Kostenschatzung basieren. Trotz der hohen anteiligen Forderung verbliebe
selbst im Forderzeitraum ein erheblicher Eigenanteil, der von der Stadt Haan
aufgebracht werden musste. Die Projektforderung zum On-Demand-Verkehr liefe
bereits nach drei Jahren aus. Der Ortsbus kdnnte maximal zwei Jahre mit der
Bundesférderung betrieben werden, da die MaRnahme friihestens 2025 begonnen
werden kann.

Fur die Folgejahre ab 2027 liegen zu den vorgenannten Projekten noch keine
(aussagekraftigen) Angaben zu den maoglichen Aufwanden und Ertragen vor.
Dabei ist insbesondere im Hinblick auf den On-Demand-Verkehr noch nicht
abschatzbar, wie viele potenzielle Nutzer und Nutzerinnen durch dieses Angebot neu
fur den OPNV gewonnen werden kdnnen, die auf den MIV verzichten. Nach
derzeitigem Kenntnisstand stehen aus Sicht der Verwaltung die voraussichtlichen
Kosten nicht im Verhaltnis zu den moglicherweise eingesparten Fahrten im MIV.

Nach Abwagung der vorgenannten Vor- und Nachteile kann die Verwaltung vor dem
Hintergrund der aktuellen Haushaltsplanentwicklung eine
Kostenubernahmeerklarung und eine Absichtserklarung tber die langfristige
Fortfiihrung der MaRnahmen zur Starkung des OPNV gemal dieser Sitzungsvorlage
derzeit nicht empfehlen.

9. Nachhaltigkeitskriterien

Der Beschluss gegen eine Kostenubernahmeerklarung hat keine direkten
Auswirkungen auf die Nachhaltigkeitskriterien.



Anlage 1: Einflhrung eines kreisweiten On-Demand-Verkehrs im Kreis Mettmann -
Prasentation des Kreises Mettmann im AK OPNV der Stadt Haan am 06.09.2023

Anlage 2: Schreiben des Kreises Mettmann vom 25.08.2023 zum Forderaufruf
,Modellprojekte zur Starkung des OPNV,,

Anlage 3: Vorlage des Kreises Mettmann zum Sachstand Grundkonzeption On-
Demand-Verkehre im OPNV fir den Mobilitdtsausschuss des Kreises am 07.09.2023
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